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Notyfikacja na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
Upowaznienie do utrzymania w mocy Srodkéw krajowych bardziej rygorystycznych niz przepisy
przewidziane przez $rodek harmonizujacy UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2020/C 124/06)

1. Pismem z dnia 27 stycznia 2020 r., ktére wplyneto do Komisji w dniu 30 stycznia 2020 r., Krélestwo Danii powiado-
mito Komisj¢ o zamiarze utrzymania w mocy przepiséw krajowych, w ktérych przewidziano nizszy dopuszczalny poziom
zawarto$ci kadmu w nawozach handlowych niz zharmonizowane warto$ci dopuszczalne przewidziane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 (). Wspomniane przepisy krajowe (zarzadzenie nr 223 z dnia 5 kwiet
nia 1989 r. w sprawie zawarto$ci kadmu w nawozach zawierajacych fosfor, Bekendtgorelse om indhold af cadmium i fosforholdig
godning, dalej ,Srodek krajowy”) przewiduja dopuszczalng zawarto$¢ kadmu w wysokosci 48 mg/kg pieciotlenku fosforu
dla nawozéw handlowych zawierajacych fosfor pochodzacy z fosforytu, w ktérych catkowita zawarto$¢ fosforu wynosi co
najmniej 1 % (wagowo). Stanowi to odstepstwo od dopuszczalnej wartosci dla kadmu jako zanieczyszczenia w nieorganicz-
nych nawozach makroskladnikowych, o ktérych mowa w zalaczniku I czgs¢ 1T kategoria funkcji produktéw (PFC) 1(C)(I):
nieorganiczny naw6z makrosktadnikowy.

2. Przepisy harmonizacyjne w odniesieniu do nawozéw ustanowiono po raz pierwszy w latach 70. i 80. XX w. (). Obo-
wigzujgce obecnie przepisy okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (?), ktére
utraci moc z dniem 16 lipca 2022 r. na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Stosowanie przepiséw harmonizacyjnych ustanowionych na szczeblu UE jest fakultatywne. Oznacza to, Ze producent
moze wybra¢ pomiedzy:

1) wprowadzaniem produktéw do obrotu zgodnie z przepisami harmonizacyjnymi ustanowionymi na szczeblu UE —
w takim przypadku produkty te okredla si¢ jako ,produkty zharmonizowane” i moga one by¢ swobodnie przemie-
szczane w obrebie jednolitego rynku;

2) lub wprowadzaniem produktéw do obrotu na podstawie przepiséw krajowych majacych zastosowanie w danym paf-
stwie cztonkowskim — takie produkty okresla si¢ jako ,produkty niezharmonizowane” i mogg one by¢ wprowadzane
do obrotu w innym panstwie czlonkowskim UE na podstawie art. 34-36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 (%).

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 stanowi, ze nawoz nalezacy do typu nawozéw wymienionych w zalgczniku I do tego
rozporzadzenia i spelniajacy warunki ustanowione w tym rozporzadzeniu moze by¢ oznakowany jako ,naw6z WE” (pro-
dukt zharmonizowany).

W rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 nie okreslono wartosci dopuszczalnych dla zawartosci zanieczyszczei w nawozach
WE (produktach zharmonizowanych). W mysl rozporzadzenia pafistwa czlonkowskie nie mogg zakazywaé, ograniczac lub
utrudnia¢ wprowadzania do obrotu ,nawozéw WE” zgodnych z przepisami, w tym ze wzgledu na ich sklad, np. zawarto$é
zanieczyszczen. Panstwa czlonkowskie mogg jednak w swoim ustawodawstwie krajowym ustanawiaé obowigzkowe war-
tosci dopuszczalne dla zawartosci zanieczyszczen majgce zastosowanie do produktéw niezharmonizowanych.

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 ustanowiono przepisy harmonizacyjne dotyczace produktéw nawozowych UE, ktdre
obejmujg wiecej kategorii produktéw niz przepisy rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Ustanowiono w nim po raz pierw-
szy na szczeblu UE warto$ci dopuszczalne dla zawartosci zanieczyszczen w produktach zharmonizowanych.

W rozporzadzeniu jest mowa o ,nawozach fosforowych”, ktére s nieorganicznymi nawozami makroskladnikowymi lub
nawozami organiczno-mineralnymi o zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 5 % (m/m) pieciotlenku fosforu. Dopusz-
czalng zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych okreslono na 60 mg/kg pieciotlenku fosforu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udo-
stepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U.L 170 z 25.6.2019, s. 1).

() Dyrektywa Rady 76/116/EWG z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie
do nawozéw (Dz.U. L 24 z 30.1.1976, s. 21) oraz dyrektywa Rady 80/876/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do prostych amonowych nawozéw azotanowych o wysokiej zawartosci azotu (Dz.U.
L 2502z 23.9.1980,s. 7).

() Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozéw (Dz.U. L
304z 21.11.2003, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace procedury dotyczace stosowania
niektorych krajowych przepisow technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym paristwie czlonkowskim oraz
uchylajace decyzje nr 3052/95/WE (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 21).
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Podobnie jak w mysl rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 panistwa czlonkowskie nie majg prawa utrudnia¢ udostgpniania
na rynku produktéw nawozowych UE zgodnych z przepisami ze wzgledéw zwigzanych z zawartoscig zanieczyszczen.
Mogg jednak utrzymywaé w mocy lub wprowadza¢ wedtug wlasnego uznania dopuszczalne wartosci dla zawartosci zanie-
czyszczen w produktach niezharmonizowanych.

3. Krolestwo Danii zamierza utrzymaé w mocy krajowa dopuszczalng warto$¢ dla zawartosci kadmu wynoszaca
48 mg/kg pieciotlenku fosforu, okreslong w zataczniku do $rodka krajowego. Zawarto$¢ kadmu w nawozach zawierajacych
fosfor podlega w Danii regulacji od 1989 r.

Zgodnie z notyfikacja przedlozong przez Krélestwo Danii krajowy $rodek reguluje sprzedaz do celéw stosowania w Danii
nawozow handlowych zawierajacych fosfor pochodzacy z fosforytu, w ktérych catkowita zawartos¢ fosforu wynosi co naj-
mniej 1 % (wagowo). Duriskie przepisy maja charakter ogélny i maja zastosowanie zaréwno do krajowych, jak i importowa-
nych nawozéw na bazie fosforu.

4. Wladze Krélestwa Danii przeanalizowaly spodziewane krajowe skutki wprowadzenia wartosci dopuszczalnej wyno-
szacej 60 mg/kg pieciotlenku fosforu, ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009. Ta warto$¢ dopuszczalna wzbu-
dzila powazne obawy w kontekscie ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi przed narazeniem na kadm. Kadm jest szkodliwym
metalem ciezkim, ktdry jest wchlaniany w Srodowisku przez rézne rosliny uprawne i tym samym stanowi zagrozenie dla
zdrowia ludzi w wyniku kontaktu z kadmem za posrednictwem zywnosci. Kadm moze w skrajnych przypadkach powodo-
wac uszkodzenia nerek i kosci.

5. Krélestwo Danii utrzymuje, Ze skala narazenia na kadm i ilo§¢ kadmu przenikajacego do gleb rolniczych s zasadni-
czo nizsze w Danii niz $rednia dla UE dzigki szeregowi dziatan, ktdre juz zainicjowano i zrealizowano w Danii, obejmuja-
cych m.in. szereg ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu zmniejszenie ilosci kadmu przenikajacego do gruntéw rol-
nych, pochodzacego z nawozéw fosforowych. Ponadto Krélestwo Danii uwaza, ze nadal istnieje potrzeba zmniejszenia
poziomoéw narazenia w Danii.

6. Na mocy Srodka krajowego ustalono warto$¢ dopuszczalng dla kadmu wynoszacg 48 mg/kg pieciotlenku fosforu
w nawozach sprzedawanych do uzytku w Danii. Dlatego tez $rodek ten nie uniemozliwia dunskim przedsigbiorstwom
nabywania nawozéw w innych krajach w celu ich dalszej odsprzedazy na rynku wewnetrznym lub w panstwach trzecich.

Szacuje si¢, ze dufiski rynek nawozéw stanowi 2—3 % calego rynku europejskiego. Krdlestwo Danii ocenia, Ze krajowa war-
to$¢ dopuszczalna dla kadmu nie spowodowata Zadnych zaklécen na rynku wewnetrznym przez ponad 20 lat obowigzy-
wania tej wartoSci.

Krélestwo Danii szacuje, ze ilo§¢ kadmu przenikajacego do gruntéw rolnych z nawozéw handlowych w Danii wzro$nie,
jezeli dunska warto$¢ dopuszczalna nie zostanie utrzymana, a zamiast tego stosowana bedzie wyzsza zharmonizowana
unijna warto$¢ dopuszczalna wynoszaca 60 mg Cd na kg pigciotlenku fosforu. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, ponie-
waz nawozy handlowe o wigkszej zawartosci kadmu bedg najprawdopodobniej wprowadzane do obrotu w Danii, powodu-
jac w ten spos6b wzrost Sredniej zawarto$ci kadmu w nawozach stosowanych w tym kraju.

7. Kwestia zawarto$ci kadmu w nawozach byla poruszana przy réznych okazjach na szczeblu UE ze wzgledu na jego
negatywny wplyw na zdrowie ludzi i na Srodowisko. Juz w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 stwierdzono,
ze Komisja zamierza zajac si¢ kwestig niezamierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych.

W 2016 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego zasady udo-
stepniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE (). Komisja zaproponowala ustanowienie dopuszczalnej
wartosci dla zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych wynoszacej 60 mg/kg pigciotlenku fosforu i stopniowe zmniejszanie
tej wartosci do 20 mg/kg pieciotlenku fosforu w ciggu 12 lat od rozpoczecia stosowania nowego rozporzadzenia.

W wyniku intensywnych negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 przyje-
tym na podstawie wspomnianego wniosku ustanowiono warto$¢ dopuszczalng w wysokosci 60 mg/kg pieciotlenku fos-
foru, ktéra ma obowigzywac od dnia 16 lipca 2022 r. Ponadto do dnia 16 lipca 2026 r. Komisja Europejska ma obowiazek
dokonania przegladu warto$ci dopuszczalnych dla zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych w celu oceny mozliwosci
obnizenia tych wartosci dopuszczalnych do odpowiednio nizszego poziomu. Komisja musi wzigé przy tym pod uwage
czynniki Srodowiskowe, w szczeg6lnosci w kontekscie warunkéw glebowych i klimatycznych, a takze czynniki zdrowotne
i spoleczno-ckonomiczne, w tym wzgledy bezpieczefistwa dostaw.

() COM(2016) 157 final - 2016/084 (COD).
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8.  Komisja rozpatrzy notyfikacj¢ Krolestwa Danii zgodnie z art. 114 ust. 4 i 6 TFUE. Art. 114 ust. 4 stanowi, Ze jezeli po
przyjeciu unijnego $rodka harmonizujacego dane paristwo czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie bardziej rygorys-
tycznych przepiséw krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami okre$lonymi w art. 36 TFUE lub dotyczacymi ochrony
Srodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich utrzymania. Od otrzymania
notyfikacji o dunskich przepisach Komisja ma sze$¢ miesiecy na ich zatwierdzenie lub odrzucenie. W tym okresie Komisja
sprawdzi, czy przepisy notyfikowane przez Krélestwo Danii mozna uzna¢ za Srodek istniejacy przed harmonizacja i stano-
wigcy odstepstwo od przepiséw harmonizacyjnych. W takim wypadku Komisja sprawdzi, czy utrzymanie tych przepiséw
jest uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE lub dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego oraz
czy nie sg one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu i czy nie stanowia zbednej i niepro-
porcjonalnej przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

9. Kazda strona, ktéra chcialaby zglosi¢ uwagi dotyczace wspomnianej notyfikacji, musi je przesta¢ do Komisji w ciagu
30 dni od opublikowania niniejszej informacji. Komisja zastrzega sobie prawo do przekazania tych uwag panstwu czlon-
kowskiemu, ktére dokonalo notyfikacji. Uwagi nadestane po uplywie wskazanego terminu nie beda brane pod uwage.

10. Dodatkowych informacji na temat dufiskiej notyfikacji udziela:

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP
DG GROW - Dziat D2 Przemyst Chemiczny i Przemyst Tworzyw Sztucznych

Tel. +32 22950708

E-mail:grow-fertilising-products@ec.europa.eu
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