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KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu

(2020/C 164/06)

I.  Wprowadzenie

Komisja jest silnie zaangazowana w walke z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu zaréwno w UE, jak i na §wie-
cie. W Unii Europejskiej powinna istnie¢ zasada zerowej tolerancji dla pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zZrédet. Nie-
dawne nasilenie dzialalnosci przestepczej w kontekscie pandemii COVID-19 (') przypomina, ze przestepcy wykorzystaja
wszystkie mozliwe sposoby prowadzenia nielegalnej dzialalnosci ze szkodg dla spoleczeristwa. UE musi by¢ w réwnym
stopniu zdeterminowana, aby uniemozliwi¢ im czerpanie korzysci z tych przestepstw.

Na przestrzeni trzydziestu lat UE opracowala solidne ramy regulacyjne w zakresie zapobiegania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk, wsparte orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (). Przepisy unijne
sa szeroko zakrojone i wykraczaja poza normy migdzynarodowe przyjete przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdzialania Pra-
niu Pieniedzy (FATF) (°). Zakres przedsigbiorstw i zawod6éw objetych tymi przepisami stale si¢ rozszerza.

Niedawne zmiany w prawodawstwie majg na celu wzmocnienie unijnych ram w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (ang. Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, AML/CFT). Zaliczaja
si¢ do nich zmiany w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy wprowadzone piatg dyrektywa w
sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (¥), zaktualizowany mandat Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (°),
nowe przepisy, ktére beda mialy zastosowanie do kontroli srodkéw pienieznych (°) poczawszy od czerwca 2021 r., zmiany
w dyrektywie w sprawie wymogéw kapitalowych (CRD V) (), nowe zasady udostepniania informacji finansowych organom
$cigania (®) oraz zharmonizowana definicja przestepstw i sankcji zwigzanych z praniem pienigdzy (°).

Ponadto UE ustanowita nowy kompleksowy system ochrony sygnalistow, ktérego transpozycja ma nastgpi¢ do grudnia
2021 r. (") i ktéry uzupelnia obowiazujace przepisy o ochronie sygnalistow zawarte w czwartej dyrektywie w sprawie
przeciwdzialania praniu pienigdzy. Nowy system wzmocni zdolno$¢ organéw krajowych i unijnych do zapobiegania naru-
szeniom przepiséw dotyczgcych — miedzy innymi — przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz do
wykrywania i zwalczania takich naruszen.

(") Europol, ,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis” (Czerpanie korzysci z pandemii: w jaki sposéb prze-
stepcy wykorzystuja kryzys zwigzany z COVID-19), marzec 2020 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego rdéwniez przypomniat
instytucjom kredytowym i finansowym o znaczeniu skutecznych systeméw i mechanizméw kontroli oraz zwrdcit si¢ do wlasciwych
organ6éw o wsparcie tych instytucji w tym zakresie. Zob. ,EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemic” (O$wiadczenie EUNB w sprawie dzialafi na rzecz ograniczenia ryzyka przestepstw finansowych podczas pandemii COVID-
19).

() Trybunal uznal, ze cel, jakim jest zwalczanie prania pieniedzy, wiaze si¢ z ochrong porzadku publicznego i moze uzasadnia¢ ograni-
czenie podstawowych swobdd zagwarantowanych przez Traktat, w tym swobody przeplywu kapitalu. Ograniczenia musza by¢ pro-
porcjonalne (zob. sprawy Jyske Bank Gibraltar, C-212/11 i Lhu Zeng, C-190/17).

(*) FATF jest organem miedzyrzadowym, ktéry ustanawia normy i propaguje skuteczne wprowadzanie w zycie srodkéw stuzacych zwal-
czaniu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Komisja, 14 panstw czlonkowskich UE i 2 panstwa EFTA-EOG sg czlonkami
FATEF, natomiast 13 panstw czfonkowskich nalezy do MONEYVAL, organizacji regionalnej.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy
2009/138/WEi2013/36/UE (Dz.U.L 156 z 19.6.2018, 5. 43).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2175 z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), rozporzadzenie
(UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych), rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych, rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finan-
sowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/847 w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych (Dz.U. L 334z 27.12.2019, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181672 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie kontroli §rodkow pie-
nigznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 (Dz.U. L 284 z
12.11.2018, s. 6).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/878 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu
do podmiotéw zwolnionych, finansowych spétek holdingowych, finansowych spélek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wyna-
grodzen, §rodkéw i uprawnien nadzorczych oraz srodkéw ochrony kapitatu (Dz.U. L 150 z 7.6.2019, s. 253).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca zasady ulatwiajace korzystanie
z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia docho-
dzef w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz.U.L 186 z 11.7.2019, s. 122).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy
za pomocg §rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305z 26.11.2019, s. 17).
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Upowszechnia si¢ jednak zgodne przekonanie, Ze trzeba znacznie ulepszy¢ te ramy. Nalezy wyeliminowac istotne rozbiez-
nosci w sposobie ich stosowania i powazne niedociggniecia w egzekwowaniu przepisow.

W komunikacie ,Jak zapewni¢ lepsze wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu” (') oraz towarzyszacych mu sprawozdaniach z lipca 2019 r. Komisja okreslita $rodki potrzebne
do zapewnienia kompleksowej polityki unijnej w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy i przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT). Obejmuja one lepsze wdrazanie obowiazujacych przepiséw, ujecie ich w bardziej szczegétowym i
zharmonizowanym zbiorze, spdjny nadzér wysokiej jakosci dzigki m.in. powierzeniu organowi unijnemu okreslonych
zadan nadzorczych, wzajemne polaczenie scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych oraz wzmocnienie mecha-
nizmu koordynacji i wspierania pracy jednostek analityki finansowej.

Stanowisko to popieraja Parlament Europejski i Rada. W rezolucji z dnia 19 wrze$nia 2019 r. (*?) Parlament Europejski
wezwal do nadania wigkszej dynamiki inicjatywom, ktére moglyby wzmocnié¢ dziatania w zakresie AML/CFT na szczeblu
UE, oraz zaapelowal o szybka transpozycje przepisow UE przez paristwa czlonkowskie. W dniu 5 grudnia 2019 r. Rada
do Spraw Gospodarczych i Finansowych przyjela konkluzje dotyczace priorytetéw strategicznych w zakresie AML|
CFT ("), zwracajac si¢ do Komisji o przeanalizowanie dziatafi, ktére moglyby wzmocni¢ obowigzujgce ramy.

Komisja zamierza wdrozy¢ kompleksows polityke w zakresie AML/CFT, dostosowana do konkretnych zagrozefi, rodzajow
ryzyka i stabych punktow, z ktérymi zmaga si¢ obecnie UE ('), i pomyslang w taki sposéb, ktéry bedzie mozna skutecznie
modyfikowa¢, uwzgledniajac innowacje. Wzmocnione ramy AML/CFT bedg ponadto sprzyjaé integralnosci systemu finan-
sowego UE, co jest konieczne do dokoniczenia realizacji unii bankowej oraz unii gospodarczej i walutowej.

Z zastrzezeniem przeprowadzenia oceny skutkéw, w tym wplywu na prawa podstawowe, nalezy wprowadzi¢ zintegro-
wany unijny system AML/CFT. W oparciu o przyklad reform wprowadzonych w dziedzinie regulacji ostroznosciowej i nad-
zoru ostrozno$ciowego sektora bankowego podstawe tego systemu powinny stanowi¢ zharmonizowany zbidr przepiséw
oraz organ nadzorczy na szczeblu UE dzialajacy w Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, z mysla o zapew-
nieniu spdjnego nadzoru wysokiej jakosci na calym jednolitym rynku. Powinno to i§¢ w parze z ustanowieniem unijnego
mechanizmu wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej, co zwigkszy ich skuteczno$¢, oraz z polaczeniem
krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych, co przyspieszy transgraniczny dostep organdw $cigania i
jednostek analityki finansowej do informacji o rachunkach bankowych.

W niniejszym planie dzialania opisano, w jaki sposéb Komisja zamierza zrealizowa¢ te cele w oparciu o sze$¢ filarow:
— zapewnienie skutecznego wdrozenia obowiazujacych unijnych ram AML/CFT,

— ustanowienie jednolitego unijnego zbioru przepiséw dotyczacych AML/CFT,

— wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT,

— ustanowienie mechanizmu wsparcia i wspétpracy dla jednostek analityki finansowej,

— egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiana informacji na szczeblu unijnym,

— wzmocnienie wymiaru migdzynarodowego unijnych ram AML/CFT.

. Zapewnienie skutecznego wdrozenia obowigzujacych unijnych ram AML/CFT

Gléwnym priorytetem jest zapewnienie, aby unijne przepisy w zakresie AML/CFT byly rygorystycznie i skutecznie wdra-
zane przez panstwa cztonkowskie, wlasciwe organy i podmioty zobowigzane. Wymaga to dzialar na kilku frontach.

(") COM(2019) 360 final.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie stanu wdrazania przepiséw Unii dotyczacych przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy (2019/2820(RSP))

() Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2019 r. dotyczace priorytetéw strategicznych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu (14823/19)

(*) Jak podkreslono w ostatniej unijnej ponadnarodowej ocenie ryzyka — sprawozdaniu Komisji w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci transgranicznej, COM
(2019) 370 final.
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Zapewnienie skutecznej transpozyji i skutecznego wdrozenia dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy

W odniesieniu do transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy Komisja wszczela poste-
powania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko wszystkim panistwom czlonkowskim
w zwigzku z brakiem pelnej transpozycji tej dyrektywy. Kilka panstw cztonkowskich w odpowiedzi na stwierdzenie tych
uchybieft przyjelo nowe przepisy, co doprowadzilo do zamknigcia odno$nych postepowan, o ktérych mowa powyzej.
Postgpowania przeciwko pozostalym panstwom cztonkowskim sg nadal w toku. Badanie oceniajgce skuteczne stosowanie
w pafistwach czlonkowskich czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy zostanie ukoriczone do
polowy 2021 r. i bedzie uwzglednione w sprawozdaniu na temat skutecznego stosowania tejze dyrektywy, ktére Komisja
musi przedstawic¢ (V).

Jezeli chodzi o transpozycje piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktéra miata nastapi¢ do dnia 10
stycznia 2020 r., Komisja wszczela juz szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko tym pafistwom czlonkowskim, ktére nie zglosily zadnych $rodkéw transpozycji. Komisja bedzie Sci$le monito-
rowad tworzenie przez panstwa cztonkowskie centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych i rejestréw beneficjentéw
rzeczywistych w celu zagwarantowania, by byly one zasilane wysokiej jakosci danymi.

Rozpoczeto juz prace nad wzajemnym polaczeniem rejestréw beneficjentéw rzeczywistych, ktére zacznie funkcjonowaé w
2021 r. W 2021 r. Komisja wyda réwniez trzecig ponadnarodows oceng ryzyka, ktéra ma stanowi¢ wklad w sformutowa-
nie podejScia opartego na analizie ryzyka.

Monitorowanie zdolnosci patistw czbonkowskich w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania
tych zjawisk

Pranie pienigdzy ma szkodliwy wplyw nie tylko na stabilno$¢ systemu finansowego UE, ale réwniez na gospodarke, dobre
zarzadzanie i zaufanie inwestoréw. W ramach cyklu europejskiego semestru Komisja analizuje, w jaki spos6b przepisy w
zakresie AML/CFT s3 stosowane w praktyce w pafistwach cztonkowskich, co prowadzi do przyjecia przez Rade zalecen dla
poszczeg6lnych krajéw dotyczacych AML/CFT. Ponadto Komisja, w ramach swojego programu wspierania reform struktu-
ralnych, udziela pafistwom cztonkowskim wsparcia technicznego we wdrazaniu tych niezbednych reform w celu zlikwido-
wania niektorych z najistotniejszych luk w unijnym systemie AML/CFT. Te luki to m.in. niewystarczajgca liczba pracowni-
kow wlasciwych organéw oraz niedociagniecia w stosowaniu podejécia opartego na analizie ryzyka i ograniczaniu ryzyka
wynikajgcego z naduzy¢ zwigzanych z firmami przykrywkami, programami ztotych wiz i systemami przyznawania obywa-
telstwa.

Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EUNB)

Mandat EUNB zostal niedawno wzmocniony rozporzadzeniem (UE) 2019/2175 ('), na mocy ktérego powierzono EUNB
obowigzek prowadzenia, koordynowania i monitorowania wysitkow w zakresie AML/CFT podejmowanych przez wszyst-
kie unijne podmioty $wiadczace ustugi finansowe i wlasciwe organy. EUNB jest réwniez uprawniony do ustanowienia ogdl-
nounijnej bazy danych dotyczacych zagrozen i dzialan nadzorczych w zakresie AML/CFT, przeprowadzania ocen ryzyka w
odniesieniu do wlasciwych organéw oraz, w razie potrzeby, zwracania si¢ do organéw o przeprowadzenie postgpowan
wyjasniajacych i rozwazenie podjecia dzialan odnoszacych si¢ do poszczegdlnych instytucji finansowych. Komisja ocze-
kuje, Ze EUNB w pelni wykorzysta swoje wzmocnione uprawnienia, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o badanie, czy dany kra-
jowy organ nadzorczy naruszy! prawo Unii, wykonujac swoje zadania. EUNB rozpoczal juz przeprowadzanie przegladéow
wdrazania i opublikowal pierwsze sprawozdanie w lutym 2020 r. () W sprawozdaniu tym zwrdcono uwage na szereg
wyzwan i stwierdzono, Ze podejscia wlasciwych organéw do nadzoru nad bankami w zakresie AML/CFT nie zawsze byly
skuteczne.

Jak okreslono w sekcji IV, ustanowienie organu nadzorczego na szczeblu UE poprawi przestrzeganie przepisow. To z kolei
zapewni po pierwsze podejmowanie odpowiednich dziatari zapobiegajacych sytuacjom, w ktérych dochodzi do prania pie-
niedzy, oraz — w razie niemoznoci osiggniecia tego celu — zagwarantuje nakladanie skutecznych sankcji. Nowy organ nad-
zorczy na szczeblu UE bedzie pomyslany w taki sposéb, aby zapewni¢ mu niezbedne kompetencje w zakresie AML/CFT,
zdolnosci i uprawnienia dochodzeniowe oraz strukture decyzyjng umozliwiajace skuteczniejsze wdrazanie przepiséw i
podejmowanie dziatan zapobiegawczych w przypadku wystgpienia podejrzen, tak aby zagwarantowa¢ skuteczne stosowa-
nie jednolitego zbioru przepiséw. Komisja jest zdania, ze kontrole na miejscu majace na celu oceng skutecznos$ci ram AML/
CFT w panistwach czlonkowskich bedg mialy kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wysokich standardéw jakosci w catej Unii.

(") Art. 65 ust. 1 czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy.

(1% Zob. przypis 5.

(") Sprawozdanie EUNB na temat podejscia wlasciwych organéw do nadzoru nad bankami w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, EBA/Rep/2020/06.
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Komisja bedzie nadal zapewnia¢ pelng i prawidlowa transpozycje przepiséw dotyczacych AML/CFT i zaproponuje w
drugim kwartale 2020 r. zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie AML/CFT.

. Opracowanie szczegélowego zbioru przepiséw

Unijne ramy prawne majg wszechstronny charakter. Stopniowo rozszerzono w nich zakres tzw. podmiotéw zobowigza-
nych (%) oraz wykaz przestepstw Zrodlowych, polozono wigkszy nacisk na wlasno$¢ rzeczywistg i podejscie oparte na ana-
lizie ryzyka oraz w duzej mierze usunigto przeszkody w komunikacji i wsp6tpracy miedzy wlasciwymi organami. Ramy te
zapewniajg pafistwom czlonkowskim kompleksowe otoczenie regulacyjne stuzgce zwalczaniu prania pienigdzy i finanso-
wania terroryzmu.

Jednak obecne podejscie do przepiséw unijnych doprowadzito do rozbieznosci we wdrazaniu ram w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich, a czg¢Sciowo do ustanowienia dodatkowych wymogéw wykraczajacych poza wymogi okreslone w
prawie Unil. Do takich $rodkéw zalicza si¢ okreslenie dodatkowych podmiotéw zobowigzanych, takich jak platformy
finansowania spolecznosciowego lub sprzedawcy diamentéw, przyznanie jednostkom analityki finansowej uprawnient do
zamrazania aktywOw oraz wprowadzenie ograniczen w platnosciach gotéwkowych (**). Skutkuje to zréznicowaniem
prawa w obrebie UE, co prowadzi do powstania dodatkowych kosztéw i obcigzen dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
transgraniczne lub do wykorzystywania tzw. arbitrazu regulacyjnego, w ramach ktérego przedsigbiorstwa rejestruja swoja
dzialalnos¢ tam, gdzie przepisy sa bardziej liberalne.

Brak szczegdtowosci w obowiazujacych przepisach i nieprecyzyjny podzial obowigzkéw w odniesieniu do kwestii transgra-
nicznych skutkuje rozbieznymi interpretacjami dyrektywy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Niewystarczajaca
wspolpraca miedzy wlasciwymi organami (jednostkami analityki finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz
organami celnymi i podatkowymi), zaréwno na szczeblu krajowym, jak i transgranicznym, stwarza potencjalne luki
prawne, ktére moga by¢ wykorzystywane przez przestepcow. Europejskie Urzedy Nadzoru stwierdzily ponadto (¥) , ze
rozbieznosci w podejSciu regulacyjnym do nadzoru i w stosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka utrudniaja Swiad-
czenie ustug transgranicznych i zwigkszaja koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, a jednoczesnie zakl6cajg sprawne
funkcjonowanie unijnych ram AML/CFT. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w obszarze FinTech, a EUNB zalecit Komisji har-
monizacje wymogow, ktére powinny mieé zastosowanie do przedsigbiorstw z tego sektora ('), jezeli stwarzajg one ryzyko
zwigzane z praniem pieniedzy | finansowaniem terroryzmu.

Unijne przepisy dotyczace AML/CFT muszg sta¢ si¢ bardziej szczegdlowe, bardziej precyzyjne i w mniejszym stopniu pod-
atne na mozliwo$¢ zréznicowanego wdrazania. Niekt6re dodatkowe wymogi natozone przez panstwa cztonkowskie przy
transpozycji dyrektyw w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy moga si¢ jednak przyczyni¢ do wzmocnienia ram
AML/CFT i moglyby zosta¢ wlaczone do przyszlego zbioru przepiséw unijnych. Aby ograniczy¢ rozbieznosci w wykladni
i stosowaniu przepiséw, niektére czeici dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy powinny zostaé prze-
ksztalcone w przepisy stosowane bezposrednio, ustanowione w rozporzadzeniu. Powinno to dotyczy¢ co najmniej przepi-
sow okreslajacych wykaz podmiotéw zobowigzanych, wymogéw nalezytej starannosci w zakresie weryfikacji klientow,
kontroli wewnetrznych, obowigzkéw sprawozdawczych, a takze przepiséw dotyczacych rejestréw beneficjentéw rzeczy-
wistych i centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych. Nalezy rowniez rozwazy¢ bardziej zharmonizowane podejs-
cie do identyfikacji 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Szczegblng uwage nalezy zwrécic na skutecz-
no$¢ systemu, bardziej szczegélowo okreslajac strukture nadzoru i zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw zobowigzanych oraz zadania jednostek analityki finansowej (zob. kolejne sekcje). Zintegrowany unijny system
AML/CFT wymagat bedzie réwniez wystarczajaco szczegdlowego zbioru przepiséw, aby utatwi¢ bezposredni nadzor.

Ponadto, jezeli chodzi o przepisy szczeg6towe, mozna by osiagna¢ dalsza harmonizacj¢ dzigki nadaniu uprawnieni do przy-
jmowania bardziej szczegétowych przepiséw w drodze aktéw delegowanych lub wykonawczych w celu dostosowania sie
do zmieniajacych sig sytuacji.

(**) Oprocz sektora finansowego, przedstawicieli zawodéw prawniczych i bieglych rewidentéw unijne ramy maja rowniez zastosowanie
do posrednikéw w obrocie nieruchomosciami, ustug w zakresie gier hazardowych, oséb prowadzacych handel towarami, podmiotéw
zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug wymiany walut pomigdzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, dostawcoéw kont
waluty wirtualnej i 0s6b handlujacych dzietami sztuki.

(**) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen dotyczacych platnoéci gotéwkowych, COM(20138)
483 final. Dalsza ukierunkowana ocena tej kwestii zostanie przeprowadzona w 2021 .

(*) Wspdlna opinia Europejskich Urzedéw Nadzoru w sprawie ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu
majacego wplyw na sektor finansowy Unii Europejskiej, 4 pazdziernika 2019 r.

(*) Sprawozdanie EUNB w sprawie potencjalnych przeszkéd dla transgranicznego Swiadczenia ustug bankowych i platniczych, 29 paz
dziernika 2019 .
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Nalezy rozszerzy¢ zakres przepiséw unijnych, aby uwzgledni¢ wplyw innowacji technologicznych i zmiany w normach
miedzynarodowych. Z prac prowadzonych na szczeblu migdzynarodowym wynika, ze nalezaloby rozszerzy¢ zakres sekto-
16w lub podmiotéw objetych przepisami w zakresie AML/CFT i zbadal, w jaki sposéb przepisy te powinno si¢ stosowacé
wobec dostawcow ustug zwigzanych z aktywami wirtualnymi, ktérzy dotychczas nie sa nimi objeci (*). Inne Srodki mog-
lyby obejmowa¢ ulatwienie korzystania z identyfikacji cyfrowej do celéw zdalnej identyfikacji klientéw i weryfikacji ich
tozsamosci, jak réwniez w celu nawigzywania stosunkéw gospodarczych na odleglo$é; moglyby one takze obejmowaé
wprowadzenie putapu dla platnosci gotéwkowych opiewajacych na duze kwoty. Ponadto konieczne jest ogblnounijne wza-
jemne polaczenie centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych w celu przyspieszenia dostepu organéw $cigania i jed-
nostek analityki finansowej do informacji finansowych i w celu ulatwienia wsp6pracy transgranicznej.

Biorgc pod uwage wzrost cyberprzestepczosci finansowej, a zwlaszcza oszustw, mozna by rozwazy¢ wprowadzenie prze-
piséw ulatwiajacych jednostkom analityki finansowej zamrazanie mienia w postgpowaniu administracyjnym oraz zobo-
wiazujacych instytucje finansowe do rozpatrywania i realizacji zadan zwrotu platnosci. Dalsze zagrozenia wynikaja z pro-
gramé6w obywatelstwa i ulatwiet pobytowych dla inwestoréw. Konieczne bedzie zwrdcenie nalezytej uwagi na to, w jaki
sposob zagrozenia te mozna ograniczy¢. Nalezy réwniez po$wigci¢ uwage sektorom stwarzajgcym ryzyko, zidentyfikowa-
nym w ramach ponadnarodowej oceny ryzyka.

Podczas prac nad wprowadzeniem takich nowych $rodkéw istotne bedzie ograniczenie do minimum dodatkowych obcig-
zen finansowych i administracyjnych dla panstw cztonkowskich i podmiotéw zobowigzanych oraz postgpowanie zgodne
z podejéciem opartym na analizie ryzyka.

W obliczu zwigkszonych kar za uchybienia w zakresie AML/CFT podmioty zobowigzane poszukujg sposob6éw skuteczniej-
szego przestrzegania przepisow — od przeznaczenia dodatkowych zasobéw i opracowania szeroko zakrojonych progra-
moéw dziatan zaradczych poprzez dokonanie radykalnej rewizji swoich modeli biznesowych, az po rezygnacje z niekt6rych
produktow, klientéw lub rynkéw, w tym z bankowosci korespondenckiej. Moze to wywolaé niezamierzone skutki w zakre-
sie $wiadczenia ustug finansowych i finansowania gospodarki. Rozwigzania technologiczne, ktére moga przyczynic si¢ do
skuteczniejszego wykrywania podejrzanych transakgji i dziatan, musza by¢ zgodne z miedzynarodowymi i unijnymi nor-
mami w zakresie AML/CFT oraz z innymi przepisami unijnymi, w tym z przepisami dotyczacymi ochrony danych i
ochrony konkurencji.

Poniewaz unijne przepisy w zakresie AML/CFT nie majg na celu uniemozliwienia dostgpu do legalnych ustug finansowych,
potrzebna jest wigksza jasno$¢ co do tego, w jaki sposéb przepisy te sa powigzane z innymi przepisami w sektorze finanso-
wym (). Nalezy rozwazy¢, czy i w jakich okoliczno$ciach pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu mogloby prowa-
dzi¢ do stwierdzenia upadloci lub zagrozenia upadloscia i ewentualnego uruchomienia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji banku na podstawie dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ban-
kéw (*%) lub zainicjowania likwidacji zgodnie ze standardowym postepowaniem upadlosciowym, a takze do koniecznosci
wyplaty rekompensaty deponentom. Wigksza przejrzysto$¢ przepisow dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozy-
téw () moglaby korzystnie wplyna¢ na dalsze ograniczenie ryzyka, ze deponentom podejrzewanym o dzialania w zakresie
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu wyplacane sg rekompensaty w ramach systemu gwarancji depozytéw, a jed-
nocze$nie zostalaby precyzyjniej okreslona rola systeméw gwarancji depozytéw i innych wlasciwych organéw ds. AML/
CFT. Pod rozwagg nalezy rowniez wziac to, w jaki sposéb pogodzi¢ wynikajacy z dyrektywy w sprawie rachunkéw platni-
czych (*) obowiazek udostgpnienia kazdemu klientowi podstawowego rachunku z obowigzkiem w zakresie AML/CFT
polegajacym na tym, ze podmioty zobowiazane musza rozwiaza¢ stosunek gospodarczy, jezeli maja podejrzenia co do kli-
enta lub nie mogg uzyskad zaktualizowanych informacji na jego temat. Ponadto trzeba bedzie przeprowadzi¢ przeglad, aby
oceni¢, czy kategorie dostawcéw ustug platniczych obecnie objetych przepisami w zakresie AML/CFT sg odpowiednie.

Ramy ustug finansowych moglyby zostad tak dopracowane, aby zapewni¢ nalozenie na organy nadzoru ostrozno$ciowego
konkretnych obowiazkéw dotyczacych wymiany informacji z ich odpowiednikami w zakresie AML/CFT. W ramach badan
kompetendji i reputacji wymaganych na mocy przepiséw dotyczacych ustug finansowych nalezy stosowac bardziej rygorys-
tyczne warunki odnoszace si¢ do AML/CFT.

(*) FATF definiuje aktywa wirtualne jako cyfrowe wyznaczniki wartosci, ktére moga by¢ przedmiotem obrotu cyfrowego lub moga byé
przekazywane i ktére moga by¢ wykorzystywane do celow platnosci lub inwestycji. Wirtualne aktywa nie obejmuja cyfrowych
wyznacznikéw walut fiducjarnych, papieréw wartosciowych i innych aktywéw finansowych objetych juz normami FATF.

(¥) Zob. réwniez zapowiedz w programie prac Komisji, Ze Komisja przedstawi ramy prawne dotyczace kryptowalut.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzia-
taf naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych
(Dz.U.L 173 2 12.6.2014, s. 190).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie system6éw gwarancji depozytéw (Dz.
U.L173212.6.2014,s. 149).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci oplat zwigzanych z
rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostgpu do podstawowego rachunku platniczego (Dz.U. L 257 z
28.8.2014,s. 214).



C 164/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.5.2020

Podmioty zobowigzane, ktére uzyskuja dostep do informacji istotnych dla przeprowadzenia z nalezyta starannoscia weryfi-
kacji klientéw, oraz organy publiczne wymieniajace migdzy sobg informacje, w tym réwniez poza UE, musza w pelni prze-
strzega¢ unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych. Na przyklad zapewnienie podmiotom zobowigzanym dostepu
do niektérych publicznych rejestréw moze budzi¢ obawy zwigzane z ochrong danych. Trudnosci w zapewnieniu zgodnosci
z wymogami ochrony i poufnoéci danych sygnalizowano réwniez w kontek$cie wymiany informacji miedzy wlasciwymi
organami. Kwestie te powinny zosta¢ nalezycie rozwigzane.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze majace na celu opracowanie jednolitego
zbioru przepiséw w dziedzinie AML/CFT w oparciu o doglebng oceng skutkéw.

IV. Wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru w zakresie AML/CFT

Nadzér stanowi kluczowy element skutecznych ram AML/CFT. Znaczenie odpowiedniego nadzoru zostalo potwierdzone
w pakiecie z lipca 2019 r. dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy, w ktorym analiza szeregu przypadkéw prania
pieniedzy ujawnila istotne niedociagniecia w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem przez instytucje kredytowe i nadzoru
nad nimi sprawowanego zaréwno przez organy odpowiedzialne za nadzér w zakresie AML/CFT, jak i organy nadzoru
ostrozno$ciowego. Jednoczesnie niedawne domniemane przypadki prania pieniedzy ujawnione przez media z nurtu dzien-
nikarstwa $ledczego wskazuja rowniez na wadliwy nadzér nad podmiotami niefinansowymi.

Te palace kwestie wynikaja zaréwno z koncepcji ram nadzorczych, jak i ich wdrazania. Nadzoér w dziedzinie AML/CFT w
UE prowadzony jest obecnie na poziomie poszczegélnych panstw cztonkowskich. Jego jakos¢ i skuteczno$¢ w obrebie UE
sg zréznicowane ze wzgledu na znaczne réznice w zasobach ludzkich i finansowych, umiejetno$ciach oraz znaczeniu przy-
pisywanym temu zadaniu. Unia nie posiada wystarczajgco skutecznych metod postgpowania w przypadku incydentéw
zwigzanych z AML/CFT, w ktérych wystepuja aspekty transgraniczne. Unijne ramy AML/CFT sg najwyzej tak silne jak ich
najstabsze ogniwo, a uchybienia jednego wlasciwego organu krajowego stwarzajg zagrozenie dla calego jednolitego rynku.
W konsekwencji UE jako calo$¢ ponosi straty finansowe, gospodarcze i wizerunkowe.

UE nie moze sobie pozwoli¢ na to, by czekaé, az pojawig si¢ kolejne problemy, zanim zostanie utworzony skuteczny sys-
tem nadzoru w zakresie AML/CFT, ktory przyczyni si¢ do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i unii bankowe;j.
Wysokiej jakosci nadzér w zakresie AML/CFT w calej UE jest konieczny do odbudowy zaufania wéréd obywateli i szerszej
spolecznodci migdzynarodowe;j.

Istnieje wyrazna i udokumentowana potrzeba ustanowienia zintegrowanego systemu nadzoru w zakresie AML/CFT na
szczeblu UE, ktory zapewni spéjne i wlasciwe stosowanie zbioru przepiséw dotyczacych AML/CFT w calej UE oraz bedzie
sprzyjat skutecznej wspotpracy migdzy wszystkimi odpowiednimi wlasciwymi organami. Chociaz sektory i kwestie, o kt6-
rych mowa, moga si¢ znacznie r6zni¢, dos$wiadczenia zwiazane z tworzeniem i funkcjonowaniem istniejacych na szczeblu
UE mechanizméw, ktérym powierzono scentralizowane zadania nadzorcze, takich jak Jednolity Mechanizm Nadzorczy,
Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Europejski System Nadzoru Finansowego, moga
dostarczy¢ przydatnych spostrzezen.

Utworzenie na szczeblu UE systemu nadzoru w zakresie AML/CFT w celu integracji i uzupelnienia systeméw krajowych
pozwoli zaradzi¢ fragmentacji nadzoru, zapewni zharmonizowane stosowanie przepiséw w zakresie AML/CFT w UE oraz
ich skuteczne egzekwowanie, wesprze dzialania nadzorcze prowadzone na miejscu oraz zapewni staly przeplyw informacji
na temat biezacych srodkéw i istotnych stwierdzonych niedociagnigé. Krajowe organy nadzoru beda nadal stanowi¢ pod-
stawowy element tego systemu i bedg nadal odpowiadad za wigkszo$¢ biezgcego nadzoru. Ustanowienie unijnego centrum
tego systemu jest najwazniejsze, a jego funkcje, kompetengje i interakcja z krajowymi organami nadzoru bedg musialy zos-
ta jasno okreslone we wniosku ustawodawczym.

Funkcje organu sprawujgcego nadzor na szczeblu UE w zakresie AML/CFT

Organowi nadzoru w zakresie AML/CFT na szczeblu UE nalezy powierzy¢ bardzo jasno okre$lone uprawnienia do nadzo-
rowania i instruowania organéw krajowych, jezeli chodzi o realizacje réznych zadan zwigzanych z AML/CFT, oraz do
zacie$nienia koordynacji z organami nadzoru spoza UE. W ramach sformalizowanej procedury nalezy okresli¢ wzajemne
zaleznosci i odpowiednie uprawnienia unijnych i krajowych organéw nadzoru.
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Konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jako$ci nadzoru w sprawach transgranicznych oraz wyeliminowania stabych ogniw w
unijnych ramach nadzoru stanowia wazne powody powierzenia organowi unijnemu bezpos$rednich zadaf nadzorczych w
zakresie AML/CFT w odniesieniu do niekt6rych podmiotéw zobowigzanych, za ktére mogtby on ponosi¢ wylaczng lub
wspolng odpowiedzialno$é. Oznacza to mozliwo$¢ dokonywania przegladu wewnetrznych polityk, procedur i kontroli, a
takze ich skutecznego wdrazania przez nadzorowane podmioty, jak rowniez przegladu dokumentacji dotyczgcej transakcji
i klientéw. Unijny organ nadzoru méglby otrzyma¢, samodzielnie lub wspdlnie z krajowym organem nadzoru, zadanie
sprawowania nadzoru nad jasno okreslonymi podmiotami zobowigzanymi lub rodzajami dzialalnosci przez dany okres, w
oparciu o stopien stwarzanego przez nie zagrozenia. Organ ten wnidslby warto$¢ dodang dzigki monitorowaniu i ocenia-
niu réznych rodzajow ryzyka w calej UE. Czerpigc inspiracje z konstrukcji organdéw unijnych dziatajacych w innych dzie-
dzinach, nadzér UE mozna by zapewni¢ poprzez mechanizm obejmujacy decyzje podejmowane na szczeblu UE i egzekwo-
wane przez jednostki organizacyjne UE w panstwach cztonkowskich.

Innym wariantem mogltoby by¢ polaczenie bezposrednich uprawniet nadzorczych w odniesieniu do niektorych rodzajow
podmiotéw zobowigzanych, ktére to uprawnienia bylyby wykonywane w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, i
uprawnieft w zakresie koordynacji i kontroli w odniesieniu do innych podmiotéw. Komisja zaproponuje mechanizm nad-
zorczy zgodny z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci oraz istniejagcym orzecznictwem w odniesieniu do upraw-
nien, ktére mogg zostaé powierzone agencjom Unii.

Zakres nadzoru na szczeblu UE

Ryzyko prania pienigdzy wystepuje zaréwno w sektorze finansowym, jak i poza nim, a ponadto jest zmienne w czasie i
rézne w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Wprowadzenie skuteczniejszego nadzoru wymagatoby, aby mandat
unijnego organu nadzoru w zakresie AML/CFT od poczatku obejmowal wszystkie obszary ryzyka, z uwzglednieniem
powaznego charakteru ryzyka, z jakim borykaja si¢ wszystkie sektory. Zapewnitoby to unijnym organom nadzoru od
samego poczatku wszystkie narzedzia niezbedne do harmonizacji praktyk w calej UE i zapewnienia wysokiego poziomu
nadzoru we wszystkich sektorach. Biorgc pod uwage ztozono$¢ zadan i samg liczbe podmiotéw zobowigzanych w calej
UE, koncepcja organu nadzoru w zakresie AML/CFT moze réwniez zakladaé stopniowy rozwéj, umozliwiajac mu, w
miarg jego umacniajacej si¢ pozycji i dowiedzionej skutecznosci, objecie nadzorem wszystkich sektoréw (finansowych i
niefinansowych) podlegajacych obowigzkom w zakresie AML/CFT.

Rozwigzaniem alternatywnym moglaby by¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ unijnego organu nadzoru za sektor finansowy
w ramach zintegrowanego systemu z krajowym organem nadzoru i podrednia odpowiedzialno$¢ za nadzér nad sektorem
niefinansowym. Poredni nadzér nad sektorem niefinansowym umozliwilby organowi unijnemu interwencj¢, w przypad-
kach, w ktérych zostanie to uznane za konieczne, w celu zapewnienia wysokiej jakosci nadzoru w sektorze niefinansowym
w calej Unii.

Inne warianty, zakladajace wezszy zakres, wigzalyby si¢ z nadzorowaniem przez unijny organ nadzoru wylacznie instytucji
finansowych, ktére odpowiadajg za najwicksza cze$¢ wszystkich transakeji finansowych. Centralizacje nadzoru w tym sek-
torze mozna by latwiej osiagna¢, jako ze podlega on juz w duzym stopniu regulacji i nadzorowi. Wariant ten pozostawiltby
jednak slabe ogniwa w unijnych ramach nadzoru i nie zapewnilby skutecznego systemu AML/CFT.

We wszystkich przypadkach podejscie do nadzoru w zakresie AML/CFT oparte na analizie ryzyka, okre§lone zar6wno w
prawie Unii, jak i w normach migdzynarodowych, wymaga identyfikacji czynnikéw ryzyka odnoszacych si¢ do prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu oraz przydzielenia zasobéw przeznaczonych na nadzér w oparciu o wyniki specjalnej
oceny ryzyka. Nadzor na szczeblu UE musi mie na celu uwzglednienie ryzyka i dalszy rozwdj wiedzy fachowej uzyskanej
w tym zakresie przez krajowe organy nadzoru.

Na koniec mozna by réwniez zbada¢, czy takiemu organowi nadzoru nalezy powierzy¢ niektre kompetencje w zakresie
monitorowania i wspierania realizacji zamrozenia aktywéw w ramach unijnych Srodkéw ograniczajacych (sankcji) w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Mimo Ze istniejace zadania i wyzwania mogg si¢ r6zni¢ w réznych wymiarach,
jezeli chodzi o AML/CFT i $rodki ograniczajace, istnieja réwniez pewne wspolne wyzwania i synergia, ktére warto ocenié.

Ktory organ UE?

Zadanie polegajace na zapewnieniu nadzoru na szczeblu UE mozna by powierzy¢ istniejacej agencji UE, a mianowicie
EUNB, albo nowemu specjalnemu podmiotowi.

Niedawno przyjete przepisy zobowiazuja EUNB do prowadzenia, koordynowania i monitorowania dzialan majacych na
celu wzmocnienie §rodkéw w zakresie AML/CFT w calej UE w odniesieniu do instytucji finansowych. Powierzenie EUNB
dodatkowych obowigzkéw nadzorczych w zakresie AML/CFT mialoby wyrazne zalety, jezeli chodzi o zapewnienie ciag-
tosci i szybkiego dzialania. Wariant ten wymagalby jednak réwniez istotnej reformy EUNB, a takze znacznego poszerzenia
wiedzy i kompetencji w zakresie AML/CFT. Procedury zarzadzania i podejmowania decyzji obowigzujgce w EUNB musia-
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yby zosta¢ w znacznym stopniu poddane przegladowi, aby zagwarantowa¢, ze decyzje w zakresie nadzoru podejmowane
sa zawsze w sposob niezalezny, w wylacznym interesie UE. Ponadto konieczne byloby zwigkszenie jego zdolnosci i upraw-
nienl w zakresie prowadzenia dochodzen. Biorgc pod uwage mandat i zdolno$ci EUNB, nadzér nad podmiotami zobowig-
zanymi poza sektorem finansowym moglby okazac si¢ trudny do zorganizowania na poziomie tego urzedu.

Alternatywnym rozwiazaniem mogloby by¢ ustanowienie nowego, specjalnego unijnego organu nadzorczego ds. przeciw-
dzialania praniu pienigdzy, ktéry bytby wlasciwy w zakresie nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi zaréwno w sektorze
finansowym, jak i niefinansowym. Pozwolitoby to na maksymalng elastyczno$¢ w opracowaniu systemu dostosowanego
pod wzgledem organizacji i zarzadzania do istniejacych potrzeb, z uproszczonymi i szybkimi procesami decyzyjnymi w
celu szybkiego reagowania na zagrozenia, jak réwniez w uzyskaniu synergii z mechanizmem koordynacji i wsparcia dla
jednostek analityki finansowej (zob. nastepna sekcja). Rozpoczecie funkcjonowania nowego organu moze jednak wymagacé
wigcej czasu, koszty moglyby by¢ stosunkowo wyzsze i trzeba by uwzglednic ryzyko zwigzane z realizacjg tej inicjatywy. W
zaleznosci od zadan, ktdre otrzymalby ten organ, nalezy unikaé ryzyka niepotrzebnego powielania dzialan lub niespdj-
nosci z pracami innych organéw nadzorczych takich jak EUNB.

Wplyw kazdego z wariantéw na budzet bedzie kluczowa kwestig. Szczegdlnie w obecnej sytuacji gospodarczej preferowa-
nym rozwigzaniem mogloby by¢ zapewnienie finansowania dzialan nadzorczych poprzez wklad ze strony nadzorowanych
podmiotéw z sektora prywatnego, jak ma to juz miejsce w przypadku kilku organéw unijnych.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace utworzenia na szczeblu UE organu nadzoru w
zakresie AML/CFT w oparciu o doglebna oceng skutkéw poszczegdlnych wariantéw pod katem funkcji tego organu
oraz jego zakresu i struktury.

V. Ustanowienie mechanizmu koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej

Zgodnie z obowigzujgcymi ramami unijnymi podmioty zobowigzane muszg zglasza¢ wszystkie podejrzane transakcje kra-
jowej jednostce analityki finansowej. Zgloszenia skladane przez podmioty zobowigzane oraz dane dotyczace srodkéw pie-
ni¢znych przekazywane przez organy celne stanowig podstawe do sporzadzania przez jednostki analityki finansowej ana-
liz, ktére sg nastepnie przekazywane organom $cigania, organom nadzoru, organom podatkowym lub innym jednostkom
analityki finansowej. Analizy te s3 wykorzystywane na przyklad przez organy Scigania w dochodzeniach karnych. Analiza
strategiczna tendencji i wzorcéw dokonywana przez jednostki analityki finansowej stanowi rowniez wklad w wytyczne i
informacje zwrotne dla podmiotéw zobowigzanych, aby poméc im w identyfikowaniu wzorcéw prania pienigdzy i finan-
sowania terroryzmu.

Stwierdzono szereg niedociagnie¢ w zakresie stosowania przepiséw i wspdtpracy tych podmiotéw miedzy sobg oraz z
innymi organami na szczeblu krajowym i w calej UE.

Stosowanie szablonéw zgloszefi przez podmioty zobowiazane w kontekscie krajowym jest nadal ograniczone, a szablony
te s czgsto dostosowane do potrzeb konkretnych przedsigbiorstw (np. bankéw). Niektére jednostki analityki finansowej
nadal nie posiadaja niezbednych narzedzi informatycznych do skutecznego przetwarzania i analizowania informacji.

Jednostki analityki finansowej maja obowigzek przekazywania informacji zwrotnych podmiotom zobowigzanym w
zwigzku z ich zgloszeniami. Przekazywanie takich informacji jest jednak wciaz ograniczone. Prawie zupelnie brak jest
informacji zwrotnych w przypadku, gdy zgloszenia podmiotéw zobowigzanych dotycza innego panstwa czlonkowskiego.
Ten brak informacji zwrotnych sprawia, Ze podmioty zobowiazane s pozbawione narzedzi niezbednych do dostosowania
lub ukierunkowania stosowanych przez nie Srodkéw zapobiegawczych.

Ograniczona wymiana informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowej i innymi wilasciwymi organami budzi wielkie
zaniepokojenie z uwagi na transgraniczny charakter wielu dzialan w zakresie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Na przykfad, mimo Ze organy celne w UE regularnie przekazujg jednostkom analityki finansowej dane dotyczace srodkéw
pienigznych, bardzo rzadko otrzymujg od nich informacje zwrotne, ktdre majg kluczowe znaczenie dla bardziej konkretnej
i skutecznej analizy ryzyka.

Wyzwania dotyczace funkcjonowania i hostingu sieci FIU.net — unijnego systemu wymiany informacji migdzy jednostkami
analityki finansowej — rowniez wymagaja dzialan ze wzgledu na to, ze jest to stare narzedzie informatyczne, ktére wymaga
znacznej modernizacji zardwno oprogramowania, jak i sprzetu komputerowego, a takze opracowania nowych funkcji ulat-
wiajgcych wspolprace.
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Wigkszo$¢ podejrzanych transakeji zglaszanych do jednostek analityki finansowej ma wymiar transgraniczny, ale ich
wspolne analizowanie wcigz jest ograniczone. Prowadzi to do powstania luk w procesie identyfikacji przypadkéw transgra-
nicznych. Koniecznie potrzebne s3 zaawansowane mozliwosci analizowania takich informacji w kontekscie transgranicz-
nym, zwlaszcza w $wietle coraz wigkszej ztozonosci przypadkéw prania pieniedzy.

Rola mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Mechanizm koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej na poziomie UE pozwolilby wyeliminowa¢ wspom-
niane powyzej niedociagniecia. Odgrywalby on wiodacg role w koordynowaniu prac krajowych jednostek analityki finan-
sowej. Powinno to obejmowac¢ identyfikacje podejrzanych transakcji o wymiarze transgranicznym, wspélng analiz¢ przy-
padkéw transgranicznych oraz okreSlenie tendencji i czynnikéw istotnych dla oceny ryzyka prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu na poziomie krajowym i ponadnarodowym. W ramach tego mechanizmu powinno si¢ réwniez
przyjmowac lub proponowa¢ $rodki wykonawcze lub normy przewidziane w bardziej zharmonizowanych przepisach
zawartych w zbiorze przepiséw dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych jednostek analityki finansowej oraz cech cha-
rakterystycznych, dziatan i wspdltpracy jednostek analityki finansowej i stosowanych przez nie szablonéw, a takze propago-
wac szkolenia dla jednostek analityki finansowej i budowanie ich potencjatu. Mechanizm koordynacji i wsparcia na szcze-
blu UE powinien réwniez przyczyniaé si¢ do zacie$nienia wspoltpracy migdzy wlasciwymi organami (jednostkami analityki
finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i transgranicznym, oraz wspdlpracy z jednostkami analityki finansowej spoza UE.

Korzystne bytoby zbudowanie bardziej scentralizowanego potencjalu, opartego na narzg¢dziach informatycznych, ktéry
umozliwialby identyfikacje transgranicznych podejrzanych transakeji i utatwialby okreslenie tendencji.

W tym kontekscie wazne jest rowniez zapewnienie stabilnosci sieci FIU.net, obecnie zarzadzanej przez Europol. Istnieje
pilna potrzeba inwestowania w jej rozw6j w celu przezwycigzenia obecnych probleméw utrudniajgcych wymiang informa-
¢ji i zestawianie danych. Biorac pod uwage planowane przeniesienie administracji technicznej systemu z Europolu, nalezy
okresli¢ odpowiednie i oplacalne finansowo rozwigzanie. W perspektywie krétkoterminowej Komisja przejmie zarzgdzanie
siecig FIU.net w celu zapewnienia ciaglego i niezaktéconego funkcjonowania systemu (¥'). W dalszej perspektywie hosting
sieci FIU.net lub systemu, ktéry ja zastapi, mozna by powierzy¢ unijnemu mechanizmowi koordynacji i wsparcia. W gre
wchodzg tez inne odpowiednie rozwigzania.

Organ odpowiedzialny za mechanizm koordynacji i wsparcia na szczeblu UE

Zadanie stworzenia mechanizmu wsparcia i koordynagji dla jednostek analityki finansowej bedzie zalezato od roli, jaka
przewiduje si¢ dla tego mechanizmu.

Zgodnie z celem, jakim jest powierzenie duzej roli wspomnianemu mechanizmowi koordynacji i wsparcia z mysla o uwz-
glednieniu wszystkich przeanalizowanych powyzej elementéw, zarzgdzanie nim mogloby zostaé zapewnione przez istnie-
jaca agencje UE lub przez nowy, specjalny organ. W przypadku utworzenia nowego organu UE do spraw nadzoru mozna
by réwniez powierzy¢ mu zadanie administrowania tym mechanizmem. W tym celu warto zauwazy¢, ze dwanascie jedno-
stek analityki finansowej w UE ma obecnie zadania nadzorcze, przynajmniej w odniesieniu do sektora niefinansowego, a
niektore z nich majg zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich sektordw.

W ramach zawezonej roli mechanizmu koordynacji i wsparcia mozliwe byloby zaradzenie niektérym stwierdzonym niedo-
ciggnigciom, ale nie doprowadzitoby to do powstania skutecznego mechanizmu koordynacji i wsparcia na szczeblu UE. W
takich okoliczno$ciach mozna by przewidzie¢ kilka wariantéw. Przykladowo, gdyby zadania ograniczaly si¢ do opracowy-
wania projektow standardéw regulacyjnych i wytycznych, mozna to osiagnaé, przeksztalcajac platforme jednostek analityki
finansowej, obecnie dzialajacg jako nieformalny komitet Komisji, w komitet dziatajacy w ramach procedury komitetowej i
pozostawiajac Komisji przyjecie wynikow jego prac w drodze aktéw delegowanych lub wykonawczych. Alternatywnym
rozwigzaniem moglaby by¢ oficjalna sie¢ jednostek analityki finansowej posiadajaca wlasne uprawnienia i obowiazki oraz
zadania.

Bez wzgledu na to, jaki ksztalt przybierze mechanizm koordynacji i wsparcia, jego procedury zarzadzania i podejmowania
decyzji powinny by¢ wystarczajagco niezalezne, przy czym powinien on dziala¢ jako sie¢ krajowych jednostek analityki
finansowej z centralnym elementem unijnym.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace ustanowienia unijnego mechanizmu koordyna-
¢ji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej w oparciu o doglebng oceng skutkéw poszczegdlnych wariantéw pod
katem jego roli i struktury. Komisja przejmie zarzadzanie siecig FIU.net w czwartym kwartale 2020 r.

(*) Z nalezytym poszanowaniem charakteru informacji, ktérych to dotyczy.
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VI. Egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiana informacji na szczeblu unijnym

Szereg instrumentow prawnych i rozwigzan instytucjonalnych ulatwia egzekwowanie przepiséw prawa karnego i wymiang
informacji na szczeblu unijnym.

Dzigki niedawno wprowadzonym $rodkom zlikwidowano luki w definicji prania pieni¢dzy i karaniu za pranie pienigdzy w
calej UE oraz ulatwiono wspélprace sadowq i policyjna (*). Komisja bedzie monitorowa¢ terminowa transpozycje i wdra-
zanie tych Srodkéw. Zintensyfikowano réwniez wykorzystanie informacji finansowych w przypadku powaznych przestep-
stw, zapewniajac organom §$cigania bezposredni dostgp do centralnych mechanizméw rachunkéw bankowych, poprawiajac
jednocze$nie wspdlprace migdzy organami $cigania, jednostkami analityki finansowej i Europolem w odniesieniu do takich
powaznych przestepstw (¥). Srodki te przyspiesza dochodzenia w sprawach karnych i umozliwig organom skuteczniejsze
zwalczanie przestgpczosci transgranicznej. Ogélnoeuropejskie wzajemne polaczenie centralnych mechanizméw rachun-
kéw bankowych przyspieszy dostep do informacji finansowych dla organéw $cigania i jednostek analityki finansowej oraz
ulatwi wspolprace transgraniczna, a w kazdym razie powinno réwniez obejmowaé organy $cigania. Takie wzajemne pola-
czenie nalezy uzna¢ za kwesti¢ priorytetows.

Ustanowiono kluczowe normy w zakresie odzyskiwania dochodéw z przestepstwa (*). Komisja opublikuje w 2020 r. spra-
wozdanie, w ktérym przedstawi w og6lnym zarysie, w jaki sposéb przepisy te s wdrazane, oraz zaprezentuje sposoby
zwigkszenia roli biur ds. odzyskiwania mienia. Nowe $rodki, ktére bedg mialy zastosowanie od grudnia 2020 r. (*), ulatwig
transgraniczne odzyskiwanie mienia oraz przyspieszg i uproszcza zamrazanie i konfiskate mienia pochodzacego z dziatal-
nosci przestegpczej w calej UE.

Jednoczesnie zasadnicze znaczenie ma réwniez rozwijanie zdolnosci na szczeblu UE do prowadzenia dochodzen i §cigania
przestepstw finansowych.

Europol zwigksza wysilki na rzecz zwalczania przestepstw gospodarczych i finansowych dzigki nowemu europejskiemu
oSrodkowi ds. przestepczosci gospodarczej i finansowej (EFECC), ktory powinien rozpocza¢ dzialalno$¢ w 2020 r. EFECC
skoncentruje caly potencjal w zakresie wywiadu finansowego i $cigania przestgpstw gospodarczych w ramach jednej struk-
tury dzialajgcej w obrebie Europolu, a celem jego dzialaf bedzie wigksza skuteczno$é prowadzonych operacji, uzyskanie
lepszego ich przegladu oraz usprawnienie zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i zwigkszenie mozliwosci
finansowania. Komisja w pelni popiera utworzenie EFECC i uwaza, ze odzwierciedla ono znaczenie dochodzen finanso-
wych prowadzonych w odniesieniu do wszystkich obszaréw przestepczosci objetych kompetencjami Europolu.

Komisja jest zdania, ze EFECC i unijny mechanizm wsparcia i koordynacji dla jednostek analityki finansowej uzupelniatyby
si¢ w naturalny sposdb oraz ze oba te podmioty moglyby opracowad rozwigzania w celu zwigkszenia wymiany informacji,
w szczegdlno$ci w sprawach transgranicznych.

Aby usprawni¢ dochodzenia w sprawach dotyczgcych prania pienigdzy oraz $ciganie takich przypadkéw w calej UE, Komi-
sja finansuje (*)) Sie¢ Operacyjng ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (AMON), ktora taczy odpowiednie organy $cigania.
Sie¢ ta ulatwia transgraniczne dochodzenia finansowe i ma globalny zasieg. Nalezy zintensyfikowa¢ i wspiera¢ jej dzialania,
a sama sie¢ powinna dysponowa¢ budzetem operacyjnym na potrzeby konkretnych przypadkéw. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE powinny do niej przystapié. Panistwa czlonkowskie powinny réwniez nadal korzystaé z wsparcia Euro-
justu, aby ulatwi¢ wspdlprace transgraniczng na rzecz wsparcia postgpowan dotyczacych przeciwdzialania praniu pienie-
dzy. Ponadto Prokuratura Europejska, ktéra ma rozpoczaé dziatalno$¢ pod koniec 2020 r., bedzie uprawniona do prowa-
dzenia dochodzen w sprawie przestepstw dotyczacych prania pieniedzy w zwigzku z przestepstwami przeciwko
budzetowi UE i do $cigania takich przestepstw.

Istniejg nadal mozliwosci intensyfikacji i propagowania wymiany informacji miedzy wszystkimi wlasciwymi organami (jed-
nostkami analityki finansowej, organami nadzoru, organami $cigania oraz organami celnymi i podatkowymi), zar6wno na
szczeblu krajowym, jak i transgranicznym.

W kontekscie lepszego wykorzystania wywiadu finansowego nalezy zachecal do korzystania z partnerstw publiczno-pry-
watnych (PPP) — w miar¢ mozliwosci, jako ze w niektorych przypadkach charakter informacji moze ograniczaé ich
wymianeg, ktéra musi by¢ zgodna z przepisami o ochronie danych. W ramach PPP ma miejsce wymiana informacji miedzy
organami $cigania, jednostkami analityki finansowej i sektorem prywatnym. PPP moga przybieral rézne formy. Niektére z

(*) Zob. przypis 9.

(¥) Zob. przypis 8.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi
stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 39).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania
nakazdw zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 1).

(*») Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego — $rodki finansowe w ramach czesci dotyczacej wspélpracy policyjne;.
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nich ograniczaja si¢ do wymiany informacji na temat typologii i tendencji, prowadzonej przez jednostki analityki finanso-
wej i organy $cigania z podmiotami zobowigzanymi. Inne polegaja na przekazywaniu wywiadowczych informacji operacyj-
nych dotyczacych 0séb podejrzanych przez organy Scigania podmiotom zobowigzanym do celéw monitorowania transak-
¢ji tych os6b. Wszelka wymiana informacji, ktéra obejmuje dane osobowe, musi by¢ w pelni zgodna z przepisami o
ochronie danych i odbywa¢ si¢ w ramach uprawnien odnosnych organdéw.

Obecne unijne ramy AML/CFT zawierajg juz wymog, aby jednostki analityki finansowej dzielily si¢ informacjami na temat
typologii i tendencji z sektorem prywatnym. Obowiazek ten mozna by doprecyzowac i rozszerzy¢ w ramach ulatwiania
tworzenia niekt6rych rodzajéw PPP i poprawy wymiany informacji. Jednoczesnie ze wzgledu na réznice w ramach praw-
nych i praktycznych rozwigzaniach obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich Komisja uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma istnienie wytycznych i dzielenie si¢ dobrymi praktykami dotyczacymi PPP, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zasad ochrony konkurencji, zabezpieczen i ograniczent odnoszacych si¢ do ochrony danych oraz gwarancji
praw podstawowych.

Do konica pierwszego kwartatu 2021 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace PPP. Jezeli chodzi o aspekty ochrony danych
w kontekscie PPP, Komisja rozwazy mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Europejskiej Rady Ochrony Danych o wydanie opinii.
Rozwazone zostang rézne warianty wzmocnienia sieci AMON oraz zintensyfikowania krajowej i transgranicznej
wymiany informacji migdzy wszystkimi wlasciwymi organami.

VI. Wzmocnienie wymiaru miedzynarodowego ram AML/CFT

Pranie pienigdzy i finansowanie terroryzmu to globalne zagrozenia, ktore UE jest zdecydowana zwalczaé we wspdlpracy z
partnerami migdzynarodowymi. FATF, jako podmiot wyznaczajacy $wiatowe normy, przewodzi ogblno§wiatowej walce z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Komisja aktywnie uczestniczy w pracach FATF i jest zdecydowana nadal
wdraza¢ normy FATF oraz dziala na rzecz przestrzegania przepiséw na calym $wiecie. Niemniej jednak nowe, komplek-
sowe podejscie do AML/CFT, ktérego UE potrzebuje, wymaga wzmocnienia roli UE w ustanawianiu takich migdzynarodo-
wych norm.

Komisja zatwierdzila, w imieniu UE, nowy mandat FATF (¥) i zamierza odgrywaé czolowa role we wzmacnianiu norm
ogblnoswiatowych i podnoszeniu ich do poziomu wiasnych norm UE w kluczowych obszarach. Jednym z przykladow jest
przejrzysto$¢ wlasnosci rzeczywistej, w ktérej to kwestii UE przyjela ambitne podejicie do przeciwdzialania zagrozeniom
stwarzanym przez nieprzejrzyste struktury. W podobny sposéb Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ wysilki na rzecz reago-
wania na nowe i pojawiajace si¢ zagrozenia na szczeblu globalnym. Aby odnie$¢ sukces, niezwykle wazne jest, aby UE
moéwila jednym glosem w ramach FATF. Mozna to osiagnaé, powierzajac Komisji zadanie reprezentowania Unii Europej-
skiej na forum FATF, zgodnie z postanowieniami Traktatu. W pierwszej kolejnosci nalezy ustanowi¢ mechanizm wzmoc-
nionej koordynacji migdzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi w celu wyznaczania przedstawicieli UE majacych prezen-
towa¢ skoordynowane stanowiska na forum FATF.

Wzajemne oceny przeprowadzane przez FATF przyczyniajg si¢ do skuteczniejszego przestrzegania norm migdzynarodo-
wych na calym $wiecie, jako Ze wzajemna presja pozostaje gléwnym motorem zmian. Dotychczasowe oceny ram AML/
CFT obowiazujacych w panistwach cztonkowskich UE nie uwzglednialy w odpowiedni sposéb ponadnarodowego charak-
teru przepiséw unijnych. Kwestia ta zyska na znaczeniu, jezeli zostang wprowadzone nowe struktury, takie jak nadzér w
zakresie AML/CFT na szczeblu UE oraz mechanizm koordynacji i wsparcia jednostek analityki finansowej. Celem Komisji
jest zapewnienie, aby przy wdrazaniu norm na szczeblu UE byly one oceniane we wspdlny sposéb. W tym kontekscie
mozna by réwniez rozwazy¢, czy przepisy unijne powinny by¢ oceniane przez FATF na szczeblu UE.

Komisja musi réwniez kontynuowac realizacj¢ niezaleznej polityki wobec pafnistw trzecich w celu ochrony systemu finanso-
wego UE. Podmioty zobowigzane musza wprowadzi¢ $rodki ograniczajace ryzyko w oparciu o geograficzne czynniki
ryzyka oraz inne istotne czynniki ryzyka. Sg one réwniez zobligowane do stosowania zwigkszonej czujnosci w przypadku
transakcji lub stosunkéw gospodarczych z udzialem pafistw majacych strategiczne braki w swoich ramach AML/CFT.
Zgodnie z pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy Komisja jest zobowiazana do budowania autono-
micznej zdolnosci do identyfikowania panstw, ktére wykazujg takie strategiczne braki (*¥).

(**) Zatwierdzony przez ministréw i przedstawicieli Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w dniu 12 kwietnia 2019 r.
(* Zob.: https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-20181022.
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Komisja zidentyfikuje panstwa, ktore stanowia okreslone zagrozenie dla systemu finansowego Unii, stosujac niezalezng
metodyke, ktéra nalezycie uwzglednia synergie z procedurg sporzadzania wykazéw przez FATF, poglebiony dialog z pan-
stwami trzecimi prowadzony we wsp6lpracy z Europejska Stuzbg Dzialann Zewnetrznych (ESDZ) oraz Sciste konsultacje z
ekspertami z panstw czlonkowskich. W oparciu o zmieniong metodyke (**), ktéra jest publikowana jednocze$nie z niniej-
szym planem dzialania, proces ten bedzie obejmowal nawigzywanie przez Komisje, we wspélpracy z ESDZ, kontaktéw z
panstwami trzecimi, w ktdérych wstepnie stwierdzono niedociggniecia, z mysla o opracowaniu, w miare mozliwosci, planu
dzialania w celu rozwigzania tych probleméw. Po okresie obserwacji Komisja oceni postepy w realizacji tych zobowigzan w
celu zakonczenia prowadzonych przez nig ocen.

Unijny wykaz panstw trzecich wysokiego ryzyka stanowi kluczowe narzedzie dla podmiotéw zobowigzanych i organéw
publicznych, ale moze réwniez mie¢ skutki wykraczajace poza ramy AML/CFT. Komisja podejmuje si¢ monitorowad, czy
takie umieszczenie w wykazie wplywa na decyzje w sprawie réwnowaznosci (*%), oraz zapewni¢ stosowanie odpowiednich
zabezpieczenl w odniesieniu do instrumentéw finansowych zgodnie z art. 155 rozporzadzenia finansowego (¥).

Doéwiadczenia zdobyte w wyniku procesu sporzadzania wykazu unijnego i ustanowienia nowych funkcji w zakresie
AML/CFT na szczeblu UE mogg prowadzi¢ do zweryfikowania podejicia do ryzyka stwarzanego przez panstwa trzecie.
Jako czlonek FATF Komisja powinna w dalszym ciagu uwzglednia¢ formutowane przez FATF apele o podjecie dziatan w
odpowiedzi na ryzyko, jakie stwarzajg panistwa trzecie, oraz zachowa¢ zdolno§¢ do stosowania odpowiednich $rodkéw,
niezaleznie od wszelkich wezwan ze strony FATF, zgodnie z wymogami norm miedzynarodowych. W tym kontekscie
organ nadzoru na szczeblu UE méglby réwniez przyczynic si¢ do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z pafistwami trzecimi
dzigki opracowaniu odpowiednich $rodkéw ograniczajgcych ryzyko dla podmiotéw zobowiazanych w zaleznosci od
rodzaju i wagi istniejacych brakoéw. Obejmowaloby to opracowanie bardziej szczegblowych i opartych na analizie ryzyka
srodkéw majacych na celu przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z ramami AML/CFT obowigzujgcymi w innych jurysdyk-
cjach. Proces ten mozna by réwniez uzupelni¢ podejsciem bazujacym na transakcjach, jako ze zadna jurysdykcja nie jest
odporna na pojawiajace si¢ ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Podobnie funkcja koor-
dynacji i wspierania jednostek analityki finansowej moglaby by¢ Zrédlem cennych informacji na potrzeby identyfikacji
nowych tendencji i rodzajéw ryzyka stwarzanego przez panstwa trzecie oraz ewentualnych probleméw we wspolpracy
miedzynarodowe;j.

W ramach tego zestawu $rodkéw zarzadzania ryzykiem zewnetrznym Komisja opracowuje instrument techniczny (%)
umozliwiajacy udzielanie pomocy technicznej pafistwom trzecim w celu rozwijania ich potencjalu i wyeliminowania sta-
bych punktéw w ich krajowych ramach AML/CFT. Jako jeden z gléwnych migdzynarodowych darczyiicow w tej dziedzinie,
bazujac na swojej rozleglej sieci kontaktéw dyplomatycznych, UE wykorzystataby mozliwosci, jakie stwarza ten instru-
ment, w celu wzmocnienia ogélnoswiatowych barier zapobiegajacych praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Poli-
tyka handlowa réwniez przyczynia si¢ do opracowania odpowiednich zabezpieczenn w odniesieniu do inwestycji (**) i prze-
plywéw handlowych. Komisja zwréci si¢ do partneréw handlowych UE o podjecie zobowigzan na rzecz wdrozenia
srodkéw w zakresie AML/CFT i zachowa przestrzen regulacyjna pozwalajaca dziata¢ w przypadku zaistnienia ryzyka zwig-
zanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu i zagrazajacego systemowi finansowemu UE.

Wraz z niniejszym planem dzialania publikuje si¢ nowa metodyke oceny panstw trzecich wysokiego ryzyka. Komisja
bedzie kontynuowaé wspdlprace z pafistwami cztonkowskimi i zwigkszy swoje zaangazowanie w ramach FATF, tak
aby UE mogla odgrywac wigksza role na arenie $wiatowej.

VIIL. Kierunki dalszych dzialafi: harmonogram

Jak okreslono w niniejszym planie dzialania, Komisja zaproponuje szereg srodkéw majacych na celu wzmocnienie ram
AML/CFT. Sporzadzona zostanie ocena skutkéw réznych wariantéw pod wzgledem zmian legislacyjnych, w tym w odnie-
sieniu do praw podstawowych, a zwlaszcza prawa do ochrony danych osobowych.

(%) SWD(2020) 99.

(**) Zob. COM(2019) 349 final z dnia 29.7.2019 r.

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(**) Globalny instrument UE dotyczgcy prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.

(*) Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).
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Dzialanie

Srodki

Terminarz

Skuteczne wdrozenie obowigzujacych
unijnych ram AML/CFT

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego | postepowania sadowe
Analiza dotyczgca stosowania czwartej dyrektywy w
sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy

Trzecia ponadnarodowa ocena ryzyka

Prace nad wzajemnym polaczeniem rejestréw benefi-
cjentow rzeczywistych

Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw | europejski se-
mestr

Biezgce prace EUNB

Wszystkie Srodki w toku

Umocnienie i udoskonalenie unijnego
jednolitego zbioru przepiséw dotycza-
cych AML/CFT

Whiosek ustawodawczy:

— okreslenie obszaréw, ktére nalezy objaé rozporza-
dzeniem, oraz wprowadzenie zmian w dyrektywie

— wytyczenie nowych obszaréw podlegajacych re-
gulacji na szczeblu UE

— okreslenie zmian niezbednych w odniesieniu do
innych obowigzujacych przepiséw

[ kwartal 2021 r.

Wprowadzenie na szczeblu UE nadzoru
w zakresie AML/CFT

Whiosek ustawodawczy

[ kwartal 2021 r.

Ustanowienie mechanizmu wsparcia i
koordynacji dla jednostek analityki fi-

Whiosek ustawodawczy

[ kwartal 2021 r.

nansowej Przeniesienie zarzadzania technicznego siecig FlU.net | IV kwartal 2020 r.
do Komisji
Egzekwowanie przepisow prawa kar- Utworzenie EFECC Il kwartal 2020 .

nego i wymiana informacji

Wytyczne dotyczace PPP oraz ewentualna opinia
EROD w sprawie aspektéw ochrony danych

Monitorowanie transpozycji i wdrazania dyrektyw
dotyczacych prawa karnego oraz wspélpraca orga-
néw $cigania

Warianty zintensyfikowania krajowej i transgranicz-
nej wymiany informacji miedzy wszystkimi wlasci-
wymi organami

[ kwartal 2021 r.

Wzmocnienie wymiaru miedzynaro-
dowego

Doprecyzowana metodyka Komisji dotyczaca iden-
tyfikacji pafistw trzecich wysokiego ryzyka

Akty delegowane

[ kwartat 2020 r.

W stosownych przypad-
kach (wstepny plan na
2020r.: I, I IV kwartal)

Komisja chetnie pozna opinie zainteresowanych stron na temat dalszych dzialai przedstawionych w niniejszym planie
dzialania i zacheca do przedstawienia uwag do dnia 29 lipca 2020 r. poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu dostepnym na portalu ,WyraZ swoja opini¢”.
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