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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie zmian ram ostrozno$ciowych Unii w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
(CON/2020/16)

(2020/C 180/04)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 6 i 12 maja 2020 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wnioski, odpowiednio, Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej, o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i (UE) 2019/876 w odniesieniu do dostosowan w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia®).

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, jako Ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majgce wplyw na 1) zadania Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC) w zakresie definiowania i realizacji polityki pieni¢znej z art. 127 ust. 2 Traktatu; 2) zadania ESBC w
zakresie przyczyniania si¢ do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytu-
cjami kredytowymi z art. 127 ust. 6 Traktatu; oraz 3) przyczynianie si¢ przez ESBC do nalezytego wykonywania polityk
prowadzonych przez wlasciwe wladze w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego, zgodnie z art. 127 ust. 5 Trak-
tatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego
Banku Centralnego.

Uwagi ogélne

Bezprecedensowe skutki kryzysu $wiatowego wywolane pandemia koronawirusa (COVID-19) sktonily wladze publiczne na
calym $wiecie do podjecia szybkich i zdecydowanych dziatan majacych na celu zagwarantowanie, aby instytucje kredytowe
nadal mogly wypelnia¢ swoja role w finansowaniu gospodarki realnej i byly w stanie wspieraé oZywienie gospodarcze,
pomimo prawdopodobnych rosnacych strat, ktére beda one ponosi¢ z powodu kryzysu.

EBC korzysta z elastyczno$ci w zakresie nadzoru dopuszczalnej w ramach obecnie obowigzujacych przepisow w celu
wspierania instytucji kredytowych w utrzymywaniu akgji kredytowej na rzecz gospodarstw domowych, rentownych firm i
przedsigbiorstw najcigzej dotknigtych obecnymi niekorzystnymi skutkami gospodarczymi (). W tym wzgledzie EBC
zapewnil tymczasowe wsparcie kapitalowe i operacyjne (), a takze zapowiedzial dodatkows elastyczno$¢ w zakresie ostro-
znoSciowego traktowania pozyczek zabezpieczonych gwarancjami publicznymi (*). EBC zachecil réwniez instytucje do
unikania nadmiernych efektéw procyklicznych podczas stosowania Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci

() COM(2020) 310 final.

() Zob. wpis na blogu Andrei Enrii, przewodniczacego Rady ds. Nadzoru EBC, z dnia 27 marca 2020 r., pt. ,Flexibility in supervision:
how ECB Banking Supervision is contributing to fighting the economic fallout from the coronavirus”, dostgpny na stronie internetowej
nadzoru bankowego EBC pod adresem www.bankingsupervision.europa.eu.

Zob. réwniez najczgiciej zadawane pytania (FAQ) dotyczace $Srodkéw nadzorczych EBC w reakeji na pandemi¢ koronawirusa,
dostepne na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC pod adresem www.bankingsupervision.europa.eu.

() Zob. komunikat prasowy EBC z dnia 12 marca 2020 r. dotyczacy zapewnienia przez nadzér bankowy EBC tymczasowego wsparcia
kapitalowego i operacyjnego w reakcji na pandemie koronawirusa, dostepny na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC pod
adresem www.bankingsupervision.europa.eu.

() Zob. komunikat prasowy EBC z dnia 20 marca 2020 r. dotyczacy zapewnienia bankom przez nadzér bankowy EBC dodatkowej elas-
tycznosci w reakcji na pandemi¢ koronawirusa, dostepny na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC pod adresem www.ban-
kingsupervision.europa.eu.
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Finansowej (MSSF 9) (), tymczasowo obnizyt jakosciowy mnoznik ryzyka rynkowego w odpowiedzi na nadzwyczajne
poziomy zmiennosci rynku (°) oraz wydat zalecenie w sprawie wyplaty dywidend, ktérego celem jest zachowanie zasobéw
kapitatowych w systemie bankowym w celu zwigkszenia jego zdolnosci do wspierania gospodarki realnej (7). Srodki te w
znacznym stopniu przyczynily si¢ do rozwigzania obecnego kryzysu, przy czym istniejg istotne synergie miedzy Srodkami
stosowanymi przez EBC jako organ nadzoru bankowego a jego dzialaniami w ramach polityki pieni¢znej jako banku cen-
tralnego.

Inne organy, w szczegélnosci Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB),
réwniez podjely dzialania za pomocg $rodkéw ostrozno$ciowych o charakterze uzupelniajgcym w ramach koordynacji
mi¢dzynarodowej. Ponadto rzady krajowe uruchomily bardzo istotne programy wsparcia, w tym gwarancje publiczne i
moratoria na splate zobowigzan kredytowych.

W tym kontekscie EBC w pelni popiera inicjatywe Komisji na rzecz zwigkszenia zdolnosci instytucji kredytowych do udzie-
lania kredytow i pokrywania strat zwigzanych z pandemig COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu statej odpornosci
tych instytugji (}). EBC z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowane modyfikacje rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 575/2013 (°) (CRR), poniewaz zwigkszaja one zdolnos¢ systemu bankowego do fagodzenia skutkéw ekono-
micznych pandemii i wspierajg ozZywienie gospodarcze, przy jednoczesnym zachowaniu gléwnych elementéw ram ostro-
zno$ciowych. Ponadto niektére elementy projektu rozporzadzenia sa uzupelnieniem $rodkéw nadzorczych podjetych
przez EBC, a niektére Srodki uzgodnione niedawno przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wymagaja dla swojej
efektywnosci wprowadzenia zmian do unijnych ram prawnych. Dalsze modyfikacje projektu rozporzadzenia nie powinny
zasadniczo zmienia¢ ram ostrozno$ciowych, ktére powinny nadal przestrzega¢ uzgodnionych standardow bazylejskich i
unika¢ dalszej fragmentacji jednolitego zbioru przepiséw europejskich.

Kolejng ogdlna uwaga dotyczaca gotowosci do kredytowania gospodarki jest nastgpujaca kwestia. Jezeli wspdlczynnik
kapitalu podstawowego Tier 1 instytucji kredytowych spadnie ponizej poziomu lacznego wymogu w zakresie bufora, insty-
tucje kredytowe moga dokonywa¢ podziatu zasobéw wylacznie w ramach maksymalnej kwoty podlegajacej wyplacie (*9).
Jezeli zyski beda ujemne, wyplaty zostang anulowane, niezaleznie od wielko$ci przekroczenia. Instytucje kredytowe moga
nie by¢ sklonne do wykorzystania buforé6w w celu udzielenia dodatkowych kredytéw z uwagi na obawy zwiazane z obo-
wiazkiem anulowania dodatkowych kuponéw w Tier 1 oraz z potencjalnymi negatywnymi reakcjami uczestnikéw rynku.
Takie zachowanie godzitoby w zamierzony korzystny wplyw przepiséw dotyczacych buforéw.

Uwagi szczegélne
1. Rozwigzania przejSciowe majgce na celu ztagodzenie wplywu przepisow MSSF 9 na kapitat regulacyjny

1.1. W art. 473a CRR wprowadzono rozwigzania przejsciowe umozliwiajace instytucjom ponowne doliczenie do ich
kapitalu podstawowego Tier I cz¢ci kwoty, o ktdra rezerwy ulegly zwigkszeniu w wyniku wprowadzenia ujmowania
oczekiwanych strat kredytowych na podstawie MSSF 9. Rozwigzania przejSciowe skladaja si¢ z dwoch elementow: sta-
tycznego i dynamicznego. Element statyczny umozliwia instytucjom kredytowym czeSciowe zneutralizowanie
wplywu — zaistnialego w dniu zastosowania MSSF 9 po raz pierwszy — zwigkszenia rezerw ksiegowych na kapital
podstawowy Tier I w zwiazku z wprowadzeniem MSSF 9. Element dynamiczny pozwala instytucjom kredytowym na
czgSciowe zneutralizowanie wpltywu dodatkowego (tj. zaistnialego w okresie nastgpujagcym po rozpoczeciu stosowa-
nia MSSF 9) wzrostu rezerw z tytutu ekspozycji, ktdre nie sg dotknigte utratg wartosci ze wzgledu na ryzyko kredy-
towe. Istniejgce rozwigzania przejSciowe obejmujg lata 2018-2022 ().

() Zob. komunikat prasowy z dnia 20 marca 2020 r. dotyczgcy zapewnienia bankom przez nadzor bankowy EBC dodatkowej elastycz-
nosci w reakcji na pandemi¢ koronawirusa, dostgpny na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC pod adresem www.bankingsu-
pervision.europa.eu.

(®) Zob. komunikat prasowy EBC z dnia 16 kwietnia 2020 r. dotyczacy zapewnienia przez nadzér bankowy EBC tymczasowego wsparcia
kapitatowego w odniesieniu do wymogéw kapitatowych na ryzyko rynkowe, dostepny na stronie internetowej nadzoru bankowego
EBC pod adresem www.bankingsupervision.europa.eu.

() Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zasad wyplaty dywidend w czasie pandemii COVID-19
oraz uchylajace zalecenie EBC/2020/1 (EBC/2020/19) (Dz.U. C 1021z 30.3.2020, s. 1).

() Zob. pkt 1 uzasadnienia projektu rozporzadzenia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 1).

(1) Zob. art. 141 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszcze-

nia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
(") Zob. pkt 5 uzasadnienia projektu rozporzadzenia.
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1.2. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zgodzil si¢ na wprowadzenie zmian (*) do obo-
wiazujacych przepiséw przejsciowych dotyczacych regulacyjnego traktowania oczekiwanych strat kredytowych w
$wietle kryzysu zwigzanego z COVID-19. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wyjasnit rowniez, Ze jurysdykcje,
ktére juz wdrozyly rozwiazania przejSciowe (w tym Unia Europejska), moga w szczegdlnosci zdecydowaé o dolicze-
niu w latach 2020 i 2021 mniej niz 100 % lub podjeciu innych Srodkéw zapobiegajacych uwzglednianiu w dolicza-
nych kwotach oczekiwanych strat kredytowych ustalonych przed wybuchem epidemii COVID-19 (*%). Aby uwzglednié
te kwestie, projekt rozporzadzenia przewiduje ponowne rozpoczecie 5-letniego okresu przejsciowego, ktéry rozpo-
czal si¢ w 2018 r., w odniesieniu wylacznie do komponentu dynamicznego.

1.3. EBC popiera zmiang art. 473a CRR w celu umozliwienia instytucjom kredytowym doliczania do ich kapitatu podsta-
wowego Tier 1 kwoty ograniczonej do zwigkszenia przypisanego do elementu dynamicznego rezerw z tytutu oczeki-
wanych strat kredytowych po dniu 31 grudnia 2019 r. Po pierwsze, rozwigzanie to pozwolitoby na dostosowanie
zakresu dodatkowych Srodkéw w celu uwzglednienia skutkéw COVID-19, odrézniajac je od poczatkowego wplywu,
jaki wzrost rezerw miat na kapital podstawowy Tier I w wyniku wprowadzenia MSSF 9. Po drugie, rozwiazanie to
byloby w pelni zgodne z decyzjg Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z dnia 3 kwietnia 2020 r.

2. Traktowanie kredytéw objetych gwarancjami publicznymi w ramach ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla ekspozycji nie-
obstugiwanych

2.1. Zgodnie z art. 47c ust. 4 CRR ekspozycje nieobstugiwane gwarantowane przez oficjalne agencje kredytéw eksporto-
wych otrzymuja preferencyjne traktowanie w poréwnaniu do wymogéw w zakresie odliczen zgodnie z art. 47c ust. 3
CRR (tzw. ,0stroznosciowy mechanizm ochronny dla ekspozycji nicobstugiwanych”). W przypadku ekspozycji nieob-
stugiwanych gwarantowanych przez agencje kredytéw eksportowych czes$é ekspozycji objeta takg gwarancja musi zos-
ta¢ w pelni odliczona po uplywie siedmiu lat od uzyskania statusu ekspozycji nieobstugiwanych, natomiast przed tym
terminem nie istnieje wymog odliczenia. W przypadku wszystkich innych ekspozycji nieobstugiwanych, ktére sa
zabezpieczone w calosci lub w czgsci przez kwalifikowane zabezpieczenie, minimalne wymogi w zakresie odliczen
stopniowo rosna z uplywem czasu, az do ich pelnego pokrycia.

2.2. Projekt rozporzadzenia przewiduje tymczasowe rozszerzenie szczegélnego traktowania ekspozycji nieobstugiwa-
nych, ktére s3 gwarantowane przez agencje kredytéw eksportowych, na ekspozycje nieobstugiwane, ktére sg gwaran-
towane przez rzady krajowe lub inne podmioty publiczne, ktére kwalifikuja si¢ jako dostawcy ochrony kredytowej
zgodnie z przepisami dotyczacymi ograniczania ryzyka kredytowego (%), pod warunkiem ze gwarancj¢ lub kontrgwa-
rancje udzielono jako cze§¢ Srodkéw wsparcia majacych na celu pomoc kredytobiorcom w trakcie pandemii COVID-
19 ().

2.3. EBC z zadowoleniem przyjmuje propozycje tymczasowego rozszerzenia bardziej korzystnego traktowania na mocy
art. 47c ust. 4 CRR na ekspozycje nieobstugiwane gwarantowane przez rzady krajowe lub inne podmioty publiczne,
co jest rowniez zgodne z sugestiami EBC (**). Propozycja ta znosi arbitralne rozrdznienie migdzy gwarancjami udzie-
lanymi przez rézne podmioty publiczne o podobnej wiarygodnosci kredytowej.

3. Data rozpoczgcia stosowania bufora wskaznika dzwigni

3.1. W dniu 27 marca 2020 r. grupa prezeséw bankéw centralnych i szeféw nadzoru (GHoS), ktéra nadzoruje Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego, zatwierdzita op6Znienie o rok wdrozenia koncowych elementéw reformy Bazylea III,
w tym buforu wskaznika dZwigni dla globalnych bankéw o znaczeniu systemowym, ktéry zacznie obowigzywaé w
Unii w dniu 1 stycznia 2022 r. Projekt rozporzadzenia przewiduje dostosowanie majacego harmonogramu w CRR z
nowym harmonogramem zatwierdzonym przez GHoS, tj. 1 stycznia 2023 r., a nie 1 stycznia 2022 r. ()

(") Zob. komunikat prasowy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych z dnia 3 kwietnia 2020 r., ,Basel Committee sets out additional
measures to alleviate the impact of Covid-19”, dostgpny pod adresem https://www.bis.org/press/p200403.htm.

(") Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, ,Measures to reflect the impact of Covid-19”, dostepny pod adresem https://www.bis.org/
bebs/publ/d498.pdf.

(") Art. 201 ust. 1 lit. a)-¢) CRR odnoszg si¢ do: a) rzadéw i bankéw centralnych; b) samorzadéw regionalnych lub wladz lokalnych; c)
wielostronnych bankéw rozwoju; d) organizacji migdzynarodowych, ekspozycjom wobec ktdrych zgodnie z art. 117 przypisuje sig
wage ryzyka réwna 0 %; e) podmiotéw sektora publicznego, naleznosci od ktérych traktuje si¢ zgodnie z art. 116.

(") Zob. proponowany nowy art. 500a rozporzadzenia CRR.

(") Zob. najczeéciej zadawane pytania (FAQs) dotyczace $rodkéw nadzorczych EBC w reakeji na pandemie COVID-19.

(") Zob. proponowang zmiang art. 3 ust. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876 z dnia 20 maja 2019 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dZwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogéw w zakresie funduszy wilasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, eks-
pozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymo-
g6w dotyczacych sprawozdawczosci i ujawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 150z 7.6.2019, s. 1).
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3.2. EBC popiera decyzj¢ o wykorzystaniu przedtuzonego harmonogramu uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym
na sfinalizowanie reform Bazylea IIl w celu ich transpozycji do prawa Unii. Odroczenie stosowania bufora wskaznika
dzwigni dla globalnych bankéw o znaczeniu systemowym umozliwi instytucjom kredytowym plynniejsze dostosowa-
nie, przy jednoczesnym zachowaniu pelnej spéjnosci z trescig i harmonogramem uzgodnionym na szczeblu migdzy-
narodowym. Umozliwi to instytucjom kredytowym skoncentrowanie zdolnosci operacyjnej na niezbednych srodkach
stuzacych rozwigzaniu obecnego kryzysu i pobudzeniu ozywienia gospodarczego.

4. Kompensowanie skutkow wykgczenia niektdrych ekspozyji z obliczania wskaznika dzwigni

4.1. W ostatecznej wersji standardu dotyczacego wskaznika dZzwigni, opublikowanej przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego w grudniu 2017 r. (*¥), przewidziano, ze w celu ulatwienia realizacji polityki pienieznej dana jurysdykcja
moze tymczasowo zwolni rezerwy banku centralnego z miary ekspozycji wskaznika dZwigni w wyjatkowych oko-
liczno$ciach makroekonomicznych. W przypadku skorzystania z tego zakresu swobody uznania standardy bazylej-
skie wymagaja ponownej kalibracji (tj. zwigkszenia) wymogu dotyczacego wskaznika dZwigni w celu zréwnowazenia
wykluczenia rezerw banku centralnego. Ta swoboda uznania, ktéra zostata wprowadzona do prawa Unii (**), zacznie
obowigzywaé w dniu 28 czerwca 2021 r.

4.2. EBC zauwaza, Ze do$wiadczenia $wiatowego kryzysu finansowego wyraznie uwydatnily potrzebe wprowadzenia obo-
wigzkowego wymogu dotyczacego wskaznika dZzwigni w 1. filarze. Powszechnie uznaje si¢, Ze nagromadzenie nad-
miernej dzwigni w systemie bankowym bylo jedna z przyczyn $wiatowego kryzysu finansowego. W zwigzku z tym
EBC uwaza, ze nalezy w pelni zachowa¢ role wskaznika dzwigni jako wiarygodnego zabezpieczenia nieopartego na
ryzyku, i unikng¢ wykluczenia jego gléwnych komponentéw.

4.3. Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiang w odniesieniu do mechanizmu powtdrnej kalibracji, ktory jest obecnie
okreslony w CRR. W szczegdlnosci instytucja kredytowa bedzie musiata obliczy¢ skorygowany wskaznik dZwigni
tylko raz, w oparciu o warto$¢ kwalifikujacych sig rezerw instytucji w banku centralnym oraz miare ekspozycji catko-
witej na dziefl, w ktoérym organ wlasciwy dla instytucji uzna, ze istnieja wyjatkowe okolicznosci, ktére uzasadniaja
skorzystanie z tych uprawnien. Skorygowany wskaznik dZwigni bedzie mial zastosowanie przez caly okres, w ktérym
korzysta si¢ z uprawnieni dyskrecjonalnych, i nie ulegnie zmianie — inaczej niz w ramach obecnego mechanizmu
ponownej kalibragji.

4.4. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze projekt rozporzadzenia wprowadza ukierunkowane wylaczenie zwickszenia
rezerw banku centralnego, co moze przyczynic si¢ do sprawnego wdrozenia i transmisji Srodkéw polityki pieni¢zne;j.
EBC zauwaza, Ze zwigkszenie pltynnosci banku centralnego wynikajace z prowadzenia polityki pienieznej doprowadzi
do zwigkszenia wielkosci rezerw posiadanych przez system bankowy, tak jak to ma miejsce w przypadku niedawno
ogloszonych $rodkéw polityki pienigznej w zwigzku z kryzysem COVID-19. Chociaz poszczegdlne instytucje kredy-
towe sa w stanie przenosic te rezerwy, system bankowy nie bedzie w stanie unikna¢ utrzymywania tych dodatkowych
rezerw oraz towarzyszacego im wzrostu miary ekspozycji catkowitej skladajacej si¢ na wskaznik dZwigni. EBC propo-
nuje nastepujgce zmiany zmierzajace do zapewnienia pelnej skutecznosci wylaczenia.

4.5. Zmiang w mechanizmie ponownej kalibracji stosuje si¢ od dnia 28 czerwca 2021 r. Jednakze do momentu skorzysta-
nia przez wlasciwy organ z uprawnien dyskrecjonalnych, co moze mie¢ miejsce w dniu 28 czerwca 2021 r. lub
p6zniej, kwota rezerw w banku centralnym utrzymywanych przez instytucje kredytowa moze juz znacznie wzrosnaé
z powodu $rodkéw polityki pienigznej. Ponowna kalibracja oparta na rezerwach w banku centralnym utrzymywa-
nych przez instytucje kredytowg w dniu, w ktérym wiasciwy organ skorzysta ze swoich uprawnien dyskrecjonalnych,
moze nie zapewni¢ pelnego wdrozenia i skutecznej transmisji Srodkéw polityki pienigznej. Wynika to z faktu, ze
wzrost rezerw w banku centralnym spowodowany wdrozeniem tych srodkéw nastapi w wigkszosci przed tg datg. W
zwigzku z tym wylaczenie rezerw w banku centralnym obliczonych na ten dzien doprowadzi do zmniejszenia zdol-
nosci bankéw do potencjalnego zwigkszenia akcji kredytowej na rzecz gospodarki realnej. Ponadto w przypadku
koniecznosci odnowienia wylaczenia na koniec okresu, w ktorym zostang wykorzystane uprawnienia dyskrecjonalne
(poczatkowo maksymalny okres jednego roku), ponowna kalibracja bytaby oparta na kwocie rezerw utrzymywanych
w dniu odnowienia, ktdre to kwoty w miedzyczasie moga ulec dalszemu zwigkszeniu. Z uwagi na niepewnos¢ co do
czasu trwania wyjatkowych okoliczno$ci mechanizm ponownej kalibracji moze w znacznym stopniu ograniczy¢ sku-
teczno$¢ tego $rodka w zakresie ulatwienia prawidlowego wdrozenia i transmisji polityki pieni¢zne;j.

(**) Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, ,Basel IIl: Finalising post-crisis reforms”, str. 144, dostepne pod adresem https:/[www.bis.
org/bcbs/publ/d424.pdf.
(") Zob. art. 429 ust. 1 lit. n) oraz 7 CRR w brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem (UE) 2019/876.
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4.6. WlaSciwe organy powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ ustalenia daty odniesienia dla ponownej kalibracji, tak aby byla ona
stabilna w calym okresie wystepowania wyjatkowych okolicznosci. Umozliwitoby to wlasciwym organom, w porozu-
mieniu z bankami centralnymi, wybér daty, ktéra rozpoczyna okres wystegpowania wyjatkowych okolicznosci udoku-
mentowanych kluczowymi decyzjami w zakresie polityki pienieznej (**). Zapewnitoby to uczestnikom rynku pewnosé
ijasno$¢ oraz wsparloby sprawne wdrazanie i transmisje polityki pienigznej.

4.7. Ponadto wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ ponownej kalibracji na podstawie okresu, a nie daty odniesienia.
Srednia kwota kwalifikujacych si¢ rezerw w banku centralnym w danym okresie bytaby nastepnie uwzgledniana w
ramach ponownej kalibracji. Umozliwitoby to wlasciwym organom zignorowanie wszelkich biezacych zmian rezerw
w banku centralnym przy ustalaniu nowego minimalnego wymogu dla kazdej instytucji.

5. Ewentualne dalsze zmiany niektérych aspektow wymogow dotyczgcych ryzyka rynkowego

5.1. Nadzwyczajne poziomy zmiennosci notowane na rynkach finansowych od momentu wybuchu epidemii COVID-19
wplywaja na wymogi kapitalowe z tytulu ryzyka rynkowego dla instytucji stosujacych metode modeli wewnetrznych
w odniesieniu do ryzyka rynkowego na dwa sposoby: a) wysoko$¢ wartosci zagrozonej wzrasta w wyniku zaobserwo-
wanej wigkszej zmiennosci; oraz b) iloSciowe mnozniki ryzyka rynkowego, odzwierciedlajace liczbe przekroczen w
weryfikacji historycznej, zwigkszaja si¢ (). Zmiany te majg wplyw na wspétczynniki kapitatu podstawowego Tier 1
instytucji kredytowych i mogg réwniez mie¢ wplyw na zdolnos¢ instytucji kredytowych do kontynuowania dziatal-
nosci animatora rynku oraz zapewniania ptynnosci rynkowej, co ma niekorzystny wplyw na prawidtowe funkcjono-
wanie rynku. Ponadto nadmierny wzrost wymogoéw kapitatowych z tytulu ryzyka rynkowego utrudnilby osiagniecie
celu, jakim jest uwolnienie kapitatu w celu wspierania akcji kredytowej na rzecz gospodarki realne;j.

5.2. Standard Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego dotyczacy modeli wewnetrznych ryzyka rynkowego zapewnia
wlasciwym organom wystarczajgca elastyczno$¢ w odniesieniu do sposobu traktowania przekroczeni w weryfikacji
historycznej w okoliczno$ciach nadzwyczajnych (). W szczegdlnosci w standardzie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego uznano, ze nawet dobrze zaprojektowane modele moga nie by¢ w stanie przewidzie¢ niespodziewanej
wysokiej zmiennosci rynku. W tych nadzwyczajnych okoliczno$ciach nawet dokladny model moze wygenerowac
wiele wyjatkéw w stosunkowo krétkim czasie.

5.3. Chociaz CRR nie zawiera wyraznego odniesienia do nadzwyczajnych okolicznosci opisanych w tekscie Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego, dopuszcza si¢ pewng elastycznos¢ dla wlasciwego organu w ocenie wynikéw weryfi-
kacji historycznej. W szczegélnosci art. 366 ust. 4 CRR stanowi, Ze organ nadzoru moze nie liczy¢ przekroczen wyni-
kajacych z rzeczywistych strat, jezeli wynikaja one z czynnikéw innych niz nieprawidtowos$ci modelu, takich jak nad-
zwyczajne warunki rynkowe. CRR nie zezwala jednak wlasciwemu organowi na stosowanie podobnego traktowania
w odniesieniu do hipotetycznych przekroczeri i wylgczenia ich z obliczania dodajnika weryfikacji historycznej. Ocze-
kuje si¢, ze zakt6cenia na rynku spowodowane przez COVID-19 wplyng na liczbe hipotetycznych przekroczen w spo-
s6b podobny do liczby rzeczywistych przekroczen.

5.4. W zwigzku z tym, w poréwnaniu ze standardami miedzynarodowymi, wla$ciwe organy maja ograniczone mozli-
wosci wyboru dostepnych srodkéw nadzorczych do osiagnigcia celu, jakim jest utrzymanie zdolnosci instytucji kredy-
towych do zapewniania plynnosci rynkowej oraz kontynuowania dziatalnosci animatora rynku w nadzwyczajnych
okolicznosciach, co odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu gospodarki realnej. Lepszym sposobem osiggnigcia tego
celu bytyby dodatkowe $rodki, takie jak nieuwzglednianie przekroczen (wynikajacych zaréwno z rzeczywistych, jak i
hipotetycznych strat) w nadzwyczajnych okolicznosciach. W zwiazku z tym nalezy zmieni¢ CRR, tak aby w nadzwy-
czajnych okoliczno$ciach wlasciwe organy mogly podejmowaé odpowiednie dziatania zgodnie ze standardem Bazy-
lejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego. W tym celu wlasciwym organom nalezy przyznaé wigksza elastycznosc,
ktéra umozliwitaby im tymczasowe dostosowywanie liczby przekroczen (wynikajacych zaréwno z rzeczywistych,
jak 1 hipotetycznych strat) lub podejmowanie innych stosownych dzialan. Biorac pod uwage, Ze nadzwyczajne
warunki rynkowe nie s3 powigzane z konkretnymi indywidualnymi podmiotami, lecz z calym rynkiem, wazne byloby
réwniez, aby wladciwy organ korzystat z tego uprawnienia we wszystkich nadzorowanych podmiotach w odniesieniu
do ich odpowiednich modeli wewnetrznych, a nie na zasadzie indywidualne;j.

(*) Zob. komunikat prasowy z dnia 12 marca 2020 r. dotyczacy decyzji w zakresie polityki pienigznej, dostgpny na stronie internetowej
EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(*') Zob. réwniez o$wiadczenie EUNB w sprawie stosowania ram ostrozno$ciowych w odniesieniu do ukierunkowanych aspektéw w
obszarze ryzyka rynkowego w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19 z dnia 22 kwietnia 2020 r., dostgpne na stronie interneto-
wej EUNB pod adresem www.eba.europa.eu.

(*) Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, ,MAR Calculation of RWA for market risk”, pkt 99.65 do 99.69, dostepne pod adresem
https:/[www.bis.org/basel_framework/standard/MAR htm.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 20 maja 2020 r.

Christine LAGARDE
Prezes EBC
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