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STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 8 kwietnia 2019 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewngtrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG

(Sprawa M.8436 — General Electric Company/LM Wind Power Holding (art. 14 ust. 1))
(notyfikowana jako dokument C(2019) 2569)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2020/C 24/06)

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie potgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdlnosci jego art. 14
ust. 1. Petny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci znajduje sig na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.
cfm?clear=1&policy_area_id=2

I. STRONY

1.  General Electric Company (,GE”, Stany Zjednoczone Ameryki) to miedzynarodowa firma o zréznicowanym profilu
dzialalnosci, sktadajaca si¢ z kilku jednostek gospodarczych, z ktérych kazda ma wlasne dzialy. Jednostka GE prowa-
dzgca dzialalno$¢ w zakresie energii odnawialnych (GE Renewable Energy) zajmuje si¢ produkejg i dystrybucja turbin
wiatrowych na calym $wiecie. Jednostka GE Offshore Wind to jednostka gospodarcza w ramach GE Renewable Energy
zajmujgca sie produkcjg i dystrybucja morskich turbin wiatrowych.

2. LM Wind Power Holding (,LM Wind”, Dania) zajmuje si¢ projektowaniem, testowaniem, produkcjg i dystrybucja topat
do turbin wiatrowych na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,EOG”) i na calym $wiecie.

II. PROCEDURA

3. W dniu 11 stycznia 2017 r. GE oficjalnie zglosito Komisji planowane przejecie LM Wind. GE stwierdzilo w zgloszeniu,
ze ,obecnie nie prowadzi prac rozwojowych nad platformami do morskich turbin wiatrowych o wyzszej mocy wyj-
Sciowej”. Po otrzymaniu zgloszenia Komisja — na podstawie informacji przekazanych przez osobe trzecig — ustalila, ze
GE wprowadza juz aktywnie na rynek i oferuje swoim klientom morskg turbing wiatrowa o wigkszej mocy wyjscio-
wej, bedaca w fazie rozwoju.

4. ‘W dniu 9 marca 2017 r. stuzby Komisji wystosowaly do GE pismo, w ktérym poinformowaly o toczacym si¢ postepo-
waniu wyjasniajacym w sprawie mozliwego przekazania informacji nieprawidlowych lub wprowadzajacych w blad. W
dniu 6 lipca 2017 r. Komisja skierowala do GE pisemne zgloszenie zastrzezen, w ktérym przekazala swoja wstepna
opini¢ na temat naruszenia proceduralnego.

5. Oméwiono z GE mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury wsp6lpracy. Po przekazaniu przez Komisje informacji o
wymiarze grzywien i zmniejszeniu zaproponowanemu GE w przypadku wspélpracy GE odrzucilo procedure wspél-
pracy, a nastepnie w dniu 6 kwietnia 2018 r. odpowiedzialo na pisemne zgloszenie zastrzezef.

6. Na tej podstawie oraz po nalezytym uwzglednieniu argumentéw GE na mocy decyzji naklada si¢ grzywne zgodnie z
art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw za przedtozenie nieprawidlowych informa-
¢ji w zgloszeniu dotyczacym sprawy M.8283 — GENERAL ELECTRIC COMPANY/LM WIND POWER HOLDING
(,decyzja”).

7. Decyzje skonsultowano z panistwami czlonkowskimi w dniach 20 lutego 2019 r. i 29 marca 2019 r. na posiedzeniach
Komitetu Doradczego ds. Koncentragji, ktéry wydal pozytywnag opini¢. W sprawozdaniu przedfozonym w dniu 1
kwietnia 2019 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyja$niajace wydat pozytywna opini¢ na temat postepowania.

) Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.
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IIl. STRESZCZENIE

8. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (,rozporzadzenie w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw”) Komisja ma prawo natozy¢ grzywny
za rozne nieumyslne lub umyslne naruszenia obowigzkéw proceduralnych.

9. W szczegélnosci art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw stanowi, ze Komisja moze
w formie decyzji nalozy¢ na przedsigbiorstwa grzywny w wysokosci nieprzekraczajacej 1 % lacznego obrotu danego
przedsigbiorstwa, ,w przypadku gdy umyslnie lub nieumyslnie: a) udzielaja one informacji nieprawidlowych lub wpro-
wadzajacych w blad przy wnioskowaniu, [...] zgloszeniu [...], zgodnie z art. 4”.

10. W decyzji stwierdzono, ze GE naruszylo art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsi¢biorstw i
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego, nieumyslnie przedkladajac nieprawidlowe informacje w zgloszeniu z
dnia 11 stycznia 2017 r. dotyczacym przejecia LM Wind. W zwigzku z tym na mocy decyzji naklada si¢ grzywne na
GE zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

IV. UZASADNIENIE
A. Naruszenie

11. Transakcja polegala na integracji pionowej GE — producenta m.in. turbin wiatrowych — i dufiskiego producenta topat
do turbin wiatrowych, LM Wind. W tym kontekscie Komisja jednocze$nie prowadzita inne postgpowanie wyjasniajace
na rynku turbin wiatrowych dotyczace przejecia spotki Gamesa przez spotke Siemens (sprawa M.8134 — SIE-
MENS/GAMESA). Oba postepowania toczyly sie w duzej mierze rownolegle. Przedmiotowe naruszenie dotyczy jednak
wylacznie informacji przedlozonych przez GE w toku postgpowania wyjasniajacego w sprawie przejecia przez GE
sp6tki LM Wind.

12. GE stwierdzito w zgloszeniu transakeji, Ze ,obecnie nie prowadzi prac rozwojowych nad platformami do morskich
turbin wiatrowych o wyzszej mocy wyjsciowej”. Po otrzymaniu zgloszenia Komisja — na podstawie informacji przeka-
zanych dobrowolnie przez osobe trzecig — stwierdzila, Ze GE oferuje juz swoim klientom morska turbing wiatrowg o
wigkszej mocy wyj$ciowej, bedaca w fazie rozwoju.

13. Oprécz zgloszenia — w obu przypadkach zaréwno przed otrzymaniem zgloszenia, jak i po jego otrzymaniu — Komisja
zwrdcila si¢ do GE z pytaniami dotyczgcymi prac rozwojowych nad turbing morskg o wyzszej mocy wyjsciowej. Na
etapie przed zlozeniem zgloszenia GE kilkakrotnie przedkladato informacje, wielokrotnie i konsekwentnie zanizajac
stopiefl zaawansowania swoich planéw rozwojowych.

14. W toku postepowania wyjasniajacego pewien klient dobrowolnie ujawnit Komisji, ze prace rozwojowe nad produktem
sg znacznie bardziej zaawansowane, niz utrzymywalo wczesniej GE. Informacje te byly sprzeczne z twierdzeniem GE,
ze nie prowadzi prac rozwojowych nad morska turbing wiatrowa o wigkszej mocy wyjsciowej.

15. W zwigzku z tg interwencja osoby trzeciej Komisja ponownie zwrdcila si¢ do GE o szczegbtowe informacje i doku-
menty wewnetrzne dotyczace projektéw rozwojowych. Dopiero wowczas GE przedstawito prawidlowe informacje
dotyczace prowadzonych projektéw badawczo-rozwojowych. Okazalo si¢, zZe — wbrew temu, co twierdzono w zglo-
szeniu — GE aktywnie wprowadza na rynek morska turbing wiatrowa o wickszej mocy wyjsciowej, bedaca w fazie roz-
Woju.

16. W dniu 1 lutego 2017 r. przedstawiciele GE spotkali si¢ z Komisjg i zostali poinformowani, ze stuzby Komisji uznaly
zgloszenie za co najmniej niekompletne. Nastepnego dnia GE oficjalnie wycofato zgloszenie.

17. Nastepnie w dniu 13 lutego 2017 r. GE ponownie zglosito koncentracje. Zmienione zgloszenie zawieralo istotne
informacje na temat dzialalno$ci GE w zakresie prac rozwojowych nad turbina morskg, ktérych to informacji zabraklo
w pierwotnym zgloszeniu. Znaczna cz¢$¢ przedlozonych informacji pochodzita z okresu poprzedzajacego pierwotne
zgloszenie transakcji migdzy GE a LM Wind.

B. Zaniedbanie ze strony GE

18. Komisja uwaza, ze GE nieumySlnie przekazalo nieprawidtowe informacje w zgloszeniu transakcji. W tym zakresie
Komisja zauwaza w tym zakresie, Ze pytania dotyczace prac badawczo-rozwojowych sa standardowymi sekcjami
zawartymi we wzorze formularza CO i nie wymagaja wyjasniefl. Ponadto GE jest bardzo doswiadczonym przedsie-
biorstwem, ktére wielokrotnie skladato zgloszenia Komisji i jest zaznajomione z formularzem CO. Potwierdza to fakt,
ze GE przekazato w tych sekcjach wyczerpujace informacje na temat list projektéw przygotowywanych przez konku-
rengje.
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19. Co wiecej, GE wielokrotnie zadawano te same pytania dotyczace wlasnych projektéw badawczo-rozwojowych i miato
szereg okazji, aby przekaza¢ prawidlowe informacje. GE powinno bylo zdawac sobie sprawe z tego, jak istotne sa infor-
magje, o ktére wnioskowano, nie tylko dlatego, ze jest aktywnym uczestnikiem rynku i wie, jakie znaczenie maja przygo-
towywane produkty dla konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, ale réwniez dlatego, ze Komisja wyraZnie to wskazala.

20. GE ponadto wyraZnie poinformowano o tym, jak istotne jest przekazanie prawidlowych i niewprowadzajacych w blad
informacji, a takze ostrzezono je przed potencjalnymi grzywnami. Podpisujac formularz CO, GE o$wiadczylo, ze
informacje w nim zawarte sg prawidtowe i ze jest $wiadome potencjalnych grzywien.

C. Waga

21. Naruszenie popelnione przez GE jest powazne. Formularz CO jest dla Komisji podstawowym Zrédtem informacji
ksztaltujacym badanie rynku. Ponadto informacje, ktére nieprawidlowo przekazano w tej sprawie, dotyczyly gtow-
nego produktu na jednym z dwéch rynkéw bedacych przedmiotem postgpowania wyjasniajacego, mianowicie przygo-
towywanych morskich turbin wiatrowych na rynku morskich turbin wiatrowych.

22. Co wigcej, przygotowywane produkty odgrywaja istotna role w okreslaniu konkurencyjnosci dostawcow morskich
turbin wiatrowych. Ze wzgledu na diugi czas realizacji zaméwien w przypadku projektéw w obszarze morskiej energii
wiatrowej dostawcy czesto skladaja oferty na turbiny, ktére zostang w pelni opracowane do czasu instalacji. Komisja
nie miala zatem mozliwosci prawidlowej oceny konkurencyjnosci GE z uwagi na brak tych informacji. Komisja
musiala przeprowadzi¢ analiz¢ zamknigcia dostgpu do rynku, aby oceni¢, czy GE miatoby jakakolwiek zachete do
zamkniecia konkurentom dostepu do rynku przez zaprzestanie sprzedazy fopat LM Wind swoim konkurentom na
rynku nizszego szczebla. Ocena ta w duzej mierze zalezala od konkurencyjnej pozycji GE na rynku morskich turbin
wiatrowych nizszego szczebla, ktory z kolei jest zalezny od listy przygotowywanych produktéw GE ze wzgledu na
dlugi czas realizacji zaméwien na rynku.

23. Chociaz wynik badania nie zmienitby si¢ w takim sensie, ze przejecie LM Wind przed GE nie wzbudzitoby obaw doty-
czgcych naruszenia zasad konkurencji, jak wskazano w ostatecznej bezwarunkowej decyzji zatwierdzajacej, Komisja
uwaza, ze bez prawidlowych informacji ocena bylaby niedokladana.

24. Komisja uwaza ponadto, ze GE nieumyslnie, a nie celowo, przekazalo nieprawidtowe informacje w zgloszeniu transakgji.

V. GRZYWNY

25. Zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw za przedstawienie niepra-
widlowych informacji w zgloszeniu ztozonym zgodnie z art. 4 na przedsi¢biorstwo mozna nalozy¢ grzywne w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 1 % lacznego obrotu danego przedsigbiorstwa uzyskanego w roku poprzedzajacym decyzje
dotyczaca naruszenia. Decyzje dotyczaca naruszenia przyjeto w 2019 r. W zwigzku z tym obrotem branym pod
uwage przy obliczaniu grzywien jest faczny obrét GE uzyskany w 2018 r. wynoszacy [...] mld USD ([...] mld EUR).

26. Przy nakladaniu kar na podstawie art. 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw Komisja bierze
pod uwage potrzebe zapewnienia, aby natozone grzywny wywolywaly wystarczajacy efekt kary i efekt odstraszajacy.

27. Przy obliczaniu grzywny w omawianej sprawie Komisja uwzglednita powazny charakter naruszenia popelnionego
przez GE. Jezeli chodzi o wage naruszenia, Komisja uwaza, ze wynikalo ono z zaniedbania po stronie GE. Komisja bie-
rze réwniez pod uwage fakt, Ze GE jest przedsigbiorstwem o duzym do$wiadczeniu w postepowaniach w sprawie
polaczen, ktére bylo Swiadome swoich obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw oraz konsekwencji naruszenia przepisow art. 14 ust. 1. Co wigcej, Komisja uwaza, ze ocena wplywu
na konkurencje w sprawie M.8283 — GENERAL ELECTRIC COMPANY/LM WIND POWER HOLDING bylaby niedo-
kladana, gdyby nie odkryto nieprawidlowych informacji.

28. Jezeli chodzi o czas trwania, naruszenie przepisow art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw jest naruszeniem jednorazowym, popelnionym w dniu zgloszenia (11 stycznia 2017 r.).
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29. Ponadto przy okreslaniu kwoty grzywny Komisja uwzglednita, w odniesieniu do proporcjonalnosci, wartos¢ transakgji
([...] mld EUR), a takze obrét danego przedsigbiorstwa, mianowicie fakt, ze GE Renewable Energy uzyskalo w 2018 .
obrét wynoszacy [...] mld USD ([...] mld EUR), w stosunku do tgcznego obrotu GE.

VI. WNIOSEK

30. Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza si¢, Ze na GE nalezy nalozy¢ grzywne za naruszenie przepi-
sOw art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw oraz art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wyko-
nawczego.
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