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Sprawozdawca:Wladystaw ORTYL (PL/EKR), marszatek wojewddztwa podkarpackiego

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPE]SKI KOMITET REGIONOW
Rola strategii makroregionalnych w osigganiu spéjnoéci Unii Europejskiej

1. Przypomina, ze zapisy traktatow europejskich (') wymagaja od Unii Europejskiej rozwijania i prowadzenia dzialan stuzacych
wzmocnieniu jej spéjnoéci w wymiarach gospodarczym, spolecznym i terytorialnym.

2. Uwaza, ze strategie makroregionalne pomagaja sprosta¢ wspdlnym wyzwaniom dla konkretnych obszaréw, ujmowanych w
szerokim, transgranicznym kontekscie geograficznym. Przez wspélne wykorzystanie potencjatu obszaréw transgranicznych strategie
w znaczacy sposob przyczyniaja sie do osiggniecia spojnosci terytorialnej migdzy pafistwami i regionami (?). Zauwaza, Ze proces
tworzenia strategii makroregionalnych ilustruje naturalng ewolucje¢ UE, stanowiac kolejny etap poglebionej wspdlpracy panstw,
regiondw i spolecznosci lokalnych ponad granicami.

3. Podkresla, ze strategie makroregionalne stanowia instrument wielopoziomowego zarzadzania, integrujac dziatania podmi-
otoéw reprezentujacych poziom unijny, krajowy, regionalny i lokalny wokét wybranych celéw. Poprawiaja takze komplementarno$é
roznych strategii politycznych i programéw, wyznaczanych i realizowanych na réznych szczeblach zarzadzania. Takie taczenie wspol-
nie zdefiniowanych potencjaléw oraz koordynacja dzialan zmierzajacych do eliminowania barier rozwojowych stanowi istotng war-
to$¢ dodang na poziomie europejskim.

4. Uznaje, ze strategie makroregionalne odgrywajg istotng role w procesie poglebiania integracji obszaru UE poprzez dynam-
izowanie procesow rozwojowych na poziomie regionalnym i lokalnym. Sprzyja temu mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen i przenosze-
nia skutecznych rozwigzan sprawdzonych w krajach i regionach objetych strategig. W naturalny sposéb stwarza to przeslanki do
ksztaltowania si¢ solidarnosci europejskiej i odpowiedzialnosci za rozwoéj calego makroregionu. Pozwala to na przezwycigzenie par-
tykularnej optyki na rzecz szerszego kontekstu calego makroregionu. Sg one takze katalizatorem wyzwalajagcym inicjatywe lokalnych
i regionalnych spolecznosci pozwalajacg na przyblizenie idei europejskich do obywateli.

5. Uznajac, ze wladze regionalne i lokalne odgrywaja kluczows role w promowaniu demokracji, decentralizacji i samorzadnosci
lokalnej i regionalnej, dostrzega ich aktywno$¢ w ramach istniejgcych strategii makroregionalnych oraz w procesie tworzenia nowych.
Strategie staja si¢ oddolnym narzedziem wspélpracy terytorialnej i opierajg si¢ na zaangazowaniu podmiotoéw regionalnych i
lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Dzigki podejmowaniu wspélnych dziatan ukierunkowanych na realizacje celow strate-
gii makroregionalnych tworzona jest platforma wspotpracy propagujaca europejski system wartosci, wzmocnienie zasad demokracji
oraz podnoszenie standardéw zarzadzania rozwojem regionalnym, w tym rozwijanie modelu zarzadzania wielopoziomowego.

(') W tym rozdzial XVIII Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
(*) Podobnie jak inne instrumenty, takie jak europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT), programy Interreg, czy programy Europe-
jskiego Instrumentu Sasiedztwa.



C79/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.3.2020

Karpaty jako specyficzny makroregion Europy

6. Podkresla, Ze Karpaty zajmuja powierzchnie 190 tys. km?, co czyni je po Alpach drugim co do wielkosci obszarem gérskim na
kontynencie europejskim, i s3 zamieszkiwane przez okolo 68 min ludzi. Karpaty reprezentujg jednorodne pasmo gorskie o specy-
ficznych wyzwaniach i mozliwosciach rozwojowych z uwagi na uwarunkowania geograficzne.

7. Wskazuje na unikatowe zasoby Karpat, takie jak bogactwo przyrodnicze, unikalne wielokulturowe dziedzictwo, zasoby
ludzkie oraz wspélna tozsamos$¢ spolecznosci gorskich. Wszystko to stwarza wielkg szans¢ na wspélne dzialania na rzecz bardziej
dynamicznego, trwalego i zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego tego obszaru.

8. Podkresla, iz Karpaty stanowia obszar o wyjatkowym znaczeniu z uwagi na wysoki walor bior6znorodnosci i stanu zachowa-
nia Srodowiska przyrodniczego, ktory jest unikatowy w skali Europy. Jest to zas6b dziedzictwa europejskiego, ktory nalezy ochronié
dla przysztych pokoler, a to oznacza obowigzek poszukiwania odpowiedzialnych drég rozwoju gospodarczego pozwalajacych na
zachowanie i ochrong tego dziedzictwa. Niezbedna jest zatem koordynacja dzialan podmiotéw na wszystkich poziomach zarzadzania
w tym zakresie, z uwzglednieniem transgranicznosci problematyki sSrodowiskowe;.

9. Dostrzega potencjal wielowiekowego sasiedztwa spoleczenstw regionéw karpackich oraz bogatej kultury regionéw gérskich,
ktéry jest wynikiem krzyzowania si¢ wplywéw Wschodu i Zachodu, wspélnych do$wiadczen historii, a takze tradycji pasterskich.
Obecnie podejmowane inicjatywy w zakresie zachowania i popularyzacji wspélnego dziedzictwa kulturowego (*) pokazujg znaczny
potencjat integrujacy spolecznosci lokalne. Poszanowanie praw mniejszosci etnicznych i zachowanie ich dziedzictwa kulturowego
ma ogromne znaczenie w regionie Karpat.

10.  Zauwaza, Ze znaczng czg$¢ makroregionu karpackiego stanowig najbiedniejsze regiony panstw cztonkowskich, a wskaznik
PKB na mieszkanica w wigkszosci z nich plasuje si¢ ponizej 50 % Sredniej dla UE. Ich zdolnosci rozwojowe sg ograniczone peryferyj-
nym polozeniem w stosunku do europejskich centréw rozwojowych, stabym rozwojem powigzan komunikacyjnych wynikajacym z
uwarunkowan gérskiego terenu i historycznie odziedziczonymi barierami granicznymi. Kolejnym czynnikiem jest tez niedostatek
infrastruktury spowodowany wieloletnim niedoinwestowaniem i procesami transformacji gospodarek, jak i zaniedbaniem potencjatu
roZWOjowego.

11.  Uznaje, ze trzeba naglo$ni szczegblne potrzeby karpackich regionéw gérskich i wykorzystaé specyficzny endogeniczny
potencjal makroregionu. Podjecie przez paristwa i regiony karpackie partnerskiej wspotpracy pozwoli lepiej dopasowaé dziatania do
szczegdlnych warunkow i potrzeb rozwojowych, wynikajacych z uwarunkowan spolecznych, historycznych, infrastrukturalnych i
geopolitycznych.

12.  Uwaza, ze umieszczenie przez Komisje Europejska kwestii Karpat w centrum dokumentu strategicznego zwrécitoby uwage na
problemy tego obszaru i umozliwitoby wykorzystanie obecnie u$pionego unikalnego potencjatu calego makroregionu poprzez
skupienie dziatan na jego najwazniejszych, horyzontalnych problemach i wyzwaniach.

13.  Podkresla, ze Karpaty to niezwykle wazny geopolitycznie obszar, w ktorym krzyzuja si¢ strategiczne interesy polityczne i
gospodarcze Europy Zachodniej i Wschodniej. Po rozszerzeniu UE w 2004 r. obszar ten nabrat dodatkowego znaczenia, stajac sig
wschodnig granicg calej UE.

14.  Zwraca uwage, ze makroregion karpacki obejmuje nie tylko panstwa cztonkowskie UE, lecz réwniez Moldawie, Serbig i
Ukraing, co pozwala nie tylko zwigkszy¢ integracje pomiedzy paristwami UE, ale takze oddzialywaé na pafistwa sgsiadujace, wlaczajac
je w relacje poglebionej wspélpracy.

(®) Przykladami mogg by¢ projekty realizowane w ramach obecnych programéw EWT, w tym projekty realizowane przez samorzady lokalne i NGO.
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Zalozenia strategii makroregionalnej dla regionu Karpat

15.  Dostrzega szereg inicjatyw podejmowanych na réznych poziomach i przez wiele Srodowisk na rzecz utworzenia strategii mak-
roregionalnej dla regionu Karpat (strategii karpackiej) (), ktorych efektem sa przyjmowane deklaracje popierajace idee jej utworze-
nia (°). Warto podkresli¢, iz inicjatywy te podejmowane s3 na szczeblu rzadéw, parlamentéw narodowych, jak i na szczeblu wladz
region6w i miast oraz spolecznosci lokalnych.

16.  Z satysfakcja zauwaza, ze wszystkie dokumenty przyjmowane byly w oparciu o dialog pomiedzy poszczegdlnymi interesari-
uszami przyszlej strategii, jak réwniez z uwzglednieniem jej charakteru transnarodowego oraz miedzyregionalnego i lokalnego.
Wskazuje to na komplementarno$¢ podejmowanych dziatan, ktora w przysztoéci stanowi¢ moze warunek sukcesu strategii makrore-
gionalnej dla regionu Karpat.

17.  Z uznaniem odnosi si¢ do dzialari podejmowanych w realizacji Ramowej konwencji o ochronie i zréwnowazonym rozwoju
Karpat z 2003 r. (konwencja karpacka), ktora jest wielostronng umowa miedzynarodows na rzecz regionu Karpat, ustanowiong na
zasadach traktatowych prawa migdzynarodowego. Strony konwencji zobowigzane sa do wspdlpracy oraz prowadzenia wszechstron-
nej polityki na rzecz ochrony i zréwnowazonego rozwoju regionu karpackiego, rowniez przez uwzglednienie celéw i postanowien
konwencji w swych politykach sektorowych (dotyczacych np. planowania przestrzennego, rolnictwa, lesnictwa, transportu i turyst-
yki), lepsza koordynacje tych polityk oraz zastosowanie zasady zintegrowanego podejicia do gospodarowania zasobami gruntéw.

18.  Zauwaza, ze konwencja karpacka jest wielosektorowym mechanizmem zarzadzania obejmujgcym obszar Karpat, umozliwia-
jacym integracje miedzysektorows i szeroki udzial zainteresowanych stron pochodzacych z réznych pozioméw (krajowego, regional-
nego, pozarzadowego itp.). Wypracowane standardy wielopoziomowej wspdlpracy, ktorych efektem jest pig¢ protokotdéw
tematycznych do konwencji karpackiej (°), mogg zostaé wykorzystane jako istotny element dalszej wspotpracy ().

19.  Z uznaniem odnosi si¢ do do$wiadczen i dorobku euroregionu karpackiego, ktéry powstal w 1993 r. jako inicjatywa spotec-
zno-polityczna, wsparta przez rzady panstw karpackich, a ktory jest najstarszg organizacjg wspierajaca rozwdj spoleczno-gosp-
odarczy tego obszaru. Ponad 26 lat doswiadczent wyksztalcito migdzysektorowa, miedzynarodows, wyspecjalizowang strukture
wspélpracy obejmujaca ponad 1 000 podmiotow.

20.  Przypomina, ze w lutym 2016 r., zostala utworzona w Europejskim Komitecie Regionéw Miedzyregionalna Grupa ,Karpaty”,
w ktérej prace wlaczyli si¢ przedstawiciele samorzadéw regionalnych i lokalnych pochodzacy z panstw zainteresowanych
utworzeniem strategii makroregionalnej dla regionu Karpat.

21.  Przypomina swg opini¢ ,Strategie makroregionalne, takie jak Dunaj: ramy promociji klastréw transnarodowych” (%), w ktérej
KR wypowiedzial si¢ za utworzeniem strategii karpackiej oraz wyrazit przekonanie, ze utworzenie strategii makroregionalnej dla
regionu Karpat znakomicie uzupehi dotychczasowe inicjatywy, takie jak konwencja karpacka czy euroregion karpacki, jak réwniez
pozwoli wykorzysta¢ istniejacy potencjal wsp6tpracy wladz na wszystkich poziomach.

22.  Wskazuje, ze gléwnym celem strategii karpackiej byloby zachowanie wyjatkowej wartosci zasobéw naturalnych tego obszaru,
wzmocnienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci makroregionu karpackiego w oparciu o unikalne dziedzictwo przyrodnicze i kul-
turowe, wewnetrzny potencjal zréwnowazonego rozwoju i stworzenie przewagi konkurencyjnej. Chodzi tu zatem o podniesienie
poziomu i jakosci zycia mieszkaricéw regionu karpackiego przy jednoczesnym zachowaniu unikalnych waloréw ekologicznych Kar-

pat.

(*) Tematyka strategii karpackiej jest omawiana na mi¢dzynarodowych konferencjach ,Europa Karpat”, organizowanych od 2011 r. W ramach Forum
Ekonomicznego w Krynicy odbywaja si¢ dyskusje panelu poswigconego strategii karpackiej z udzialem migdzynarodowych partneréw, reprezen-
tujacych parlamenty, rzady i regiony. Przykladami inicjatyw samorzadu sa: organizacja Migdzynarodowego Karpackiego Forum Wspolpracy, Kar-
packich Dni Dobrosasiedztwa, liczne konferencje i spotkania.

() We wrze$niu 2018 r. przedstawiciele rzadéw Wegier, Stowacji, Ukrainy i Polski podpisali deklaracj¢ karpacka (Declaration of Intent to Create the
EU Macro-Regional Strategy for the Carpathian Region).

(°) Protokot o ochronie i zréwnowazonym uzytkowaniu rézZnorodnosci biologicznej i krajobrazowej — 2008, Bukareszt; Protok6t o zréwnowazonej
turystyce — 2011, Bratyslawa; Protokét o zréwnowazonej gospodarce lesnej — 2011, Bratystawa; Protokét o zréwnowazonym transporcie — 2015,
Mikulov oraz Protokét o zréwnowazonym rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich — 2017 Lillafiired.

(') Wspdlpraca w ramach konwencji karpackiej, ktdrej stronami jest siedem panstw karpackich: Czechy, Wegry, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja i
Ukraina jest waznym elementem procesu integracji europejskiej, gdyz obok paristw cztonkowskich UE obejmuje rowniez dwa panistwa bezposred-
nio z Unig sasiadujace: Republike Serbii oraz Ukraing.

(®) Opinia KR-u 6422/2018 ,Strategie makroregionalne, takie jak Dunaj: ramy promocji klastréw transnarodowych”, sprawozdawca: Dainis Turlais
(LV/ALDE).
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23.  Jest zdania, ze w trybie pilnym nalezy zaja¢ si¢ kwestia wyludnienia i starzenia si¢ spoleczefistwa w regionie Karpat. W
zwiazku z tym jednym z kluczowych punktéw wspotpracy w ramach karpackiej strategii makroregionalnej powinno by¢ rozwijanie
podstawowych ustug spolecznych na tym obszarze, w szczegblnosci ustug zwigzanych z dostgpem do edukacji, opieki zdrowotnej i
wlaczeniem spolecznym.

24.  Uwaza, ze dzialania proponowane w strategii powinny ukierunkowac si¢ na wzmocnienie zréwnowazonej wspotpracy gosp-
odarczej w strategicznych sektorach makroregionalnych: czystym przemysle, zréwnowazonej turystyce i sektorze rolno-spozywczym
poprzez rozwoéj klastréw karpackich i makroregionalnego ekosystemu innowacji. Proponowane dzialania powinny koncentrowac sig
na efektywnym wykorzystaniu lokalnych zasobéw, w tym poprzez certyfikacje oraz wprowadzenie wspdlnego karpackiego
oznakowania produktow i na wykorzystaniu wspélnego potencjatu panstw i regionéw karpackich, a takze wzmocni¢ wlaczenie w
rozw6j obszaréw o mniej korzystnych warunkach spoleczno-gospodarczych, tak aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ calego makrore-
gionu.

25.  Podkresla, ze wartosci sSrodowiskowe Karpat stanowig integralny element rozwoju makroregionu. Poprawa wspélpracy mak-
roregionalnej, ktérej celem bedzie ochrona i zachowanie Srodowiska naturalnego, zarzadzanie ryzykiem naturalnym, fagodzenie
zmian klimatu i przystosowywanie si¢ do nich oraz jego zwigzek z zarzadzaniem materialem reprodukcyjnym poprzez zréwn-
owazong gospodarke lesna, a takze realizowanie dzialan edukacyjnych zwigkszajacych $wiadomos$¢ ekologiczng, przyczynia si¢ do
poprawy jakosci Srodowiska w regionie. Koordynacja dziatan w calym obszarze Karpat pozwoli na osiggniecie efektu skali.

26.  Uwaza, ze caly obszar Karpat musi odgrywa¢ aktywna role i wnosi¢ istotny wklad w polityke UE w dziedzinie zmiany klimatu,
wspierajac wspdlny cel, jakim jest zapewnienie realizacji zobowigzan podjetych w ramach porozumienia paryskiego. W tym konteks-
cie Komitet podkresla potrzebe zachowania laséw karpackich, poniewaz odgrywaja one bardzo wazng role w redukeji dwutlenku
wegla, jak réwniez ze wzgledu na ich znaczenie w procesie retencji wody, ochrong gleby i zachowanie réznorodnosci biologiczne;.

27. Uwaza, ze podejmowanie inicjatyw zwiekszajacych konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ regionu musi by¢ zwiazane z poprawa
jego dostepnosci. Dzialania w innych dziedzinach nie mogg by¢ realizowane bez zréwnowazonego transportu, infrastruktury
cyfrowej oraz spotecznej. Wspdlne dzialania w tym obszarze pomogg otworzy¢ obszar Karpat, a takze doprowadzg do wzmocnienia
jego wewnetrznej spojnosci, w tym wzmocnig polaczenia transgraniczne.

28.  Wskazuje, iz waznym elementem kompleksowego rozwoju obszaru karpackiego jest zagospodarowanie przestrzenne i
wsplpraca w regionie. Jako$¢ dzialania instytucji, w tym samorzadéw lokalnych, jest czynnikiem decydujacym o jakosci wspélpracy,
a zatem o perspektywach rozwoju makroregionu. Strategia powinna zawiera¢ specjalne odniesienie do specyfiki karpackich sieci
osadniczych (tj. duzej liczby matych miejscowosci potozonych w dolinach), a takze tradycyjnych spotecznosci pasterskich zyjacych na
wiekszych wysokosciach, na ktore negatywnie wplynat okres przemian spoleczno-gospodarczych ostatnich dziesiecioleci. Wazne jest
rozwijanie powigzan funkcjonalnych obszaréw goérskich Karpat z otaczajagcymi je obszarami oraz wzmacnianie o§rodkéw miejskich.

29.  Nawigzujgc do swej wezesniejszej opinii (°), zauwaza, ze strategia makroregionalna dla regionu Karpat pozwoli uzupetni¢
dzialania podejmowane w ramach istniejacej strategii dunajskiej, gdyz uwzgledni specyfike gorskiego obszaru Karpat. Zwraca uwage,
ze strategia dla regionu Dunaju (EUSDR z 2010 r.) jest obecnie najwigksza obszarowo strategig makroregionalng UE, przy czym czg$é
jej obszaru jest objeta strategia dla regionu alpejskiego (EUSALP z 2016 r.), jak tez strategia dla regionu adriatyckiego i joniskiego
(EUSAIR z 2014 r.), co nie powoduje negatywnych zjawisk. Wyraza przekonanie, ze podobnie bedzie w przypadku strategii karpack-
iej.

30.  Przypomina i potwierdza wielokrotnie wyrazang we wlasnych opiniach (%) akceptacje dla inicjatywy opracowania makrore-
gionalnej strategii dla obszaru Karpat i postrzega jg jako dojrzalg inicjatywe podejmowang na wszystkich poziomach wladz — europe-
jskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

31.  Przypomina wezwanie Rady, aby ponownie nada¢ polityczny impet strategiom makroregionalnym, i jej gotowo$¢ do ana-
lizowania inicjatyw zmierzajgcych do ustanowienia nowych strategii (').

() Opinia KR 6422/2018.

("% W tym m.in.: opinia ,Strategie makroregionalne, takie jak Dunaj: ramy promocji klastréw transnarodowych”, KR 6422/2018; opinia w sprawie
wdrazania strategii makroregionalnych, KR 2554/2017; opinia w sprawie przysztosci polityki spéjnosci (2017/C 306/03).

(') COM(2019) 21 final — doc. 5927/19 + ADD 1.
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32.  Wzywa Komisj¢ Europejska do poparcia inicjatywy utworzenia strategii makroregionalnej dla regionu Karpat jako kolejnej
strategii makroregionalnej i drugiej skierowanej do europejskiego obszaru o specyfice gorskiej.

33.  Uwaza, ze instrument strategii makroregionalnej pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych
w ramach celu europejskiej wspdlpracy terytorialnej (EWT) poprzez zbudowanie realnego systemu wspétfinansowania i wdrazania
dziatan wspierajacych regiony pafistw karpackich. W ten sposob poprawi si¢ réwniez ich dostep do europejskich zrédet finansowa-
nia (19).

34.  Uznajac pozytywny wklad konwencji karpackiej, istotno$¢ jej celéw i ich zbiezno$¢ z priorytetami Unii, wzywa Komisje
Europejska do podjecia dziatan na rzecz przystagpienia UE do tej konwencji w charakterze strony. Przypomina, ze Unia jest juz strong
konwengji alpejskiej.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2019 .

Karl-Heinz LAMBERTZ
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

('?) Majac na uwadze konkluzje Rady Europejskiej oraz opinie wlasne Europejskiego Komitetu Regionéw, w tym opinie¢ KR/2017/C[306/03, w ktorej
domaga si¢, aby podstawa dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byto podejscie ukierunkowane na konkretne obszary, i wska-
zuje, iz polityka i interwencje UE powinny skupiac si¢ na problemach dotyczacych konkretnych terenéw, w przypadku ktérych strukturalna sytu-
acja spoleczno-gospodarcza uzasadnia, na mocy TFUE, przyjecie specyficznych srodkéw.
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