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Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — Mozliwosci sektora kolejowego w zakresie realizacji
priorytetéw polityki UE

(2020/C 79/04)

Sprawozdawca:  Pascal MANGIN (FR/EPL), cztonek rady regionu Grand Est

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla wklad sektora kolejowego, a w szczegdlnosci potencjal regionalnych i lokalnych linii kolejowych pod tym
wzgledem, w realizacj¢ szeregu nadrzednych priorytetéw unijnej polityki, tj. dekarbonizacji i tagodzenia zmiany klimatu, spéjnosci
terytorialnej, gospodarczej i spolecznej, rynku wewnetrznego oraz swobodnego przeplywu oséb i towardw, a takze zrownowazonej
mobilnoci.

2. Podkresla role sieci transportowej jako podstawy funkcjonowania gospodarki UE oraz potencjat sieci kolejowej pod wzgledem
laczenia glownych szlakéw transportowych z peryferyjnymi regionami i terytoriami Unii, a takze pod wzgledem wkladu w ekologi-
zacje dystrybugji logistycznej w UE w oparciu o promowanie przej$cia z dalekobieznego transportu drogowego towaréw na kolejowy.
Podkresla, Ze w tym kontekscie, oprocz zdecydowanego wspierania sieci o znaczeniu priorytetowym, nie nalezy pomijac roli pomoc-
niczych linii regionalnych.

3. Wskazuje na mozliwosci, jakie oferuje sektor kolejowy pod wzgledem stabilnego zatrudnienia wykwalifikowanych pracown-
ikow przy réwnomiernym rozmieszczeniu miejsc pracy na terytorium UE, oraz na pozytywne skutki uboczne dla innych sektoréw
gospodarki.

4. Apeluje o podjecie dziatan majacych na celu dalszg optymalizacje tego wkladu w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu, w
reakgji na obawy obywateli w tych dziedzinach.

5. Podkresla znaczenie multimodalnosci dla zréwnowazonego unijnego systemu mobilnosci — wykorzystujacego zalety kazdego
z rodzajow transportu — oraz potrzeb¢ podejmowania ciaglych wysitkow na rzecz zapewnienia réwnych warunkéw dzialania,
zwlaszcza poprzez internalizacje kosztow zewnetrznych.

6. Zauwaza, ze koleje moga stac si¢ najistotniejszym sktadnikiem mobilnosci. Beda one musialy catkowicie otworzy¢ si¢ na cyfry-
zacj¢ 1 automatyzacje w celu zapewnienia obstugi transportu do ostatniego etapu wigcznie w sektorze pasazerskim i towarowym i
tym samym przyczynienia si¢ do przejicia na bardziej zréwnowazony system transportu.

7. Apeluje do Komisji Europejskiej, by zapewnita nalezyte wdrozenie istniejacych ram regulacyjnych dla sektora kolei.

8. Wskazuje na role dworcéw kolejowych jako nosnikéw kultury i osrodkéw ustugowych oraz na sukces programéw na rzecz
podrdzy koleja, takich jak #DiscoverEU, w promowaniu kultury i dziedzictwa UE.

Spojnos¢ terytorialna

9. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne nie tylko odpowiadaja za ustugi transportu publicznego na swoich terytoriach, lecz
ich zadaniem jest takze wspieranie wigkszej spojnosci terytorialnej miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. W kontekscie zobow-
igzan Unii wynikajacych z porozumienia paryskiego wladze lokalne i regionalne wdrazajg rozwigzania na rzecz bardziej zréwn-
owazonego sektora transportu, ktére bede mialy zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celu, jakim jest zréwnowazona Europa do 2030
I.
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10.  Uwaza, Ze koleje majg do odegrania wazng role w realizacji szeregu nadrzednych priorytetéw unijnej polityki oraz w konteks-
cie rozpoczecia realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez nowy Europejski Zielony Lad okreslony w wytycznych poli-
tycznych przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen. W szczeg6lnosci koleje wnosza wklad w zmniejszenie
dysproporcji miedzy miastami a obszarami podmiejskimyi, a takze miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

11. W swojej opinii CDR 18/2017 zwrdcil uwage na konieczno$¢ stworzenia niezbednej infrastruktury w regionach, w ktérych
sektor kolejowy jest stabiej rozwiniety, tak aby obywatele i przedsigbiorstwa mogli korzysta¢ z tego rodzaju transportu na iden-
tycznych warunkach jak w pozostalej czesci UE, z mysla o stworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, o ile nie ma
rozwigzan transportowych bardziej zréwnowazonych i ogélnie mniej kosztownych dla uzytkownikéw i szerszej spotecznosci.

12.  Zauwaza, Ze podczas gdy zgodnie z obecnymi celami polityki korytarze sieci bazowej i kolejowe korytarze towarowe powinny
stanowi¢ gléwne osie rozwoju intermodalnosci w calej UE, w sprawozdaniu z badan dotyczgcych przesunigcia migdzygaleziowego
sporzadzonym przez Komisj¢ TRAN Parlamentu Europejskiego podkreslono, ze sie¢ pofaczen nie jest rownomiernie roztozona w
regionach UE. W sprawozdaniu podkre$lono zwlaszcza koniecznos¢ zapewnienia na calym terytorium UE tych samych mozliwosci
przylaczenia do sieci kolejowej ,zgodnie z zasada sp6jnosci i dostepnosci [...] oraz w oparciu o jasne wskazniki odnoszgce si¢ do
pozioméw zapotrzebowania i uwarunkowan spoleczno-gospodarczych obstugiwanego obszaru” ('). Aby osiagnac cel, jakim jest
zapewnienie odpowiedniej facznosci w Europie, na szczeblu europejskim nalezy finansowa¢ nie tylko korytarze sieci bazowej, ale
réwniez korytarze sieci pomocniczej.

13.  Podkresla znaczenie transgranicznych polaczen kolejowych, w tym polaczen o znaczeniu regionalnym. Z uwagi na ich szcze-
g0lny wklad w sp6jnos¢ terytorialng UE powinna miec je na uwadze, w tym poprzez wspieranie ich za posrednictwem programéw
UE.

Spo6jnosc gospodarcza i spoleczna

14.  Odnotowuje, w odniesieniu do spdjnosci, Ze zatrudnienie w sektorze kolejowym jest silnie rozproszone w regionach UE
poczawszy od stanowisk operatoréw i zarzadcow infrastruktury oraz dostawcéw i producentéw, a skoficzywszy na §wiadczgcych
ustugi z dziedziny konserwacji oraz bezpieczenstwa i ochrony. Zatrudnienie w sektorze szacowane jest w badaniach na 2,3 mln os6b
lub 4 mln przy uwzglednieniu szerszego oddzialywania gospodarczego (?). Ze wzgledu na zobowigzania zaréwno sektorowe, jak i
operacyjne, sektor kolejowy jest spolecznie odpowiedzialnym pracodawca, ktéry promuje rozwéj pracownikéw z odpowiednimi
umiejetno$ciami i stanowi katalizator zrownowazonego wzrostu gospodarczego na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym.

15.  Apeluje o Sciste partnerstwo miedzy Komisja a sektorem kolejowym w celu rozwiazania probleméw zwigzanych ze szkole-
niem, rekrutacja i atrakcyjnoscig zawodow w sektorze kolejowym, zwlaszcza z myslg o ludziach miodych, a takze o uznanie na szcze-
blu europejskim kontroleréw za funkcjonariuszy publicznych i wprowadzenie sankcji w krajowych kodeksach karnych w celu
ograniczenia agresji, na jakg sa narazone te osoby.

16.  Zauwaza, ze w zwigzku z postepujaca cyfryzacjg i automatyzacja sektora kolejowego bedzie w nim rosto zapotrzebowanie na
specjalistow z dziedziny technologii informacyjno-komunikacyjnych i cyberbezpieczenstwa. Takie zmiany bedg mie¢ pozytywne efe-
kty uboczne w innych sektorach gospodarki, gdyz jedno miejsce pracy utworzone w sektorze kolejowym bedzie skutkowaé powsta-
niem 0,52 miejsca pracy w innych sektorach, gtéwnie w MSP (%)

17.  Odnotowuje, Ze sektor kolejowy jest réwniez dotknigty niedoborem umiejetnosci, a w niektére jego segmenty borykaja si¢ ze
zmieniajgcym si¢ zapotrzebowaniem na umiejetnosci w kontekscie cyfryzacji i automatyzacji (*).

18.  Wskazuje na korzysci plynace ze zorganizowanych programéw dla stazystow w sektorze kolejowym — w odniesieniu do
zaréwno do istniejgcych, jak i nowo powstajacych zawodéw w tym sektorze — ktére mozna ustanawial we wspolpracy z organizato-
rami ksztalcenia zawodowego i szkotami $rednimi i ktore mogg by¢ wspierane przez unijne fundusze na rzecz podnoszenia umiejet-
nosci/przekwalifikowania w kontekscie przejscia do wigkszej cyfryzacji i automatyzacji niektérych zawodéw (°).

(') http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629182/IPOL_STU(2018)629182_EN.pdf

(» ERRAC (Europejski Komitet Doradczy ds. Badan w dziedzinie Kolejnictwa): https://errac.org/wp-content/uploads/2019/03/122017_ERRAC-
RAIL-2050.pdf.

() http:/[www.esce.at/ecodev/wp-content/uploads/2016/04/201 3-Der-%C 3%B 6konomische-Fu%C 3%9Fabdruck-des-Systems-Bahn-Folder.pdf

https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/market_monitoring_en

() http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/pl/pdf.
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19.  Podkresla, ze istotnym aspektem jest niski udzial kobiet w zatrudnieniu w sektorze kolejowym. Wedtug badania RMMS z 2019
. (%) odsetek kobiet zatrudnionych w tym sektorze waha si¢ od 8 do 49 % w calej UE, przy czym tylko w czterech panstwach cztonko-
wskich przekracza 30 %. Zwigkszenie atrakcyjnosci zawodow sektora kolejowego w UE dla kobiet mogloby poméc w ztagodzeniu
probleméw z naborem. Komitet Regionéw wskazuje na efekty dziatalnosci unijnej platformy na rzecz zmian i sporzadzony przez jej
uczestnikéw wykaz dobrych praktyk (7) w zakresie radzenia sobie z takimi zaburzeniami réwnowagi. Niezbedne jest pofaczenie $rod-
kéw podejmowanych przez przedsigbiorstwa ze srodkami na szczeblu sektorowym i dziataniami politycznymi.

Szczegdlna rola dworcow pasazerskich jako platform kultury

20.  Powtarza gléwne przestanie swojej opinii CDR 185/2018 (%) i wskazuje na role dworcow w tym kontekscie, zauwazajac, ze
,roznorodne formy dziedzictwa kulturowego to cenne dobro Europy — narzedzie o potencjalnie duzym efekcie mnoznikowym
zwickszajace spojnos¢ i zrownowazenie regionéw w UE oraz wzmacniajace tozsamo$¢ w danym regionie i w calej Europie. Jest ono
zwlaszcza ucielesnieniem hasta przewodniego UE: »Zjednoczeni w réznorodnosci«”.

21.  Zauwaza, ze dworce nie tylko stuza przewozowi pasazeréw, lecz sa rowniez waznymi no$nikami kultury i tworzg rozlegla siec
kontaktéw zewnetrznych. W zwiazku z tym doskonale nadaja si¢ do upowszechniania kultury i umozliwiania dostgpu do niej sze-
rszym grupom spolecznym, przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci zycia i spéjnosci spolecznej. Dotyczy to w szczegdlnosci Sredniej
wielkosci miast, w ktdrych dworce stanowia Zrédlo niewykorzystanego potencjatu jako osrodki kultury bedgce alternatywa dla
muzebw czy festiwali.

22, Zacheca w zwiazku z tym zarzadcow dworcow oraz wiladze lokalne i regionalne do wspierania inicjatyw kulturalnych na
dworcach oraz do optymalnego wykorzystania istniejacych programéw, takich jak nagroda UE w dziedzinie architektury wspolcz-
esnej (%), ewentualna wspolpraca z Europejskim Szlakiem Dziedzictwa Przemystowego (ERIH) w propagowaniu wiedzy na temat
dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci UE ('), Europejska Sie¢ Kreatywnych Hubéw, obejmujaca pewng liczbe przeksztatconych
dworcéw, nominacje do nagréd UE w dziedzinie architektury wspélczesnej oraz unijny program ,Kreatywna Europa”, ktdry jest
dostepny dla projektéw angazujgcych wiecej niz trzy panstwa czlonkowskie pragnace promowac okreslone aspekty swojej kultury.

23.  Uwaza, ze obecny sukces programu #DiscoverEU (') nie powinien by¢ traktowany jako pewnik. Program ten umozliwit 30
tys. mlodych Europejczykéw bezptatng podréz koleja przez okres od jednego dnia do jednego miesigca. KR proponuje zatem wystapi-
enie ze wspolng inicjatywa faczaca program #DiscoverEU Komisji Europejskiej, sektor kolejowy i KR, ktéra moglaby miec na celu
powiazanie podr6zy odbywanych przez mtodych ludzi w ramach programu Interrail z programem wydarzen w miastach i regionach
koncentrujacym si¢ na lokalnych dworcach kolejowych i ich otoczeniu z punktu widzenia kultury lub na technicznych wizytach w
terenie, dzigki ktérym mlodziez dowiedzialaby sie wigcej o kolei.

24.  Przypomina o rosngcej popularnosci nocnych potaczen kolejowych, zwlaszcza wérdd ludzi miodych, a takze o potrzebie
ponownego uruchomienia tych ustug na niektorych gléwnych trasach europejskich w kontekscie transformacji ekologicznej. Zau-
waza, ze edycja migdzynarodowego festiwalu sztuki Europalia z 2021 r. bedzie po$§wigcona wplywowi kolei na sztuke, i sugeruje, by
przy tej okazji podkresli¢ znaczenie nocnych polaczen kolejowych i potrzebe ich ponownego uruchomienia. Zacheca réwniez koleje
do zwickszenia wkladu w zréwnowazong turystyke poprzez zacie$nienie wspélpracy z biurami podrézy i innymi rodzajami trans-
portu.

Europejski Zielony Lad

25.  Zauwaza, ze UE niejednokrotnie potwierdzata dazenie do tego, by jej sektory przemystu staly sie swiatowymi liderami w
dziedzinie innowagji, cyfryzacji i dekarbonizacji. Dekarbonizacja i fagodzenie zmiany klimatu zostaly uznane za pierwsze sposrod
priorytetéw programu politycznego nowej Komisji w ramach jej Europejskiego Zielonego tadu. Dlatego tez pilnie potrzebne sa
nowatorskie i wywazone wnioski Komisji, ktére powinny zostaé przedstawione w ciggu stu dni po rozpoczeciu przez nig nowej
kadencji. Komisja powinna wskaza¢ w nich, jakie rodki finansowe sa potrzebne do osiagniecia celow w zakresie dekarbonizacji.

26.  Odnotowuje nasilajace si¢ ruchy spolteczne, takie jak ,flight shaming” (potgpianie podrézy samolotem) czy strajki dla klimatu
oraz wyraza przekonanie, ze moga one przyczyni¢ si¢ do zmiany Srodka transportu tylko w przypadku gdy koleje zaoferuja
prawdziwg alternatywe dla bardziej zanieczyszczajacych rodzajow transportu po przystepnej cenie. Zalezy to od wkladu wiladz
lokalnych i regionalnych oraz organéw publicznych, lecz takze od zdolnosci sektora do dziatania w sposéb jeszcze bardziej przyjazny
dla $rodowiska.

%) https://ec.europa.euftransport/modes/rail/market/market_monitoring_en

©)

() https:/[ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en
(®) Komisja Polityki Spotecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury.

() https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/architecture-prize_en

("% https:/[www.erih.net/

(

) https://europa.eufyouth/discovereu_pl.
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Efektywno$¢ srodowiskowa i wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”

27.  Stwierdza, ze sektor transportu odpowiada za 27 % emisji gazéw cieplarnianych w UE. Obecne ambicje polityczne Unii s3
okre$lone w strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej, ktérg Komisja przyjeta w 2016 r., po czym nastgpilo przyjecie trzech ust-
awodawczych ,pakietéw dotyczacych mobilnosci”. Poziomy emisji w sektorze kolejowym sa zdecydowanie najnizsze ze wszystkich
rodzajéw transportu. Ponadto kolej to jedyny rodzaj transportu, z ktérego emisje maleja ('2), mimo wzrostu wielko$ci przewozow.

28.  Wskazuje na badanie przeprowadzone w 2019 r. przez CE Delft (**) dotyczace internalizacji kosztéw zewnetrznych. Wynika z
niego, ze kolej osigga doskonale wyniki pod wzgledem pokrywania swoich zmiennych kosztéw infrastruktury i efektow
zewnetrznych, takich jak zanieczyszczenie powietrza, emisja CO, i halas za pomoca oplat, a notowany przez nig niedobor pokrycia
kosztoéw w euro w przeliczeniu na pasazerokilometr lub tonokilometr jest mniejszy niz w przypadku innych rodzajoéw transportu.

29.  Uwaza, ze efektywnos¢ Srodowiskowa kolei mogtaby by¢ nawet wigksza, gdyby koleje wyeliminowaly swoje gléwne niedo-
ciagniecia poprzez bardziej systematyczne wprowadzanie dluzszych i cigzszych pociagéw towarowych, uzycie cichszych pociagéw,
stwarzanie zachg¢t do modernizacji wagondéw przez wyposazanie ich w kompozytowe wstawki hamulcowe oraz przez wykorzystanie
czystej i efektywnej energii.

30.  Uwaza, ze koleje powinny réwniez intensywnie pracowaé nad alternatywami dla produktéw szkodliwych, takich jak glifosat
czy kreozot, uzywanych na wielu kilometrach toréw.

31.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze gléwni operatorzy kolejowi zobowigzali si¢ do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 ., lecz uwaza, ze ten cel mozna osiagna¢ wezesniej.

32.  Uwaza, ze ustawodawcy moga przyczynic si¢ do osiggniecia tego celu przez wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”.
Komitet Regiondéw przypomina swoja opini¢ CDR 18/2017 (*4), w ktdrej stwierdza, ze ,wszystkie rodzaje transportu powinny przy-
czynia¢ si¢ do pokrywania generowanych przez nie kosztow zewnetrznych, w zaleznosci od produkowanych zanieczyszczen, zgodnie
z zasadg »zanieczyszczajacy placi<” oraz ze ,priorytetowo nalezy traktowac rozwigzania w zakresie zmiany transportu w kierunku
mobilnoci niskoemisyjnej, np. poprzez ponowne przemyslenie istniejacych ukrytych lub jawnych dotacji dla transportu drogowego”.

33.  Apeluje o dokonanie przegladu obecnych zwolnien z VAT przewidzianych w dyrektywie Rady 2006/112/WE (**), na mocy
ktorej wszystkie panstwa czlonkowskie stosuja zwolnienia z VAT w odniesieniu do transgranicznego ruchu lotniczego, lecz nie do
transgranicznego ruchu kolejowego. Zmiany w dyrektywie umozliwityby pafistwom cztonkowskim stosowanie stawek VAT w
odniesieniu do transgranicznych ustug przewozu oséb w bardziej zréwnowazony sposéb. W tym kontekscie zwraca uwage na
europejskg inicjatywe obywatelska ,Koniec zwolnienia od podatku za paliwo lotnicze w Europie” (*°). Przyjmuje réwniez do wiado-
mosci zobowigzania podjete przez Fransa Timmermansa, wiceprzewodniczgcego wykonawczego do spraw Europejskiego Zielonego
Ladu, dotyczace konieczno$ci dokonania przegladu tego, jak pod wzgledem podatkowym traktowane sa niektére paliwa transpor-
towe, aby zapewnic lepsze dostosowanie do unijnych celéw w dziedzinie klimatu.

34. W odniesieniu do przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (2003/96/WE) (V) zapowiedzianego przez prze-
wodniczacg Ursule von der Leyen, apeluje o wycofanie obowigzkowych zwolnien od podatku w odniesieniu do lotnictwa i zeglugi
morskiej (przy czym takie zwolnienia sg fakultatywne w przypadku produktéw energetycznych i energii elektrycznej wykorzysty-
wanych do przewozu towardéw i 0séb koleja, metrem, tramwajem itp.), co ma dodatkowo zachecal do przesunigcia migdzygalezio-
wego w kierunku bardziej zréwnowazonych rodzajéw transportu.

Atrakcyjno$¢ kolei i przesunigcie miedzygaleziowe

35.  Uwaza, ze przesunieciu miedzygaleziowemu sprzyjaloby zwiekszenie niezawodnosci kolei i wygody korzystania z niej.
Dworce stanowig wazny element wygody podrdzy. Réwniez osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ powinny skorzystac z
poprawionej jako$ci obstugi w pociggu i na dworcu. Poniewaz pasazerowie coraz czgéciej poszukujg rozwigzan w zakresie transportu
zgodnych z zasadg zréwnowazonego rozwoju, dalekobiezne pociggi nocne stanowig coraz bardziej wiarygodne rozwigzanie. Sektor
kolejowy (przedsigbiorstwa kolejowe i zarzadcy infrastruktury) moze wspiera¢ ten trend i oferowac atrakcyjne ceny, wygodne wagony
i odpowiednie trasy pociggéw.

('3 https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1
https:/[www.eea.europa.cu/data-and-maps|daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1

(") https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf

(") Dz.U.C 342212.10.2017,s. 57.

(*%) Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z
11.12.2006, s. 1).

(1% https:/[www.fairosene.eu/

(') Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 2 31.10.2003, s. 51).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-transport-ghg-emissions-1#tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-state-of-play-isbn-978-92-76-01413-3.pdf
https://www.fairosene.eu/
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36.  Zauwaza, ze kolej oferuje korzystne polaczenie szybkosci, bezpieczefistwa, wygody i efektywnosci, w tym $rodowiskowej.
Niemniej na transport drogowy przypada 50 % przewozu towardw, a na kolej 12 %. W przypadku przewozu os6b, mimo pewnego
postepu w ostatnich latach, udzial rynkowy kolei Srednio wynosi nadal ponizej 10 %. Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania
wazng role w dyskusjach na temat finansowania i rozwigzan angazujacych zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne, aby
zapewnic atrakcyjne $wiadczenie ustug transportowych. Dlatego KR wzywa Komisje Europejska, by promowata autostrady kolejowe i
zachecala do finansowania ze Srodkéw publicznych ich terminali i taboru kolejowego jako zoptymalizowanego wariantu przesuniecia
miedzygaleziowego, ktéry moze znaczaco przyspieszy¢ dekarbonizacje transportu towarowego.

Cyfryzacja, innowacje i polityka branzowa

37.  Jest zdania, ze do§wiadczenia dwdch wielkich operatoréw kolejowych — francuskiego i niemieckiego — dowodza, ze koleje
powinny ponownie skoncentrowac si¢ na swojej dzialalnoSci podstawowej — kolei cigzkiej. Odpowiednia strategia branzowa
polaczona z cyfryzacja pomoze umiesci¢ na torach wigcej pociggdw.

38. W zwiazku z cyfryzacja zaleca, co nastgpuje:

— Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) nalezy wdrozy¢ w szybkim tempie, aby polaczy¢ wieksza przepus-
towos$¢ z wigkszym bezpieczenstwem transportu,

— cyfryzacje nalezy rozwija¢ na poziomie intermodalnym, aby zoptymalizowac efektywnos$¢ sektora transportowego jako catosci.
Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na ustugi dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sig 1 0s6b z jakimkolwiek rodzajem
niepetnosprawnosci (fizycznej, sensorycznej lub intelektualnej),

— by zwigkszy¢ dbalos¢ o klienta i zaoferowac pasazerom wydajne polgczenia danych i dostep do internetu o duzej szybkosci, nalezy
w pelni wykorzystaé potencjat technologii 5G,

— ,cyfrowe pociagi towarowe” powinny szybko trafi¢ na tory. Pociggi takie bedg gromadzi¢ informacje o stanie towaru i samego
pociagu (temperatura, wstrzasy, alerty bezpieczefistwa itp.) oraz udostepniac je poktadowym i przytorowym urzadzeniom kon-

trolnym,

— szybki rozwdj prowadzonych z wyprzedzeniem dziatan konserwacyjnych w odniesieniu do zaréwno taboru, jak i infrastruktury
dzigki wdrozeniu na duzg skale zdalnych bezprzewodowych czujnikéw (internet rzeczy) w celu wykrywania zmian temperatur,
ci$nienia, drgan, alertéw bezpieczenstwa w punktach krytycznych i w czasie rzeczywistym, automatyczne gromadzenie i organ-
izowanie danych z wszystkich czujnikéw, natychmiastowa analiz¢ przez zautomatyzowane oparte na sztucznej inteligencji.

39.  Podkresla, ze potencjal zintegrowanych systeméw biletowych i mobilnosci jako ustugi zalezy od tego, czy operatorzy transpor-
towi zapewnig latwy dostep do swoich danych reszcie ekosystemu. Nalezy ustanowi¢ wytyczne na szczeblu unijnym, zachecajace
koleje do dalszego otwierania swoich danych. Mogg one przyczynic si¢ do rozwoju inteligentnych miast. Réwnolegle wladze lokalne i
regionalne powinny rozwija¢ nowe kompetencje w zakresie generowania danych publicznych, ich wymiany i zarzadzania nimi.

40.  Podkresla, Ze zintegrowane systemy biletowe muszg by¢ zgodne ze sobg nawzajem, co ograniczy ryzyko rozdrobnienia rynku
wewnetrznego.

41.  Jest zdania, ze — majac na uwadze znaczny wplyw cyfryzacji i automatyzacji na procesy i ustugi odbywajace si¢ i §wiadczone z
udzialem wiadz lokalnych i regionalnych w nadchodzacych latach — zasadnicze znaczenie ma zapewnienie nastgpcy Wspdlnego
Przedsiewzigcia Shift2Rail w kolejnych WRE. Kazdy z partnerdw, tak UE jak i sektor kolejowy, bedzie musiat kontynuowac wysitek
finansowy, a kolej powinna potraktowac to jako okazje do rozwiniecia wigkszej liczby projektéw angazujacych wielu partneréw na
skale europejska z udziatem MSP.

42.  Zauwaza, ze w zamian Wspodlne Przedsiewzigcie Shift2Rail bedzie musiato spehni¢ pokladane w nim nadzieje dotyczace:
ograniczenia o 50 % kosztu calego cyklu Zycia systemu kolejowego (budowa, eksploatacja i odnowa infrastruktury oraz taboru), pod-
wojenia przepustowosci systemu kolejowego, poprawy punktualnosci i niezawodnosci przewozéw kolejowych o 50 %, usunigcia
pozostatych przeszkdd pod wzgledem interoperacyjnosci i efektywnosci oraz ograniczenia negatywnych skutkéw zewnetrznych,
takich jak halas, drgania i emisje. Bedzie tez musialo dazy¢ do zapewnienia powszechnej dostepnosci, wykraczajac poza obowiazujace
obecnie w tym wzgledzie przepisy krajowe.

Konkurencja w obrebie rodzaju transportu

43.  Odnotowuje, ze korzysci netto z dalszego otwarcia rynku, zwigkszenia otwarto$ci zaméwient prowadzacych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz dalszego rozdzialu dzialalnosci szacuje si¢ na od 18 do 32 mld EUR w latach 2019-
2034. W zwigzku z tym KR apeluje do Komisji i Agencji Kolejowej Unii Europejskiej o zapewnienie nalezytego wdrozenia 4. pakietu
kolejowego, tak by uzyskac korzysci ptynace z otwarcia rynku i uproszczenia zasad.
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44.  Zauwaza, ze uprawniony organ lub uprawnione organy, ktére zawarly umowe o §wiadczenie ustug publicznych, moga ubiegaé
si¢ 0 przeprowadzenie badania réwnowagi gospodarczej przez organ regulacyjny w celu zapewnienia, aby nowa ustuga kolejowa nie
zagrazala juz istniejacej ustudze publicznej. Wzmocnienie organéw regulacyjnych ma takze zasadnicze znaczenie dla lepszego funke-
jonowania ekosystemu kolejowego, co oznacza rowniez zagwarantowanie ich niezaleznosci i uprawnieri.

45.  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne sg rowniez waznym podmiotem na rynku taboru i mogg pomdéc nowym operatorom
w uzyskaniu dostgpu do taboru. Powinien temu towarzyszy¢ bardziej dynamiczny rynek uzywanego taboru zaréwno pasazerskiego,
jak i towarowego, na szczeblu UE. Odpowiedzialno$¢ pod tym wzgledem spoczywa na przedsigbiorstwach kolejowych o ugrun-
towanej pozycji na rynku, gdyz s gléwnymi wlascicielami taboru.

Intermodalno$é/Multimodalnosé

46.  Podkresla, ze coraz wigksze znaczenie dla catego systemu kolejowego bedzie miato myslenie w kategoriach mobilnosci, a nie
tylko transportu kolejowego. Pasazerowie na terytorium UE oczekuja obecnie multimodalnych ustug ,od drzwi do drzwi” i chetnie
eksperymentujg z nowymi rodzajami transportu (wspélne korzystanie z samochodu, hulajnogi elektryczne, transport publiczny itd.).
Dzigki pelnemu uwzglednieniu koncepcji mobilnosci jako ustugi oraz mozliwosci integracji z innymi rodzajami transportu do ostat-
niego etapu wlgcznie, kolej moglaby zwiekszy¢ swoj udziat w rynku.

47.  Zauwaza, ze za czasOw Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera rozwazano budowe europejskiej tozsamosci w
dziedzinie mobilno$ci. KR pragnie, aby nowa Komisja nadal analizowala techniczne i prawne mozliwo$ci wprowadzenia tej koncepcji
w zycie. Stanowi ona bardzo ambitny i skomplikowany projekt, w ramach ktérego niepowtarzalne urzadzenie/karta faczy w sobie:

— informacje profilowe, w tym dane dotyczace 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ i praw jazdy,
— sposdb platnosci i bilet niepapierowy dla wszystkich rodzajow transportu,

— rachunek, na ktéry wplywalyby odszkodowania za naruszenia praw pasazera,

— narzedzie obliczania Sladu weglowego mobilnosci uzytkownika.

48.  Apeluje do Komisji o podjecie dzialant w zwiazku z barierami, ktére wymagaja ograniczenia, zwlaszcza jesli chodzi o
gwarancje dla pasazeréw na wypadek utraty polaczen czy udzielanie informacji. W szczegélnosci pasazerowie podrézujacy koleja z
przesiadkami pomigdzy réznymi pafistwami czlonkowskimi czesto nie sg tak Swiadomi swoich praw jak np. osoby korzystajace z
samolotu.

49.  Uwaza, Ze inwestycje w kolejowe przewozy towarowe powinny skupia¢ si¢ na waskich gardlach na ostatnich etapach trans-
portu. Dotyczy to nie tylko wezléw miejskich, lecz takze polaczen kolejowych w portach. W planowaniu przepustowosci przewozy
towarowe nalezy traktowac priorytetowo. Ponadto KR wzywa do zwigkszenia europejskich zrédet finansowania przeznaczonego na
rozwoj intermodalnych wezléw transportowych i tworzenie weztéw, ktore wymagaja inwestycji na duzg skale.

50.  Wyraza ubolewanie, ze nie udalo si¢ ukonczy¢ negocjacji miedzyinstytucjonalnych dotyczacych dyrektywy w sprawie trans-
portu kombinowanego (92/106/EWG) ('®) przed wznowieniem pracy instytucji w 2019 r., i ma nadziej¢, Ze wspomniane negocjacje
zostang wznowione od jesieni 2019 r.

51.  Uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ogblnego wylaczenia grupowego dla inwestycji w intermodalne platformy logistyczne.
Bylby to wazny $rodek upraszczajacy dla wladz lokalnych i regionalnych. Warunkiem wstepnym takiego zwolnienia jest jednak
wstrzymanie si¢ przez kolej od subsydiowania skro$nego. Pomoze to przekonaé decydentéw, ze zasady pomocy pafistwa powinny
nadal promowa¢ kolej w przeciwienstwie do bardziej zanieczyszczajgcych rodzajow transportu, zgodnie ze wspdlnotowymi
wytycznymi dotyczacymi pomocy paristwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych z 2008 . (*9).

Bezpieczefistwo i ochrona kolei

52.  Podkresla, ze bezpieczenistwo stanowi cze¢§¢ DNA kolei i mozna je dalej poprawia¢ réwnolegle z niezbednymi udoskonale-
niami w zakresie interoperacyjnosci. ATO, ERTMS, konserwacja zapobiegawcza i cyberbezpieczenstwo bedg stanowi¢ cyfrowg forme
tego doskonalenia, tak samo jak eliminacja przejazdéw kolejowych;

(*®) Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dla niekt6rych typow transportu kombinowa-
nego towaréw miedzy pafistwami cztonkowskimi (Dz.U.L 3682 17.12.1992, s. 38).
(") https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:PL:PDF
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Handel

53.  Podkresla znaczenie zréwnowazonego podejicia do dziesigciu konkretnych dzialan w stosunkach z Chinami, przedstaw-
ionych Radzie Europejskiej w marcu 2019 r. (UE-Chiny — perspektywa strategiczna) (*°).

54.  Popiera wyrazong w komunikacie opinig, ze potrzebny jest odpowiedni nadzér zapewniajacy, by istniejace zdolnosci produk-
cyjne UE i przyszly potencjal pod wzgledem produkcji wymagajacej wysokich kwalifikacji (oraz zwigzane z nimi mozliwosci zatrud-
nienia na terytorium UE) nie zostaly nadmiernie ostabione przez zakldcenia konkurencji na poziomie migdzynarodowym (dostep do
rynkéw budowlanych, obstuga przewozéw kolejowych itd.).

55.  Zauwaza, (i) ze w zwiazku z dzialaniem 6 okreslonym w komunikacie w sprawie perspektywy strategicznej wzywa si¢ Parla-
ment Europejski i Rade do przyjecia przed koficem 2019 r. instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych w kontekscie
miedzynarodowym, (i) Ze Komisja Europejska sygnalizowala, iz do polowy 2019 r. zostana opublikowane wytyczne dotyczace
udziatu zagranicznych oferentéw w unijnym rynku zamdwien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw zagranicznych
oraz (iii) Ze przed koficem 2019 r. Komisja ma okresli¢ sposoby likwidacji istniejacych luk w prawie UE.

56. W odniesieniu do zaméwien publicznych w sektorze kolejowym podkresla znaczenie stosowania zasady wyboru oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, okreslonej w unijnym pakiecie dotyczgcym zaméwien publicznych z 2014 r., oraz wzywa Komisje do
przedstawienia wytycznych dotyczacych stosowania tej zasady. Jednocze$nie nalezy zagwarantowad, by zamdwienia publiczne
uwzglednialy w specyfikagji istotnych warunkéw zaméwienia wymogi dotyczgce poprawy warunkéw gospodarczych, spotecznych i
s§rodowiskowych.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2019 1.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(%) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
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