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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW
Uwagi ogélne

1. Uwaza, ze niezaktdcona i skuteczna polityka konkurencji jest zasadniczym fundamentem projektu europejskiego. Nie jest jed-
nak celem samym w sobie, lecz instrumentem wdrazania rynku wewnetrznego niezbednym do osiagniecia celéw UE okre$lonych w
art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory opiera si¢ w szczegdlnosci na strategicznych ramach celéw zréwnowazonego rozwoju,
spolecznej gospodarce rynkowej i postepie spolecznym. Wdrazanie polityki konkurencji musi by¢ réwniez spéjne z innymi poli-
tykami Unii (art. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)) oraz zgodne z przekrojowymi wymogami w zakresie zatrud-
nienia, Srodowiska i ochrony konsumentow okreslonymi wart. 9, 111 12 TFUE.

2. Przypomina, ze art.3 TFUE przyznaje Unii Europejskiej (UE) wylaczng kompetencje w zakresie ustanawiania regut
konkurencji, a Komisja ma bezposrednie uprawnienia wykonawcze. W zwiazku z tym mechanizmy prawne majace zapewni¢ zgod-
no$¢ z zasada pomocniczosci nie majg zastosowania do polityki konkurencji (art. 5 TUE). Ta wylaczna kompetencja nie zwalnia jed-
nak Komisji z obowigzku prowadzenia stalego dialogu i odpowiedniego uwzgledniania stron w ramach przygotowywania i oceny
przepisoéw w zakresie konkurencji z organami publicznymi panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdéw, a
takze z krajowymi organami ochrony konkurencji, Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Regionéw (KR), Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i spoleczefistwem obywatelskim, a zwlaszcza ze stowarzyszeniami konsumentéw.

3. Przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji za rok 2018, ale stwierdza, ze zawiera ono
przede wszystkim gtéwne decyzje Komisji podjete w 2018 r. oraz zmiany legislacyjne w dziedzinie konkurencji i nie okresla
przysztych $ciezek reformy. Tymczasem wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej w latach 2019-2024, przed-
stawione przez jej nowo wybrang przewodniczacg w dniu 16 lipca, obejmuja reformy europejskiej polityki konkurencji, zwigzane
zwlaszcza z Europejskim Zielonym tadem, jak réwniez nowe regulacje dotyczace ustug cyfrowych oraz utworzenie funduszu pub-
liczno-prywatnego specjalizujacego si¢ w pierwszych ofertach publicznych MSP.

4. Wyraza glebokie ubolewanie, ze umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej z dnia 17 pazdziernika
2019 r. nie zawiera juz wigzacych Srodkéw gwarantujgcych przyszle dostosowanie si¢ Zjednoczonego Krélestwa do unijnych stand-
ardéw w dziedzinie pomocy panstwa, konkurendji i istotnych kwestii podatkowych. Niewigzace i niekonkretne zobowigzanie Zjed-
noczonego Krélestwa do utrzymania réwnych warunkéw dla wszystkich dzigki ,wspélnym wysokim standardom” w tych obszarach,
wymienionych w deklaracji politycznej towarzyszacej umowie, nie zapewnia obywatelom, pracownikom i przedsigbiorstwom w
Zjednoczonym Krolestwie wystarczajacej ochrony.

Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej

5. Podkresla, ze Zjednoczone Krélestwo bedzie nadal podlegaé regutom konkurencji UE co najmniej do dnia wystgpienia z Unii
Europejskiej. Moze si¢ zdarzy¢, ze dochodzenia rozpoczete przed tg datg zostang zakoniczone dopiero po uplywie tego terminu,
niemniej ich wyniki nadal trzeba bedzie wdrozy¢. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia ztozone przez Komisje w
jej zawiadomieniu z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie konsekwencji wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE dla unijnego prawa
konkurengji (). Ubolewa jednak, ze zawiadomienie dotyczy wytacznie zachowan antykonkurencyjnych i kontroli faczenia przedsigbi-
OTStw.

(') https:/[ec.europa.eufinfofsites/info/files/file_import/eu-competition-law_pl.pdf
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6. Uwaza, ze w razie wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE konieczna bedzie czujno$¢ takze w przypadku niedotrzymania
przez rzad Zjednoczonego Krolestwa zobowigzania do dalszego monitorowania pomocy paristwa poprzez utrzymanie wsp6lnych
ram regulacyjnych z UE. Ponownie wzywa do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia $rodkéw tymczasowych w celu dostosowania
przepiséw (tj. ztagodzenia lub zawieszenia) dotyczacych pomocy pafistwa na niektérych obszarach geograficznych i w obrebie okresl-
onych sektoréw gospodarki, ktdre szczegdlnie dotkliwie odczulyby skutki wystapienia Zjednoczonego Krolestwa, zwlaszcza jesli nas-
tapi to poza negocjowanymi ramami (scenariusz braku porozumienia). Powinno to doprowadzi¢ do rozszerzenia ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych.

Polityka konkurendji i strategia przemystowa UE

7. Przypomina, ze Rada wezwata Komisj¢ do ,przedstawienia do kofica 2019 r. dtugoterminowej wizji przysztosci przemystu
UE, wraz z konkretnymi $rodkami wykonawczymi”. KR stwierdzit juz w tym kontekscie, ,ze strategia przemystowa UE powinna
réwniez obejmowal szczegélowy i oparty na dowodach przeglad unijnych przepiséw dotyczacych pomocy pafnistwa i kontroli
polaczen w celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania na szczeblu migdzynarodowym, zgodnie ze §wiatowg polityka handlowa
iumowg wielostronna. Jednoczes$nie strategia ta powinna obejmowac takze potencjal inwestycyjny i innowacyjny w zakresie pomocy
panstwa lub operacji polaczent” (?). KR uwaza, Ze parametry tego potencjalu obejmujg mozliwo$¢ tworzenia lub utrzymania miejsc
pracy w unijnym przemysle, w szczegdlno$ci poprzez udziat w przeksztalcaniu sektoréw przemystowych znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji oraz w produkcji strategicznych komponentéw dla przemystu europejskiego.

8. Sugeruje zmian¢ metody monitorowania pomocy na badania i rozw6j oraz innowacje (RDI) poprzez ograniczenie do mini-
mum kontroli ex ante wykonywanej przez Komisje, skrdcenie terminéw na zbadanie takiej pomocy oraz uproszczenie mechanizmu
wdrazania waznych projektow stanowiacych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI) (). Tego
rodzaju zmiana powinna ulatwic realizacje projektéw IPCEL z kt6rych tylko jeden zostal zrealizowany (w obszarze mikroelektroniki)
na kwote 1,75 mld EUR. Natomiast w maju br. przedozono Komisji projekt IPCEI dotyczacy zaprojektowania i produkcji ogniw i
moduléw baterii nowej generacji, w ktéry zainwestowano 6 mld EUR, z czego 1,2 mld EUR pochodzito z pomocy publiczne;.

Pomoc panistwa — uwagi ogélne

9. Wyraza zadowolenie, ze proces modernizacji kontroli pomocy pafistwa rozpoczety w 2014 r. umozliwil zwigkszenie liczby
wylgczen, przy czym podstawa wdrozenia ponad 96 % nowych srodkéw pomocy od 2015 r. jest ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych. Ponadto dzigki wspomnianemu procesowi modernizacji kontrola pomocy panstwa skupila si¢ na kwestiach
najwazniejszych.

10.  Podkresla, ze rozwdj platformy informatycznej ,Modut dotyczacy przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa” (%), ktora
umozliwia przekazywanie i publikowanie danych dotyczacych pomocy panstwa przekraczajacej 500 000 EUR, ma duze znaczenie
dla zapewnienia przejrzystoéci. Odnotowuje, ze do kofica 2018 r. 25 panistw czlonkowskich opublikowalo informacje dotyczace
ponad 43 000 przypadkéw przyznania pomocy.

11.  Ponownie wyraza przekonanie, ze przyjety przez Komisje w 2016 r. komunikat w sprawie pomocy panstwa jest dla wladz
publicznych podstawa do lepszego zrozumienia tej ztozonej kwestii. Niemniej wzywa Komisje do jego aktualizacji w $wietle rozwoju
jej praktyki decyzyjnej i orzecznictwa europejskiego, zwlaszcza w zakresie selektywnosci.

12.  Wzywa Komisj¢ do podniesienia putapu pomocy de minimis z 200 tys. EUR do 500 tys. EUR w okresie trzech lat budze-
towych, zwazywszy ze pulap ten zostal wyznaczony w 2006 .

13.  Zaznacza, ze w 2018 r. Komisja zainicjowala ocen¢ adekwatnosci przepisow w dziedzinie pomocy panstwa, po ktorej pow-
inna przedstawi¢ na poczatku 2020 r. seri¢ wnioskéw dotyczacych przegladu tych przepiséw. Nalega zatem, aby KR byt w petni i o
czasie zaangazowany w analize wnioskow dotyczgcych tych aktéw prawnych, ktére sg najscislej zwigzane z kompetencjami wladz
lokalnych i regionalnych oraz z zakresem ich dzialan na plaszczyZnie politycznej, gospodarczej i spolecznej. Mowa tu o: 0gélnym
rozporzadzeniu w sprawie wylaczef grupowych; rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis; wytycznych dotyczacych pomocy
panistwa dla regionéw; zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnos$¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng (BRI);
komunikacie dotyczacym pomocy pafistwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europe-
jskiego zainteresowania (projektéw IPCEI); wytycznych dotyczgcych finansowania ryzyka; wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa
dla portéw lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych; wytycznych dotyczacych pomocy w zakresie ochrony $rodowiska i energii;
wytycznych dotyczacych pomocy udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz wytycznych dotyczacych sek-
tora kolejowego.

S
-

Opinia KR-u —,Podejscie do polityki przemystowej UE ukierunkowane na konkretny obszar”, 26 czerwca 2019 ., pkt 16.

(*) Zob. manifest francusko-niemiecki na rzecz polityki przemystowej przystosowanej do 21. wieku https://ue.delegfrance.org/manifeste-franco-alle-
mand-pour-une [dostepny jedynie w jezyku francuskim].

(*) Zob. https://webgate.ec.europa.eu/competitiontransparency/public.
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14.  Przyjmuje do wiadomosci konsultacje publiczne, ktore odbyly si¢ w dniach 6 czerwca — 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie wni-
osku dotyczgcego zmiany ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych, przediozonego w kontekscie nastepnych wielo-
letnich ram finansowych (WRF) i zmierzajacego do wskazania jak najprostszego i najskuteczniejszego sposobu polaczenia
finansowania krajowego i finansowania z budzetu UE. Przyjmuje ze szczeg6lnym zadowoleniem propozycje rozszerzenia obecnego
wylaczenia grupowego — ograniczonego do pomocy udzielanej MSP — na duze przedsigbiorstwa bez wymogu zgloszenia (art. 20).
Odnosi si¢ réwniez pozytywnie do tego, ze ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych moze przewidywac uproszczone
wylaczenie grupowe w przypadku bardzo maltych kwot pomocy udzielanej na projekty europejskiej wspotpracy terytorialnej (do
20 000 EUR na przedsigbiorstwo i projekt) (art. 20a). Popiera wreszcie zwigkszenie dla MSP limitu intensywnosci pomocy do 80 %.
Niemniej zwraca uwage na dwie dodatkowe kwestie:

(i) nalezy konieczne wyjasni¢, ze wykorzystanie zasobow wlasnych przez instytucje publiczne uczestniczace w projektach nie jest
uznawane za wklad publiczny przy obliczaniu maksymalnego poziomu intensywnosci pomocy; i

(i)  nalezy potwierdzié, zZe pomoc przyznawana na mocy art. 20a nie wchodzi w zakres obowiazkéw sprawozdawczych (art. 11) i
kontrolnych (art. 12) okreslonych w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wyltaczen grupowych i nie naklada zadnego wymogu
informacyjnego na strony trzecie.

15.  Przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy panstwa niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym, opublikowany w dniu 22 lipca 2019 1. (), kt6ry stanowi cz¢$¢ wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z
dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (%).
Omawiany komunikat nie przewiduje w tych ramach prawnych ulg dla beneficjentéw pomocy pafistwa, zwlaszcza pomocy panstwa
de minimis. W istocie okres przedawnienia dotyczacy pomocy de minimis wynoszacy dziesigc lat nie ulega zmniejszeniu, mimo ze w
rzeczywistoéci termin ten jest znacznie dluzszy ze wzgledu na czynnosci proceduralne skutkujace zawieszeniem postgpowania.
Komisja nie zgodzila si¢ réwniez, by odstapi¢ od odzyskania pomocy, jesli doprowadzila do powstania uzasadnionych oczekiwan,
jesli informacje niezbedne do odzyskania pomocy nie sg dostepne lub jesli decyzja sadu krajowego dotyczgca istnienia pomocy stala
si¢ ostateczna. Ponadto Komisja uwaza, Ze jezeli nie mozna odzyskac od beneficjenta kwoty pomocy, to nie tylko nalezy nakazac jego
upadlos, ale nie mozna takze zezwoli¢ na zadng restrukturyzacje ani tymczasowa kontynuacje jego dzialalnosci bez uprzedniego
odzyskania calkowitej kwoty pomocy. Takie podejscie jest trudne do pogodzenia z celem krajowych i europejskich postepowan
upadtosciowych. Chociaz procedury odzyskiwania pomocy panstwa majg na celu usuniecie z mocg wsteczng zaklocajacego wplywu
pomocy niezgodnej z prawem, to restrukturyzacja spétek na mocy prawa upadtosciowego uwzglednia réwniez inne cele, takie jak np.
utrzymanie zatrudnienia. KR apeluje zatem do Komisji, by rozwazyla przedstawienie wniosku zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2015/289.

16.  Podkresla, ze ramy pomocy pafistwa w sektorze bankowym nie zmienily si¢ od sierpnia 2013 r. ('), chociaz kontekst gosp-
odarczy ulegt gruntownej przemianie. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy wstepny warunek, by ewentualna pomoc przy-
czyniala si¢ do ,zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego” (art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE) jest wcigz
aktualny.

17.  Przyjmuje z zadowoleniem wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawach polaczonych T-755/15 i T-
759/15 na temat waznosci decyzji Komisji Europejskiej z 2015 r. w sprawie pomocy przyznanej przez Luksemburg przedsi¢biorstwu
Fiat Chrysler Finance Europe. Wyrok potwierdza, ze selektywna korzys¢ wynikajaca z interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
moze stanowi¢ pomoc panstwa niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym oraz ze badanie przez Komisje interpretacji indywidu-
alnej prawa podatkowego pod katem zasad pomocy pafistwa nie stanowi harmonizacji podatkowe;j. Jednoczesnie podkresla, ze zgod-
nie z orzeczeniem Sadu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 i C-107/09 P ,do kompetencji panstw
cztonkowskich [...] nalezy okreslanie podstaw opodatkowania oraz rozkladanie obcigzenia podatkowego miedzy rézne czynniki
produkgji i rézne sektory gospodarki”.

Pomoc panistwa na ushugi §$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

18.  Przypomina, ze jesli chodzi o stosowanie unijnych zasad pomocy panstwa do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gosp-
odarczym, to Traktaty przyznajg pafistwom czlonkowskim szerokie uprawnienia dyskrecjonalne w okreslaniu tych ustug. Nalezy
takze przestrzegac zasad samorzadnosci lokalnej i regionalnej, spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz neutralnosci w
odniesieniu do systemu prawa wiasnosci w panstwach cztonkowskich, zagwarantowanych w art. 3 TUE oraz w art. 14, 106 i 345
TFUE i w zalgczonym do niego protokole nr 26.

19.  Podkresla znaczenie, jakie dla ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w dziedzinie mieszkan socjalnych ma
wyrok Sadu z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie odwotlania ztozonego przez niderlandzkie przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ miesz-
kalnictwem socjalnym (%). Z jednej strony wyrok precyzuje, ze aby wylaczy¢ ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym w
zakresie mieszkan socjalnych z zakresu stosowania regul konkurencji, panistwa cztonkowskie maja obowigzek wykazal, ze zakres
tych ustug jest konieczny i wspétmierny do rzeczywistego zapotrzebowania na ustuge publiczng w zakresie dostepu do lokali miesz-
kalnych. Z drugiej strony wyrok ogranicza role Komisji, gdyz stypuluje, ze moze ona jedynie skontrolowa¢ oczywisty btad. Definicja
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w zakresie mieszkalnictwa zawiera oczywisty blad, jezeli jest nieprecyzyjna,

() https://ec.europa.eu/competition|state_aid/legislation/recovery_notice_pl.pdf

Dz.U.L 248 224.9.2015,s. 9.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy pafistwa w odniesieniu do rodkéw wsparcia na rzecz bankéw

w kontekscie kryzysu finansowego

https://eur-lex.europa.pl/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC0730(01)&from=PL.

(®) Sprawa T 202/10 RENV IL http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=207808 &pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=14523814.

33
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gdyz przewiduje, Ze mieszkania beda w pierwszej kolejno$ci wynajmowane osobom majacym trudnosci ze znalezieniem odpowied-
niego mieszkania, bez zdefiniowania grupy docelowe;.

20. W zwigzku z tym ponownie apeluje (°) o wyjasnienie zakresu stosowania decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w
odniesieniu do mieszkalnictwa socjalnego. Aby uwzgledni¢ alarmujace realia mieszkaniowe sporej czesci ludnosci o niskich czy
nawet $rednich dochodach i rézne sytuacje na lokalnych rynkach nieruchomosci, a takze aby przestrzega¢ przyznanego panstwom
czlonkowskim zakresu uznaniowosci przy okreslaniu ustugi $wiadczonej w ogdélnym interesie gospodarczym, zgodnie z zasada
pomocniczosci decyzja powinna si¢ stosowac do oferty mieszkan socjalnych dla specyficznych grup, ktérych potrzeby mieszkaniowe
nie moga zosta¢ zaspokojone w warunkach rynkowych, szczegélnie ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z ich wyplacalno$cig lub
inne problemy. Wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny okresli¢ dokladny charakter tych potrzeb na podstawie odpowied-
nich i przejrzystych kryteriow.

21.  Odnotowuje, ze w dniu 7 grudnia 2018 r. Komisja zatwierdzita przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. okresu stosowania
rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis w odniesieniu do przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi w ogélnym interesie gosp-
odarczym. Komitet przypomina w tym wzgledzie, Ze juz wezesniej apelowat o:

— podniesienie progdéw de minimis stosujacych si¢ do pomocy paristwa w odniesieniu do ustug $§wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym (poza $rodkami wyréwnawczymi w wysokosci do 500 000 EUR w dowolnym okresie trzech lat podatkowych),

— dokonanie przegladu definicji rozsadnego zysku w ramach ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym, zwlaszcza by
uwzgledni¢, Ze zyski te sg czgsto reinwestowane w ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym, migdzy innymi poprzez
zachety lub podniesienie uznawanego poziomu rozsadnego zysku.

Pomoc panistwa w dziedzinie transformadji ekologicznej i energetycznej

22, Podkresla, ze wazne jest, by polityka Komisji w zakresie pomocy na ochrong Srodowiska i energi¢ byla w pelni zgodna z
wdrazaniem porozumienia paryskiego w ramach UNFCCC, by propagowala zrownowazona energie w formie energii odnawialnej i
wspierala wysitki na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej, przeciwdzialala ubdstwu energetycznemu, zapewniala dostawy
energii i wzmacniala sp6jnosc terytorialng. Wzywa zatem do zniesienia pomocy paristwa na wydobycie paliw kopalnych.

23.  Zwraca uwage czlonkéw Europejskiego Komitetu Regionéw i ogélnie przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych na
toczgce si¢ obecnie konsultacje (do 6 listopada 2019 r.) w sprawie oceny przepiséw dotyczacych dotacji publicznych na ustugi opieki
zdrowotnej i ustug sogjalnych §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (%) i ma nadzieje, Ze na podstawie istniejacych
do$wiadczen uzyskane zostang znaczace informacje zwrotne. Przywoluje trudnosci samorzadéw terytorialnych, by okresli¢ w kon-
tekscie mieszkalnictwa socjalnego kryterium oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze by okresli¢ metodg obliczania
nadmiernej rekompensaty.

24.  Odnotowuje rozpoczety w dniu 20 grudnia 2018 r. przeglad wytycznych w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w
kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

25. W kontekscie zblizajacego si¢ przegladu wytycznych w sprawie pomocy paristwa w zakresie ochrony srodowiska i energii:
— domaga si¢, by pomoc panistwa na rzecz biomasy i biometanu podlegala gwarancjom pochodzenia,

— zaleca wprowadzenie przepiséw dotyczacych magazynowania energii odnawialnej i jej prosumpcji oraz zapewnienia spéjnosci ze
zmieniong dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii (w szczegdlnosci z jej art. 21 122),

(®) Zob. punkt 41 przyjetej 11 pazdziernika 2016 r. opinii KR-u ,Pomoc pafistwa i ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym” (ECON-
V1/013).
("9 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-3777435_pl
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— wzywa do powigzania przyznania pomocy z obowigzkiem przejrzystosci, czyli jasnym okresleniem w fakturach kosztéw przeno-
szonych na konsumentéw (zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 (') w sprawie rynku energii),

— proponuje zmieni¢ pkt 220 wytycznych, by zobowiaza¢ panstwa cztonkowskie do wykazania, ze nadajg priorytet alternatywnym
sposobom osiggniecia celu dotyczacego stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych dla $rodowiska lub gospodarki. Te alter-
natywne sposoby obejmuja nadanie pierwszenstwa zarzadzaniu popytem, dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej,
zwickszanie przepustowosci polaczen wzajemnych i otwarcie systemu na energie ze Zroédel odnawialnych ('2).

26.  Wnosi do Komisji o sprawdzenie, czy zwolnienie z podatku od paliwa lotniczego nie stanowi zakl6cenia konkurencji z
korzyscig dla sektora lotnictwa w oparciu o bledng interpretacje konwencji z Chicago w sprawie miedzynarodowego lotnictwa cywil-
nego (z 1944 r.), w ktdrej stwierdza si¢, ze w przypadku lotu miedzynarodowego paliwo znajdujace si¢ w zbiornikach statku powie-
trznego nie moze zosta¢ opodatkowane po wyladowaniu w danym kraju, ale nie wspomina si¢ nic o opodatkowaniu w momencie
zaopatrywania statkow powietrznych w paliwo. W zwigzku z tym dane panstwo mogloby, przynajmniej w przypadku lotu kra-
jowego, natozy¢ podatek na bilet, jezeli samolot konkuruje bezpo$rednio z ustugg kolejows, lub tez opodatkowaé paliwo lotnicze w
celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, tak jak robig to juz niektore panistwa cztonkowskie. Byloby jednak lepiej, aby podatki
te byly koordynowane na szczeblu europejskim z uwagi na wplyw tego rodzaju opodatkowania na rynek wewnetrzny UE. Uwaza
zatem, ze nalezy wnikliwe rozwazy¢ europejska inicjatywe obywatelskg ,Fairosene” majgca na celu zniesienie zwolnienia z opodat-
kowania paliwa lotniczego w Europie (*3)

27.  Ponownie wzywa ('4) ,do wyznaczenia specjalnych obszaréw wsparcia dla regionéw gérniczych na mocy art. 107 ust. 3 lit. a)
i ) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze do dostosowania zasad pomocy UE w tych specjalnych regionach, tak
aby umozliwi¢ podejmowanie dzialant w obliczu zmian strukturalnych [...]. Ponadto nalezy rozwazy¢, czy takie Srodki wsparcia
moglyby opierac si¢ na art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE ze wzgledu na istotne i przykladne znaczenie przyjaznej dla klimatu restrukturyzacji
region6w weglowych dla polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej.

Polityka konkurendji a spéjno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

28.  Wyraza zadowolenie, ze w 2018 r. Komisja po raz pierwszy zastosowala wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych i
umozliwita wladzom publicznym wspieranie budowy sieci szerokopasmowych w ramach projektu bawarskiego (*°) dotyczacego
budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci w szesciu gminach na obszarach wiejskich. Nalezy uwzgledni¢ w ramach polityki
konkurencji specyfike instalacji sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich, aby stuzy¢ interesowi publicznemu i odwréci¢ coraz
bardziej asymetryczng tendencje miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi w zakresie mozliwosci dostepu do technologii. Jest to
wazne, gdyz osiagniecie celéw dotyczacych zapewnienia facznosci na jednolitym rynku cyfrowym bedzie wymagalo tacznego zain-
westowania okoto 500 mld EUR w ciggu najblizszych dziesigciu lat.

29.  Podkresla, ze w swojej opinii dotyczacej rozporzadzenia ramowego w sprawie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zap-
roponowal, by w kontekscie systeméw pomocy panstwa organ przyznajacy pomoc mogl zosta¢ uznany za beneficjenta pomocy
(art. 2) ,z wyjatkiem przypadku gdy kwota pomocy dla poszczegdlnych przedsigbiorstw jest nizsza niz 200000 EUR lub gdy jest
réwna tej kwocie” i odnotowuje, ze Parlament Europejski i Rada przyjely te propozycje.

30.  Przypomina, ze w przypadku funduszy europejskich ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczei grupowych (motyw 26)
stanowi, ze ,Finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wspdlne przedsi¢biorstwa lub inne organy Unii,
ktdre nie jest bezposrednio ani posrednio kontrolowane przez paristwa cztonkowskie, nie stanowi pomocy paristwa. Jesli takie finan-
sowanie unijne polgczone jest z pomocg pafistwa, to przy ustalaniu, czy przestrzegane sg progi powodujgce obowigzek zgtoszenia i
maksymalne poziomy intensywnosci pomocy, nalezy uwzgledniaé jedynie pomoc panstwa — pod warunkiem ze catkowita kwota
srodkéw publicznych przyznanych w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie przekracza najbardziej korzystnej
stopy finansowania okreslonej w stosownych przepisach prawa Unii”.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U.L 158 2 14.6.2019, 5. 125).

(**) Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01).

(") https://eci.ec.europa.eu/008 [public/#/initiative

(') Pkt 29-31 projektu opinii KR-u pt. ,Transformacja spoleczno-gospodarcza regionéw gérniczych w Europie”, sprawozdawca: Mark Speich
(EPL/DE), przyjecie opinii przewidziane na sesj¢ plenarng w dniach 8-9 pazdziernika 2019 r.

(") Sprawa SA.48418 Bayerisches Gigabit Pilotprojekt — Germany[Bawarski projekt pilotazowy w sprawie sieci gigabitowych — Niemcy], dokument
dostgpny pod adresem: http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48418.
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31.  Ponawia swoj apel do Komisji o podniesienie progu stosowania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych do
pomocy $wiadczonej regionalnym portom lotniczym tak, by byt on znacznie wyzszy niz obecny prég wynoszacy 200 tys. pasazeréw
rocznie z uwagi na to, Ze porty te nie majg znaczacego wplywu na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi i nie sa
strukturalnie zdolne do pokrycia kosztow kapitalu i prowadzenia dzialalnosci (1), a pomoc $wiadczona przez panstwo ma na celu
rozwoéj bezpiecznej i zréwnowazonej infrastruktury transportu lotniczego w regionach o stabych potgczeniach (V7).

32.  Ubolewa, ze wnioski Komisji z czerwca 2018 r. dotyczace reformy WPR po 2020 r. nie zawieraly — wbrew postulatom KR-u —
wnioskow dotyczacych zmiany zasad konkurencji majacych zastosowanie do sektora rolnego. Wzywa zatem Komisje, by przemyslata
— niezaleznie od miedzyinstytucjonalnych dzialan nastepczych podejmowanych w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych WPR po 2020 1. — swojg dotychczas bardzo restrykceyjng interpretacje art. 101 TFUE, przedstawiong w wytycznych
horyzontalnych, a takze, by nie utrudniata uktadow zbiorowych zawieranych przez organizacje producentdw.

33.  Wyraza zadowolenie, Ze zgodnie z postulatami KR-u, Komisja podniosta w marcu 2019 r. indywidualny pulap pomocy de
minimis w sektorze rolnictwa z 15 000 do 20 000 EUR, a pod pewnymi warunkami do 25 000 EUR, przy jednoczesnym podwyzsze-
niu pulapu krajowego dla calosci pomocy de minimis z 1 % do 1,25 % rocznej produkgji rolnej danego kraju w okresie trzech lat. Te
dwa przypadki podniesienia putapu umozliwiajg przynajmniej czeSciowe uwzglednienie zwigkszonej liczby sytuacji kryzysowych
zwigzanych z klimatem, zdrowiem i gospodarka.

Polityka konkurencji w erze cyfrowej

34.  Wyraza zadowolenie, Ze w sprawozdaniu Komisji uznano dostosowanie unijnej polityki konkurencji do ery cyfrowej za prio-
rytet i ze nowy program konkurencji na lata 2021-2027 skupi si¢ na kwestiach zwiazanych z wykorzystywaniem metadanych i algo-
rytmow.

35.  Ubolewa w zwiazku z tym, Ze przedstawione w kwietniu br. propozycje zawarte w sprawozdaniu w sprawie polityki
konkurencji w erze cyfrowej ('®) nie zostaly nastepnie oméwione w sprawozdaniu rocznym. Przywiazuje szczeg6lng wage do nas-

tepujacych propozycji:

— ?zakazad stosowania przez platformy dominujgce strategii majacych na celu zmniejszenie wywieranej na nie presji konkurency-
jnej, jesli nie przynoszg jasno udokumentowanych korzysci dla ochrony konsumentéw,

— 2w swoich dochodzeniach Komisja musi potozy¢ mniejszy nacisk na analiz¢ definicji rynku, a wigkszy na teorie szkody i okresle-
nie strategii antykonkurencyjnych,

— ostep do danych przez przedsigbiorstwo uznane za dominujgce i brak takiego dostepu ze strony jego konkurentéw, jak réwniez
trwaly charakter takiego zréznicowanego dostepu, trzeba analizowa¢ w odniesieniu do kazdego indywidualnego przypadku,

— Pnalezy zapewniC (i) mozliwo$¢ przenoszenia danych, to jest zdolno$¢ uzytkownikéw do przeniesienia gdzie indziej danych
zebranych na ich temat przez platforme; oraz (ii) interoperacyjnos¢ danych,

— ?platformy stanowigce infrastrukture posrednictwa systemowego powinny ponosi¢ cigzar udowodnienia, ze preferencje, ktére
sobie przyznaja, nie prowadza w dlugim okresie do wykluczen na rynku produktéw, jak stwierdzono w skardze przeciwko pro-
gramowi ,Google for Jobs”, zlozonej przez 23 elektroniczne gieldy zatrudnienia w Europie.

36.  Wzywa do przyjecia europejskiego aktu prawnego, na mocy ktérego wlasciwy poziom sprawowania rzadéw (lokalny, region-
alny, krajowy lub europejski), ktory upowaznit platformy do wykonywania zadan w zakresie ustug $wiadczonych w interesie ogol-
nym, zyskalby dostep do wykorzystywanych przez te platformy algorytméw i méglby je kontrolowac.

37.  Popiera zwigkszenie kontroli przeje¢ przedsigbiorstw typu start-up przez platformy lub ekosystemy dominujace lub majace
charakter systemowy. Zaleca réwniez zmiang prawnie okreslonych progéw ustalonych w rozporzadzeniu UE w sprawie kontroli
laczenia przedsigbiorstw, tak aby przejecia oceniane byly nie tylko na podstawie obrotu, ale rdwniez na podstawie wartosci transakcj,
by umozliwi¢ lepsza oceng potencjatu konkurencyjnego przedsigbiorstw typu start-up, ktére zasadniczo nie stosuja modelu zyskow
krétkoterminowych.

(*%) Opinia Komitetu Regionéw z 28 listopada 2013 r.,Wytyczne UE w sprawie pomocy panistwa dla portéw i linii lotniczych” (COTER-V-043).

("”) Zob. decyzja Komisji Europejskiej w sprawie portu lotniczego w Angouléme z dnia 23 lipca 2014 r.: http:|[europa.eu/rapid press-release_ MEMO-
14-498_plhtm.

('®) http:|[ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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Kontrola Igczenia przedsiebiorstw

38.  Podkresla, ze przeprowadzona przez Komisje analiza konkurencyjnoéci powinna w wiekszym stopniu uwzgledniaé kontrole
panstwa i dotacje przyznawane przedsigbiorstwom, ktére moga zaktdcal konkurencje, zwlaszcza w przypadku konkurentéw z
paristw trzecich.

39.  Wzywa réwniez Komisje, by rozwazyla dostosowanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w
sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw) (**) i aktualizacje
obecnych wytycznych dotyczacych laczenia przedsiebiorstw. Konkretnie, Komisja powinna zadbaé o to, by zobowigzania struk-
turalne wymagane przez nig w celu zezwolenia na polgczenia nie doprowadzily do sprzedazy strategicznych aktywéw konkurentom
spoza Europy (co stwierdzono w 50 % przypadkéw odnotowanych od 2010 r.) Ponadto horyzont czasowy analizy Komisji zasad-
niczo ustala si¢ na dwa-trzy lata, co nie pozwala na przewidzenie istotnych zmian zwigzanych z wej$ciem innowacyjnych podmiotéw
na rynek, zwlaszcza w sektorze cyfrowym. W zwigzku z tym mozna by zmieni¢ wytyczne w sprawie horyzontalnego polaczenia
przedsigbiorstw poprzez skreslenie odniesienia do terminu dwéch lat (ust. 74) i ustalenie, ze horyzont czasowy analizy ,zalezy od
cech charakterystycznych i dynamiki rynku, jak rowniez od szczegdlnych zdolnosci potencjalnych nowych uczestnikéw rynku”.

Wymiar globalny polityki konkurencji

40.  Uwaza, ze przy zawieraniu nowych uméw o wolnym handlu Komisja powinna zadba¢ nie tylko o wlaczenie do nich rozd-
zialéw dotyczacych konkurencji, ale powinna réwniez monitorowaé wdrazanie juz podpisanych uméw i przewidzie¢ $rodki odwe-
towe w przypadku ograniczenia dostepu przedsigbiorstw europejskich do rynkéw zagranicznych. W tym celu nalezy rozwazy(
mozliwo$¢ utworzenia w ramach Komisji stanowiska ,gtownego wykonawcy” (ang. chief enforcer).

41.  Apeluje, by w ramach otwierania rynkoéw zamowien publicznych na miedzynarodowg konkurencje wznowiono procedure
ustawodawczg w zakresie przyjecia instrumentu dotyczacego udzielania zaméwien publicznych w kontekScie miedzynarodowym z
panistwami trzecimi, zaproponowang przez Komisje w 2016 r. Tego rodzaju instrument wydaje si¢ faktycznie niezbedny z uwagi na
to, ze w kontekscie prowadzonych przez WTO negocjacji w sprawie przegladu Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych, a
takze w kontekscie negocjacji dwustronnych z panstwami trzecimi, Unia potwierdzila otwarcie swoich rynkéw zaméwient pub-
licznych na kwote okoto 352 mld EUR, podczas gdy niektdrzy sygnatariusze tego porozumienia jedynie w ograniczonym stopniu
uwzgledniaja zamowienia publiczne w swoich wykazach (Stany Zjednoczone na kwote 178 mld EUR i Japonia na kwote 27 mld
EUR).

42.  Wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do uzupelnienia rozporzgdzenia w sprawie monitorowania inwestycji zagran-
icznych w Unii (*%) o mechanizmy monitorowania na szczeblu krajowym, zwlaszcza by umozliwi¢ pafistwom czlonkowskim $wiad-
czenie pomocy wzajemnej w przypadku, gdy bezposrednie inwestycje zagraniczne w jednym panistwie cztonkowskim mogg wplywacd
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w innych pafistwach cztonkowskich.

43.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z nalozeniem przez Komisj¢ Europejska w lutym 2019 r. ostatecznych srodkéw ochronnych
w odpowiedzi na decyzj¢ Stanéw Zjednoczonych o nalozeniu cel na wyroby ze stali. Import wyrobéw ze stali do UE znacznie wzrést,
co stanowi powazne zagrozenie dla producentéw stali w UE znajdujacych si¢ nieustannie w niekorzystnym polozeniu ze wzgledu na
stala nadwyzke mocy produkeyjnych na §wiatowym rynku stali i niespotykang do tej pory liczbe nieuczciwych praktyk handlowych
ze strony niektdorych partneréw handlowych. Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez UE w ramach WTO §rodki te utrzymuja
ciagly przeplyw towaréw importowanych gwarantujgcy rzeczywista konkurencje na europejskim rynku stali i wystarczajgce mozli-
wosci wyboru dla licznych europejskich uzytkownikéw stali. Niemniej zwazywszy na wciaZz pogarszajace si¢ perspektywy gosp-
odarcze przemystu stali nalezy ponownie szybko przeanalizowac $rodki ochronne i w razie potrzeby je wzmocnic.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2019 .

Karl-Heinz LAMBERTZ
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionw

(%) Dz.U.L 2472 29.1.2004, 5. 1
(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452.
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