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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Polityka podatkowa ma zasadnicze znaczenie dla celow zréwnowazonego rozwoju, gdyz ksztaltuje ona otoczenie
gospodarcze dla inwestycji, zatrudnienia i innowacji, zapewniajac jednocze$nie rzadowi dochody na finansowanie
wydatkow publicznych. Dodatkowe dzialania w zakresie dostosowania polityki i zwigkszenia wiarygodnosci moglyby si¢
w duzej mierze przyczyni¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych i domkniecia globalnej luki inwestycyjnej, pobudzajac
przeplyw kapitatu z kapitalochlonnych panstw do gospodarek rozwijajacych majacych potrzeby inwestycyjne.

1.2.  Przedsi¢biorstwa dostarczaja wartoSciowych towaréw i ustug w gospodarkach i s3 istotnym motorem inwestycji,
wydajnosci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzenia miejsc pracy. Ze wzgledu na réznorodno$¢ tych
organizacji i fakt, ze obejmuja one od MSP po przedsigbiorstwa wielonarodowe, sa one gléwnymi zasobami wiedzy
fachowej, kreatywnosci i innowacji, ktére pomagaja stawi¢ czola wielu wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym
rozwojem.

1.3.  Wysoki odsetek nieformalnej dzialalnoci gospodarczej prowadzi do waskiej bazy podatkowej, ktéra jeszcze
bardziej ogranicza mozliwosci poboru podatkéw i nasila zakldcenia. Baza podatkowa powinna by¢ jak najszersza, by
stawki podatkowe mialy jak najmniej zakldcajacy charakter.
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1.4.  EKES pragnie podkresli¢, ze skuteczna mobilizacja dochodéw krajowych wymaga, by (1) interpretacje indywidualne
prawa podatkowego byly przeprowadzane w sposéb otwarty i przejrzysty; (2) wprowadzono systemy zapewniajace
rozliczalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i parlamentarzystow; (3) polityka podatkowa rzadéw oraz
wydatkowanie byly przejrzyste i (4) by podatki widoczne.

1.5.  Sektor prywatny odgrywa wazng rol¢ w promowaniu réwnouprawnienia pici. Polityka placowa oraz szkolenia
i ksztalcenie w miejscu pracy s istotne dla upowszechniania réwnosci szans obu plci z puntu widzenia awanséw i rozwoju
zawodowego. Mozliwosci zwiazane z udzialem kobiet w $wiatowej gospodarce s3 ogromne i powinny by¢ sita napedowa
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, innowacji i wydajnosci.

1.6.  Polityka opodatkowania gospodarki cyfrowej powinna zmierza¢ do promowania, a nie utrudniania wzrostu
gospodarczego oraz handlu i inwestycji transgranicznych. W zwigzku z coraz wigkszym znaczeniem ucyfrowionych
przedsigbiorstw potrzebne jest opracowanie nowej metodologii ustalania wiezi podatkowej i podzialu dochodéw, by
okresli¢ prawa do nalozenia podatku migdzy krajami wprowadzania do obrotu i krajem, w ktérym siedzib¢ maja
ucyfrowione przedsigbiorstwa wielonarodowe.

1.7.  EKES jest zdania, Ze istotne jest, by wszelkie nowe przepisy dotyczace przydzialu praw do nakladania podatkow
miedzy panstwami byly sprawiedliwe zaréwno dla malych, jak i dla duzych krajow konsumenckich, a takze dla krajéw
rozwinietych i rozwijajacych sie. Wklad w formie innowacji, przedsigbiorczosci itd. musi by¢ odpowiednio nagradzany.
Cho¢ dochody z podatku od oséb prawnych sa niewielkie w stosunku do catkowitych dochodéw podatkowych, sg one
istotne dla mobilizacji dochodéw i finansowania potrzebnej infrastruktury, badan i rozwoju, ksztalcenia i opieki
zdrowotnej itd.

1.8.  EKES odnotowuje, ze panstwa cztonkowskie UE naleza do najlepiej realizujacych cele zrownowazonego rozwoju.
Podkresla, ze by osiagna¢ cele zréwnowazonego rozwoju, UE i pafstwa czlonkowskie musza podjaé kroki w celu
zapewnienia zrownowazonych systeméw fiskalnych i podatkowych. Udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego na wszystkich poziomach ma zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, gdyz
spoleczenstwo obywatelskie reprezentuje kluczowe zainteresowane strony we wdrazaniu Agendy 2030 i spora czesé
potrzebnych inwestycji bedzie pochodzita od sektora prywatnego.

1.9.  EKES przyjmuje z zadowoleniem platforme wspétpracy w dziedzinie podatkéw, ktéra jest wspélng inicjatywa
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Grupy Banku Swiatowego, gdyz ulatwia ona interakcje migdzy wyznaczaniem norm,
budowaniem zdolnosci i pomocg techniczng w dziedzinie opodatkowania migdzynarodowego. Uwaza, ze UE powinna by¢
réwniez czlonkiem tej platformy.

1.10.  EKES uwaza, ze prowadzone przez Komitet Ekspertéw ONZ ds. Wspdlpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych prace nad opodatkowaniem i inwestycjami prywatnymi w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju maja
ogromne znaczenie dla postepéw w ramach globalnego dialogu oraz bardzo przyczyniaja si¢ do wzajemnego uczenia si¢
i wymiany najlepszych praktyk. EKES podkresla, ze europejskie spoleczenistwo obywatelskie musi odgrywa¢ aktywna role
w tej istotnej debacie migdzynarodowe;.

2. Wprowadzenie do inwestycji, opodatkowania i celéw zréwnowazonego rozwoju

2.1. W Agendzie 2030 kladzie si¢ nacisk na 17 celéw zréwnowazonego rozwoju () oraz 169 celéw majacych sprostaé
wyzwaniom $rodowiskowym, politycznym i gospodarczym, przed ktérymi stoi wiat.

2.2.  Osiggnigcie celow wymaga inwestycji prywatnych i dalszego dostosowania polityki inwestycyjnej i podatkowe;j,
ktore jest niezbedne do promowania inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego w wymiarze globalnym. OECD wykonala juz pewne istotne prace w tej dziedzinie, takie jak projekt
dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS) (%) oraz inicjatywa ,spdjnos¢ polityki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (2018 1.) (°).

(") https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
() http://www.oecd.org[tax[beps|
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3, Polityka podatkowa ma zasadnicze znaczenie dla celow zréwnowazonego rozwoju, gdyz ksztaltuje ona otoczenie
gospodarcze dla inwestycji, zatrudnienia i innowacji, zapewniajac jednoczesnie rzadowi dochody na finansowanie
wydatkéw publicznych. Dodatkowe dzialania w zakresie dostosowania polityki i zwigkszenia wiarygodnosci moglyby si¢
w duzej mierze przyczyni¢ do zwigkszenia inwestycji prywatnych i domkniecia globalnej luki inwestycyjnej, pobudzajac
przeplyw kapitatu z kapitalochlonnych panistw do gospodarek rozwijajacych si¢ majacych potrzeby inwestycyjne.

2.4, Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania i zmniejszanie konkurencji podatkowej na poziomie $wiatowym ma
duze znaczenie dla osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju. W czasach oszczednosci i ograniczen budzetowych
spadek dochodéw z opodatkowania przedsigbiorstw wywiera niekorzystny wplyw na stabilno$¢ systeméw ochrony
socjalnej i moze prowadzi¢ do regresywnego opodatkowania, jesli obciazenie podatkowe zostanie przeniesione na
konsumentéw i pracownikéw o niskich dochodach.

2.5.  Kraje rozwijajace si¢, ktére najbardziej potrzebuja zasobdw, wcigz majg trudnosci ze Sciggalnoscia podatkdw.
W krajach rozwijajacych si¢ wklad z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych jest czesto bardzo niski — zaledwie kilka
procent PKB, podczas gdy w krajach rozwinigtych stanowia one znaczna cz¢$¢ dochodoéw podatkowych, zwlaszcza jezeli
uwzglednia sie skladki na ubezpieczenie spoleczne.

2.6.  Bardzo istotny jest rowniez sposob pobierania i wykorzystywania dochodéw podatkowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
niektore kraje, szczeg6lnie afrykanskie, wykorzystuja 25-35 % wigcej nakladow w sektorze ksztalcenia i opieki zdrowotne;j,
by wyprodukowac tyle samo co bardziej zaawansowane i wydajne kraje (*). Wazne jest zatem zapewnienie, by wydatki
publiczne byly racjonalne pod wzgledem kosztow.

3. Opodatkowanie jako instrument ochrony $rodowiska

3.1.  Stworzenie spojnych ram i planu wdrazania w dziedzinie opodatkowania dotyczacego wykorzystania zasobow
naturalnych pomogloby w realizacji kilku celow zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z ochrong klimatu. By
przeciwdziata¢ zmianie klimatu (cel nr 13) (°) i ochroni¢ ekosystemy w oceanach i na ladzie (cele nr 14 i 15) (), mozna by
zastosowaé polityke podatku ekologicznego. Wplywajac na strukture cenowq nakladoéw, mozna wykorzystaé polityke
podatkowg do promowania przystepnej cenowo czystej energii (cel nr 7)() i pobudzi¢ do odpowiedzialnego
wykorzystywania wspélnych zasobéw naturalnych (cel nr 12) (%).

3.2.  Zgospodarczego punktu widzenia celem podatku na ochrong Srodowiska jest skorygowanie efektéw zewnetrznych,
czyli sytuacji, w ktérych zanieczyszczajacy moga przenie$¢ koszty szkéd w Srodowisku na spoleczenstwo. Jednym
z przykladéw s emisje gazéw cieplarnianych. Bardzo korzystne byloby wlaczenie spoleczeristwa obywatelskiego
i przedsigbiorstw w proces opracowywania tego rodzaju podatkow, gdyz dzigki temu strategie polityczne wzmacniajace
ramy regulacyjne dostosowalyby zachety dla sektora prywatnego do celéw publicznych ().

3.3.  Przykladem kombinacji polityk w dziedzinie opodatkowania mogloby by¢ stopniowe wycofanie dotacji do
nieefektywnego paliwa kopalnego (cel nr 12.C) (*). Przyniostoby to znaczne oszcz¢dnosci budzetowe rzadom, zmniejszajac
réwniez atrakcyjno$¢ tego rodzaju paliwa dla przedsigbiorstw i konsumentow. Jezeli oszczgdnosci zostang przeznaczone na

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y

Cel nr 13 - Podjecie pilnych dzialan w celu przeciwdziatania zmianie klimatu i jej skutkom.

%) Cel nr 14 — Ochrona i zréwnowazone wykorzystywanie oceandéw, moérz i zasobéw morskich; cel nr 15 — Ochrona, odnowa
i promowanie zréwnowazonego wykorzystania ekosysteméw ladowych, zréwnowazona gospodarka lesna, zwalczanie pustynnienia
oraz zatrzymanie i odwrocenie procesu degradacji gruntéw i utraty réznorodnosci biologiczne;.

Cel nr 7 — Zapewnienie wszystkim dostgpu do Zrddet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie.

Cel nr 12 — Zapewnienie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

Wiecej informacji na ten temat w ICC ,Business Charter for Sustainable Development — Business Contributions to the Sustainable
Development Goals”, https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Busi-
ness-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf.

(") 12 ¢ - Racjonalizacja nieefektywnych doplat do paliw kopalnych, ktére zachecaja do rozrzutnej konsumpcji poprzez usunigcie
zaklécen na rynku, stosownie do sytuacji krajowej, migdzy innymi poprzez restrukturyzacje opodatkowania i stopniowe wycofanie
szkodliwych dotacji tam, gdzie one istniejg, by odzwierciedli¢ ich wplyw na $rodowisko, przy pelnym uwzglednieniu specyficznych
potrzeb i warunkéw krajow rozwijajacych si¢ oraz minimalizacji mozliwego niekorzystnego wplywu na ich rozwéj w sposob, ktéry
chroni ubogie i dotknigte tym wplywem spofecznosci.

—~— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf
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zwickszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w globalnym zaopatrzeniu w energie (cel nr 7.2) ('), moga wesprze¢
powszechny dostep do czystej energii (cel nr 7.1) ('?). Jezeli wprowadzono by dodatkowe strategie polityczne pobudzajace
do inwestycji w infrastrukture czystej energii (cel nr 7.B) (%), ulatwiloby to oddzielenie wzrostu gospodarczego od
degradacji Srodowiska (cel nr 8.4) (*4).

3.4, Zasada dostosowania zachet dla przedsigbiorstw do celéw publicznych jest zgodna z Programem dzialari z Addis
Abeby (%), ktéry zachecit przedsigbiorstwa do przyjecia podstawowego modelu biznesowego uwzgledniajacego wplyw ich
dzialalnosci na $rodowisko, spoleczefistwo i sprawowanie rzadéw. Przedsigbiorstwa dostarczajg wartoSciowych towaréw
i ustug w gospodarkach i s3 gléwnym motorem inwestycji, wydajnosci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz
tworzenia miejsc pracy. Ze wzgledu na to, ze przedsigbiorstwa sa réznorodne i obejmuja od MSP po przedsigbiorstwa
wielonarodowe, s3 one gléwnym zasobem wiedzy fachowej, kreatywnosci i innowacji, ktére pomagaja stawi¢ czola wielu
wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem. By mozliwe bylo osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, sektor prywatny powinien przestrzegaé kodeksu postepowania, ktéry
znacznie zwigkszy zielone inwestycje oraz zmniejszy lub wyeliminuje inwestycje wywierajace negatywny wplyw na
srodowisko.

3.5.  Zwazywszy, ze cele zrownowazonego rozwoju sg ze sobg powigzane, udzial spoleczenstwa obywatelskiego ma
kluczowe znaczenie, by zapewni¢ uwzglednienie tréjwymiarowego rozwoju zréwnowazonego (gospodarczego,
spolecznego i Srodowiskowego) w opracowywaniu i wdrazaniu polityki. Podatki ekologiczne byly tradycyjnie uwazane
za regresywne, czyli majace wigkszy wplyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Istotne jest zatem zadbanie
o to, by polityka pozostata zréwnowazona $rodowiskowo.

3.6.  EKES nie popiera opodatkowania o charakterze arbitralnym, ktére miatoby niekorzystny i nieproporcjonalny
wplyw na osoby ubogie i mniej zamozne w spoleczenstwie i podwazyloby kilka celow zréwnowazonego rozwoju. Na
przyklad znaczne podwyzszenie podatku od towaréw i ustug na obszarach, gdzie nie ma innych sensownych alternatyw,
byloby jedynie obcigzeniem i nie doprowadzitoby do osiagniecia wyznaczonych celow

3.7.  EKES pragnie podkreslic role, jaka organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywaja w monitorowaniu
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, w podejmowaniu akceptowalnych spolecznie dzialan oraz w uwypuklaniu
potrzeby zmiany wskazZnik6w (*9).

3.8.  EKES pragnie podkresli¢ potrzebe stworzenia odpowiednich warunkow dla ukierunkowania funduszy prywatnych
i publicznych na zréwnowazone inwestycje dtugoterminowe na rzecz zréwnowazonej gospodarki (*7).

4. Opodatkowanie gospodarki nieformalnej

4.1. By sfinansowal inwestycje publiczne i wydatki publiczne potrzebne do osiggnigcia celéw zréwnowazonego
rozwoju, istotne jest poszerzenie bazy podatkowej rzadéw poprzez opodatkowanie gospodarki nieformalnej. Wedtug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy ponad 61 % globalnej sity roboczej (2 mld ludzi) zarabia na utrzymanie w sektorze
nieformalnym, przy czym 93 % zatrudnienia nieformalnego na $wiecie koncentruje si¢ w krajach wschodzacych
i rozwijajacych sie. Dlatego tez istotne jest opracowanie polityki podatkowej i ram instytucjonalnych, ktére pozwola na
wiaczenie sektora nieformalnego do gospodarki formalnej.

(") 7.2 - Znaczne zwigkszenie do 2030 r. udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w globalnym koszyku energetycznym.

(") 7.1 - Zapewnienie do 2030 r. powszechnego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych i nowoczesnych ustug
energetycznych.

() 7.b — Do 2030 r. rozwijanie infrastruktury i modernizacja technologii zapewniajacych wszystkim nowoczesne i zréwnowazone
ustugi energetyczne w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie w najstabiej rozwinigtych krajach, malych rozwijajacych si¢ panstwach
wyspiarskich i rozwijajacych si¢ panstwach $rédladowych, zgodnie z ich programami wsparcia.

(") 8.4 — Stopniowa poprawa do 2030 r. racjonalnego wykorzystywania zasobéw na calym $wiecie w konsumpgji i produkgji oraz
proba zerwania powigzania miedzy wzrostem gospodarczym a degradacja Srodowiska, zgodnie z dziesigcioletnimi ramami
programéw dotyczacych zréwnowazonej konsumpgji i produkeji, w czym wiodgcg role powinny odegraé kraje rozwinigte.

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") Opinia EKES-u w toku,Zréwnowazona gospodarka, jakiej potrzebujemy” (jeszcze nieopublikowana), pkt 1.10: EKES wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia zielonej reformy podatkowej, aby mozna bylo dostosowaé opodatkowanie, dotacje
i polityke predystrybucyjng do celu, jakim jest zapewnienie sprawiedliwego przejscia do gospodarki dobrobytu, zwlaszcza poprzez
egzekwowanie istniejacego prawodawstwa.

(") Opinia EKES-u ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/pl/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE0277
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4.2, Znaczgca rola gospodarki nieformalnej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, oznacza, Ze codzienna dziatalnosé
gospodarcza obywateli i przedsigbiorstw pozostaje poza zakresem bazy podatkowej. W wielu przypadkach wybér dzialania
poza gospodarka formalng nie ma czynnego charakteru, lecz jest raczej jedyna praktyczng alternatywa dla przedsigbiorstw
i pracownikéw, ktérzy albo nie maja dostgpu do sektora formalnego, albo zostali z niego wykluczeni. Wiaczenie
gospodarki nieformalnej nalezy wspiera¢ za posrednictwem skutecznych instytucji (cel nr 16.A i 16.6) (*¥), ktore pozwalaja
pracownikom, przedsigbiorstwom i konsumentom wnosi¢ wklad w baz¢ podatkowa panstwa, a jednoczesnie umozliwiaja
im korzystanie z systemu ochrony i ustug spolecznych. Priorytetem i warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju
powinna by¢ zwlaszcza sprawiedliwo$¢, przejrzystosé, wydajnosé i skutecznosé systeméw podatkowych.

4.3.  Wiele przedsigbiorstw chetnie sformalizowaloby dziatalnos¢, gdyz MSP dziatajace poza gospodarka formalng sg
obcigzone ukrytymi kosztami, a przedsi¢biorstwa formalizujace swa dzialalno$¢ odnosza liczne korzysci. Do korzysci
z formalizacji dzialalnosci naleza latwiejszy dostgp do kredytéw i innych instrumentéw finansowych (cel nr 8.10) ('),
programéw szkolenia i wsparcia, uméw w zaméwieniach publicznych, praw wiasnosci, a takze mozliwosci wspoltpracy
z wigkszymi przedsigbiorstwami. Koszty formalizacji obejmujg koszty rejestracji i zezwolen, przestrzegania przepisow
prawa podatkowego, prawa pracy oraz innych przepiséw rzadowych. Gdyby uproszczono procedury rejestracji, wydawania
zezwolen i przestrzegania przepisow prawa podatkowego, przedsigbiorstwa otrzymalyby zachete do formalizacji.

4.4. W wielu sytuacjach, kiedy gospodarka nieformalna jest bardzo rozpowszechniona, istotny wklad w ten proces
moga wnie$¢ przedsigbiorstwa ogétem, a niekiedy konkretnie przedsigbiorstwa spéldzielcze, gdyz wielu osobom bez
zasobow finansowych umozliwiaja one rozpoczecie wlasnego biznesu czy dzialalnoSci gospodarczej, nawet przy
minimalnym zastrzyku kapitalowym.

4.5.  Zachecanie do formalizacji mikroprzedsigbiorstw oraz MSP umozliwitoby prowadzenie polityki wspierajacej
tworzenie miejsc pracy i rozwdj przedsigbiorstw (cel nr 8.5) (). Nalezy przestrzegal przepisy rynku pracy w celu
zapewnienia godziwych warunkéw pracy (cel nr 8.5). Wigkszy nadzér i regularna kontrola nad dzialalnoscia gospodarcza
umozliwityby rzadom przyjecie polityki, zwlaszcza polityki fiskalnej, polityki placowej i polityki ochrony socjalnej, ktére
stopniowo prowadzg do wickszej réwnosci (cel nr 10.4).

4.6.  Podczas gdy korzysci ze sprawnie funkcjonujgcego systemu poboru podatkéw sg oczywiste, wyzwaniem jest wcigz
sposob wprowadzenia niezbednych zmian w celu zwigkszenia zdolnosci panstw w tym zakresie. Doswiadczenia
z przesztosci pokazujg, ze wiele dziatan ukierunkowanych na ten cel czesto prowadzito do zakl6cen, niskich stép zwrotu,
wysokich kosztéw poboru oraz wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw, a nawet do ucieczki kapitatu.
Zwazywszy, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ dysponuje ograniczonymi Srodkami, nalezy potozy¢ nacisk na dzialania na
rzecz poprawy wydajnosci i skuteczno$ci administracyjnej systeméw podatkowych. Sektor prywatny moze zaoferowaé
pomoc w budowaniu zdolnosci, dzielac si¢ do§wiadczeniami z wysoce rozwinietych krajéw i gospodarek (*').

4.7.  Gdy rzady starajg si¢ zlikwidowa¢ wszelkie luki w dochodach, czy to z podatkéw bezposrednich czy posrednich,
nalezy bra¢ pod uwage koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepiséw. Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na
sytuacje os6b o niskich dochodach i na dystrybucje obciazenia podatkowego na réznych poziomach dochodu. Rosnace
nieréwnosci moga wplyna¢ niekorzystnie na morale podatnikéw. Komitet uwaza, ze wlasciwie opracowany progresywny
system podatkowy moéglby zapewni¢ sprawiedliwy podzial obcigzen podatkowych i znacznie przyczyni¢ sie do
zmniejszenia nieréwnosci oraz ubdstwa.

4.8.  Wysoki odsetek nieformalnej dzialalnosci gospodarczej prowadzi do waskiej bazy podatkowej, ktéra jeszcze
bardziej ogranicza mozliwosci poboru podatkéw i nasila zaktdcenia. Istotne jest podkreslenie potrzeby wykorzystania
zasobéw w celu poprawy poboru dochodéw krajowych (cel nr 17.1) (*3) oraz walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania
i praniem pienigdzy. Kraje musza poprawi¢ wspélprace w walce z nielegalnymi przeplywami finansowymi i UE powinna
rozwazy¢ sporzadzenie skoordynowanego wykazu mozliwych $rodkéw zaradczych.

(") 16 A — Wzmocnienie wlasciwych instytucji krajowych, w tym poprzez wspdlprace migdzynarodowa, w celu budowania zdolnosci
na wszystkich szczeblach, w szczegélnosci w krajach rozwijajacych si¢, by zapobiegal przemocy oraz zwalczal terroryzm
i przestepczosc.
16.6 — Stworzenie skutecznych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji na wszystkich szczeblach.

() 8.10 — Wzmocnienie zdolnosci krajowych instytucji finansowych, promowal i poszerza¢ dostep do bankowosci, ubezpieczen
i uslug finansowych dla wszystkich.

(*) 8.5 — Osiggnigcie do 2030 r. pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnienie godnej pracy wszystkim mezczyznom
i kobietom, w tym milodziezy i osobom z niepelnosprawnosciami, a takze réwnego wynagrodzenia za prac¢ o réwnej wartosci.

(*')  Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) zainicjowat taki program.

(* 17.1 - Wzmocnienie mobilizacji dochodéw krajowych, miedzy innymi poprzez wsparcie miedzynarodowe dla krajéw
rozwijajacych si¢, by poprawi¢ krajowa zdolno§¢ poboru podatkéw i innych dochodéw.
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4.9.  EKES pragnie podkresli¢, ze skuteczna mobilizacja dochodéw krajowych wymaga, by (1) interpretacje indywidualne
prawa podatkowego byly przeprowadzane w sposéb otwarty i przejrzysty; (2) wprowadzono systemy zapewniajace
rozliczalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i parlamentarzystow; (3) polityka podatkowa rzadéw oraz
wydatkowanie byly przejrzyste i (4) by podatki posrednie byly widoczne (¥).

5. Opodatkowanie i rGwnouprawnienie plci

5.1.  Cel zréwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczy wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz do
promowania polityki réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat. Wstepnym warunkiem
upodmiotowienia kobiet jest zapewnienie réwnych praw do zasobéw gospodarczych, a takze dostepu do wihasnosci
i kontroli nad gruntami i innymi formami wlasnosci, ustugami finansowymi, dziedziczeniem i zasobami naturalnymi (cel
nr 5.A) (*). Dazac do usamodzielnienia si¢ kobiet pod wzgledem ekonomicznym, promuje si¢ pelny i skuteczny udziat
kobiet, a takze zwicksza si¢ réwne szanse na przywédztwo na wszystkich szczeblach decyzyjnych w zyciu politycznym,
gospodarczym i publicznym (cel nr 5.5) (¥*). Realizacja tych celéw i zagwarantowanie praw gospodarczych kobiet réwniez
przyczyniaja si¢ do osiagniecia innych celow zréwnowazonego rozwoju, takich jak cel nr 8 (godna praca i wzrost
gospodarczy) oraz cel nr 16 (pokéj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje).

5.2.  Sektor prywatny odgrywa wazna rol¢ w promowaniu réwnouprawnienia plci. Polityka placowa oraz szkolenia
i ksztalcenie w miejscu pracy sa istotne dla promowania réwnosci szans obu plci z punktu widzenia awanséw i rozwoju
zawodowego. Mozliwosci zwiazane z udzialem kobiet w $§wiatowej gospodarce s3 ogromne i powinny by¢ sita napedowa
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, innowacji i wydajnosci.

5.3. Istnieje istotna zalezno$¢ miedzy kurczeniem si¢ sektora nieformalnego a réwnouprawnieniem plci. Jezeli
przedsigbiorstwa nie placg podatkéw, oznacza to, zZe administracja publiczna (na szczeblu panstwowym, regionalnym
i lokalnym) dysponuje mniejszym budzetem na ustugi publiczne, zréwnowazona infrastrukture i ochrong socjalng, czyli na
aspekty wazne dla réwnosci kobiet i me¢zczyzn. Bez odpowiednich wydatkéw socjalnych i odpowiedniej infrastruktury
zmiany uderza w osoby ubogie, a w szczegdlnosci w kobiety.

6. Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej

6.1.  Szybka cyfryzacja gospodarki jest waznym motorem globalnego wzrostu gospodarczego. Umozliwia réwniez
organom podatkowym skuteczniejsze gromadzenie informacji i lepsze ustugi dla podatnikéw. Cyfryzacja gospodarek
zwrdcila jednak uwage na to, gdzie osiggane i tworzone sg dochody i zyski oraz w jaki sposéb sa rozprowadzane posr6d
poszczegdlnych krajéw. Ustugi cyfrowe moga by¢ Swiadczone na odleglo$é, bez fizycznej obecnosci w jurysdykeji rynku,
na ktérym odbywa si¢ konsumpcja.

6.2.  Polityka opodatkowania gospodarki cyfrowej powinna zmierza¢ do promowania, a nie utrudniania, wzrostu
gospodarczego oraz handlu i inwestycji transgranicznych. W zwiazku z coraz wigkszym znaczeniem ucyfrowionych
przedsigbiorstw potrzebne jest opracowanie nowej metodologii ustalania wiezi podatkowej i podzialu dochodéw, by
okresli¢c prawa do nalozenia podatku miedzy krajami wprowadzania do obrotu i krajem, w ktérym siedzibe maja
ucyfrowione przedsi¢biorstwa wielonarodowe (*%).

6.3. Wymaga to akceptowanego na szczeblu miedzynarodowym rozwigzania kwestii opodatkowania tych nowych
modeli biznesowych z uwzglednieniem potrzeb zaréwno krajéw rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ (¥'). By w gospodarce
cyfrowej wdrozy¢ jakikolwiek model opodatkowania, nalezy stworzy¢ ramy poglebionej wspdlpracy miedzy administracja
krajowych organéw podatkowych, a takze mechanizm rozwigzywania sporéw wielu stron.

(¥)  Omowienie niektorych z tych zagadnien mozna znaleZé w artykule: ,Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond:
The Importance of Civil Society and Parliamentarians”.

(*  5.A — Przeprowadzenie reform w celu zapewnienia kobietom réwnych praw do zasobéw gospodarczych, a takze dostgpu do
wlasnosci i kontroli nad gruntami i innymi formami wlasnosci, ustugami finansowymi, dziedziczeniem i zasobami naturalnymi
zgodnie z przepisami krajowymi.

(*) 5.5 — Zapewnienie pelnego i skutecznego udzialu kobiet, a takze réwnych szans na przywddztwo na wszystkich szczeblach
decyzyjnych w Zzyciu politycznym, gospodarczym i publicznym.

(*)  Zob. opinia EKES-u ,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 17).

()  Zob. opinia EKES-u w sprawie opodatkowania zyskow przedsiebiorstw wielonarodowych w gospodarce cyfrowej (Dz.U. C 367
z 10.10.2018, s. 73) i opinia ,Opodatkowanie w gospodarce cyfrowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 17).
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6.4. W sprawozdaniu okresowym OECD Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (z marca 2018
r.) (%) okreslono uzgodniony w otwartych ramach (*%) kierunek prac na rzecz cyfryzacji oraz migdzynarodowych przepiséw
podatkowych do 2020 r. Opisano réwniez, w jaki sposéb cyfryzacja wplywa na inne obszary systemu podatkowego,
dostarczajac organom podatkowym nowych narzedzi, ktére przyczyniajg sie do udoskonalania ustug skierowanych do
podatnikéw, zwiekszaja skuteczno$¢ poboru podatkéw i wykrywaja przypadki uchylania si¢ od opodatkowania.
Sprawozdanie koncowe z OECD/Inclusive Framework (otwarte ramy) ma zosta przedstawione w 2020 r.

6.5.  EKES jest zdania, ze istotne jest, by wszelkie nowe przepisy dotyczace przydziatlu praw do nakladania podatkéw
miedzy panstwami byly sprawiedliwe zaréwno dla malych, jak i duzych krajéw konsumenckich, a takze dla krajow
rozwinietych i rozwijajacych si¢. Wklad w formie innowacji, przedsigbiorczosci itd. musi by¢ odpowiednio uznawany. Choé
dochody z podatku od 0séb prawnych sa niewielkie w stosunku do catkowitych dochodéw podatkowych, sg one istotne dla
mobilizacji dochodéw i finansowania potrzebnej infrastruktury, badan i rozwoju, ksztalcenia i opieki zdrowotnej itd.

7. Rola inwestycji prywatnych w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju

7.1.  EKES zauwaza, ze pod wzgledem zaawansowania w realizacji wielu celéw zréwnowazonego rozwoju panstwa
czlonkowskie UE naleza do czolowki. Podkresla, ze by osiggnal cele zréwnowazonego rozwoju, UE i panstwa
cztonkowskie musza podjaé kroki w celu zapewnienia wytrzymujacych probe czasu systemow fiskalnych i podatkowych.

7.2. Udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich poziomach ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, gdyz spoleczenistwo obywatelskie reprezentuje kluczowe zainteresowane strony
we wdrazaniu Agendy 2030 i spora czg$¢ potrzebnych inwestycji bedzie pochodzila z sektora prywatnego.

7.3.  Przedsicbiorstwa na calym S$wiecie s3 motorem wydajnoci, wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
tworzenia miejsc pracy, inwestycji i innowacji. Wiedza fachowa sektora prywatnego jest kluczem do sprostania wielu
wyzwaniom zwigzanym ze Zréwnowazomnym rozwojemn.

7.4. Inwestycje, w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), odgrywaja wazng role w eliminacji ubdstwa,
przeciwdziataniu zmianie klimatu i zapewnieniu trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoleczne-
mu (*). Na przyklad realizacja celu nr 8 (*!) wymagaé bedzie wickszych inwestycji ze strony sektora prywatnego.
W Programie dziatan z Addis Abeby (z 2015 r.) uznano ten fakt, stwierdzajac, Ze ,prywatna dzialalno$¢ gospodarcza,
inwestycje i innowacje sa gléwna sita napedowa wydajnosci, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy”.

7.5.  EKES podkresla, ze przewidywalne przepisy podatkowe maja zasadnicze znaczenie dla handlu transgranicznego,
inwestycji przedsigbiorstw, zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Umowy dotyczace podatku dochodowego moglyby
poméc w rozwoju handlu, dajac wicksza pewnos$¢ przedsigbiorstwom, ograniczajgc podwdjne opodatkowanie
i zapewniajac mechanizm zwalczania agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych. Rzady musza
osiagna¢ porozumienie w sprawie akceptowalnych form konkurencji podatkowej, a przedsigbiorstwa muszg przestrzegaé
przepiséw i zasad uzgodnionych przez kraje i migdzy nimi.

7.6.  Niedawno OECD i MFW wydaly wspélne sprawozdanie w sprawie pewnos$ci opodatkowania w reakcji na duze
zaniepokojenie przyw6dcéw G-20 niepewnoscia w kwestiach podatkowych i jej wplywem na handel transgraniczny
i inwestycje transgraniczne, zwlaszcza w odniesieniu do opodatkowania migdzynarodowego.

7.7. W sprawozdaniu Banku Swiatowego ,Paying Taxes 2018” (*2) odnotowano, ze dla wielu przedsigbiorstw w krajach
rozwijajacych si¢ obciazenia podatkowe sg juz do$¢ wysokie. Na przyklad w Afryce Subsaharyjskiej efektywne stawki
podatkowe dla $rednich przedsigbiorstw sa o siedem punktéw procentowych wyzsze od $redniej $wiatowej. Polityka
podatkowa wspierajaca inwestycje i innowacje, szczeglnie w gospodarkach rozwijajacych sig, przyczynitaby si¢ znacznie
do przyciagniecia bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktére stwarzajag mozliwosci godnej pracy, innowacji
i wigkszej wydajnosci, co prowadzi do rzeczywistego zwigkszenia produktu krajowego brutto krajow.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  Otwarte ramy OECD.

() Zob. karta biznesu na rzecz zréwnowazonego rozwoju ICC (2015 r.).

(*')  Cel nr 8 — Propagowanie trwalego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, pelnego
i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich.

(3 https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8.  Przedsicbiorstwa muszg zachowal przejrzystos¢ wobec organéw podatkowych. Wedtug OECD gtéwnym celem
sprawozdawczosci w podziale na kraje jest opracowanie narzedzia oceny wysokiego ryzyka, ktére samo w sobie nie jest
podstawa opodatkowania, lecz dzigki ktéremu organy podatkowe maja lepszy oglad globalnej dziatalnosci przedsigbiorstw
wielonarodowych i uiszczonych podatkéw. Ponadto potrzebna jest rowniez wigksza przejrzysto$¢ ze strony rzadéw co do
tego, ile podatku si¢ pobiera i jak si¢ go wydaje.

7.9.  Czasem pojawia si¢ bledne przekonanie, Ze finansowanie rozwoju mozna zapewni¢ w calosci lub gléwnie,
,ograniczajgc kontrowersyjne praktyki podatkowe przedsigbiorstw wielonarodowych”. Bezstronne szacunki OECD
wskazujg, ze przed wprowadzeniem Srodkéw zaradczych erozja bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw (BEPS) przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe pochtaniata 100-240 mld USD (*’). Szacuje si¢, ze w UE BEPS wynosito 0,3 % PKB (*4).
Cho¢ jest to znaczna kwota, nie wystarczy ona do finansowania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Ponadto
dochody te prawdopodobnie nie trafilyby do krajéw, ktére najbardziej potrzebuja funduszy na rozwéj. Najwazniejszym
zrédlem dochodéw przeznaczonych na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju jest zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Zatem by osiaggna¢ te cele, potrzebna jest polityka podatkowa zachecajaca do zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, spolecznego i ekologicznego.

7.10.  EKES przyjmuje z zadowoleniem platforme wspdlpracy w dziedzinie podatkow, ktdra jest wspdlng inicjatywa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i Grupy Banku Swiatowego, gdyz ulatwia ona interakcje miedzy wyznaczaniem norm,
budowaniem zdolnosci i pomoca techniczng w dziedzinie podatku miedzynarodowego. Uwaza, ze UE powinna by¢
réwniez czlonkiem tej platformy.

7.11.  EKES uwaza, ze prowadzone przez Komitet Ekspertow ONZ ds. Wspélpracy Miedzynarodowej w Sprawach
Podatkowych prace nad opodatkowaniem i inwestycjami prywatnymi w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju maja
ogromne znaczenie dla postgpéw w ramach globalnego dialogu i bardzo przyczyniaja si¢ do wzajemnego uczenia si¢
i wymiany najlepszych praktyk. EKES podkresla, ze europejskie spoleczenistwo obywatelskie musi odgrywac aktywna role
w tej istotnej debacie migdzynarodowej.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Sprawozdanie w sprawie BEPS z 2015 r., OECD.
(**)  Zob. opinia EKES-u ,Opodatkowanie — gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 90).
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