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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Na Szczycie Spolecznym UE dnia 17 listopada 2017 r. w Goteborgu uroczyscie proklamowano Europejski filar
praw socjalnych. Aby ten dokument nie zostal tylko na papierze, potrzebne sg konkretne kroki w kierunku jego
skutecznego wdrozenia przez UE i panstwa czlonkowskie.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) wskazuje na 13. zasad¢ Europejskiego filaru praw
socjalnych dotyczacy zasitkow dla bezrobotnych: zgodnie z nig osoby bezrobotne maja prawo do odpowiedniego
wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia przy (re)integracji na rynku pracy i do wlasciwych $wiadczen
otrzymywanych przez rozsadny czas, odpowiednio do placonych przez te osoby skladek i zgodnie z krajowymi
zasadami kwalifikowalnosci. Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny zniech¢caé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

1.3.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest — mimo réznych form w zaleznosci od kraju — gléwnym elementem systemow
pomocy spolecznej wszystkich panstw cztonkowskich. EKES podziela opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra ulepszone normy
systemOw ubezpieczenia od utraty pracy istniejacych w panstwach czlonkowskich umozliwiaja lepsze funkcjono-
wanie rynkow pracy, a paristwom czlonkowskim, ktdre maja hojniejsze systemy ubezpieczenia od utraty pracy i ktdre
wigcej srodkéw przeznaczajg na aktywna polityke rynku pracy i podejmuja w jej ramach dzialania, lepiej udaje si¢ trwala
reintegracja bezrobotnych na rynku pracy (*). Jednocze$nie zwraca uwage na wazng funkcje automatycznego stabilizatora.

1.4, Miedzy panstwami cztonkowskimi istnieja obecnie duze rozbieznosci w odniesieniu do $wiadczen ubezpiecze-
niowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES wskazuje na wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r.,
w ktoérym wskazano, ze zapewnienie wystarczajacego zasitku dla bezrobotnych przez odpowiedni okres, dostepnego dla
wszystkich pracownikéw, wraz ze skutecznymi $rodkami polityki zatrudnienia ma decydujgce znaczenie dla wsparcia
0s6b poszukujacych pracy w procesie wchodzenia na rynek pracy ().

1.5.  EKES potwierdza swoj apel o wysokie standardy zatrudnienia i standardy spoleczne () i zaleca zarazem wytyczenie
dla panistw czlonkowskich celéw w zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. Nalezy
wyznaczy¢ poziomy docelowe w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia
i wskaznika pokrycia. EKES zaleca ponadto cele w dziedzinie ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji.

() Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 r.
(»  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
() DzU.C 62 z15.2.2019, s. 165.
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1.6.  Pierwszym krokiem powinno by¢ ustanowienie i monitorowanie celéw w zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych
naleznych w przypadku utraty pracy w procesie benchmarkingu w ramach europejskiego semestru. EKES potwierdza
swoje zalecenie, by Europejski filar praw socjalnych mial réwniez wplyw na zarzadzanie gospodarcze w UE (%). Jego
zdaniem zalecenia dla poszczegélnych krajow w ramach europejskiego semestru powinny zawieral konkretne cele
dotyczace stopy zastapienia netto, okresu przystlugiwania $wiadczenia i wskaznika pokrycia w odniesieniu do
$wiadczent ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy, a takze cele w dziedzinie ustawicznego szkolenia
zawodowego i aktywizacji. Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw sporzadza Komisja, Rada je uchwala, a Rada Europejska
zatwierdza.

1.7.  Podstawg zalecen dla poszczegdlnych krajow powinny by¢ zintegrowane wytyczne (°). Zgodnie z 7. wytyczng
spoéréd wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia na 2018 r. (°), ktére obowigzuja jeszcze w 2019 r. (),
panistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia wyplacane w rozsadnym okresie,
odpowiednio do oplacanych przez nich skladek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci, chociaz tego rodzaju
Swiadczenia nie powinny zniech¢caé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

1.8.  Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoleczne, ktdra
monitoruje wdrazanie filaru poprzez $ledzenie tendencji i postgpéw w panstwach cztonkowskich i ich uwzglednianie
w europejskim semestrze. EKES zaleca, by w przyszlosci monitorowaé réwniez $wiadczenia dla bezrobotnych w tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne. Zaleca ponadto, by uzupelnieniem tej tablicy by} proces benchmarkingu
dotyczacy S$wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. Przyjmuje zatem z duzym
zadowoleniem obecne starania Komisji na rzecz procesu benchmarkingu w odniesieniu do tychze $§wiadczen, przy czym
wysitki te nalezaloby zintensyfikowaé i powigzaé z procesem stalego monitorowania.

1.9.  Celem proponowanego procesu benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty
pracy jest pozytywna konwergencja spoleczna w pafistwach cztonkowskich i lepsze funkcjonowanie rynkéw
pracy. Proces benchmarkingu musi si¢ opieral na analizie stanu obecnego, w ktérej nie mozna niczego pomija¢ ani
upigkszaé. Proces ten nie moze ograniczaé si¢ do monitorowania i oceny. Panstwa czlonkowskie powinny uczy¢ si¢ od
siebie nawzajem poprzez analize poréwnawcza (benchlearning) i wprowadzaé usprawnienia (benchaction).

1.10.  Procesem benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy powinna
kierowa¢ Komisja. W ustalaniu wskaznikéw powinni braé staly i aktywny udzial partnerzy spoleczni.

1.11.  Cele spoleczne musza z czasem prowadzi¢ do konwergencji spolecznej. Obywatele muszg przekona¢ sig, ze
zasady Europejskiego filaru praw socjalnych s3 nie tylko zapisane na papierze, lecz réwniez konkretnie stosowane
i stopniowo poprawiajg ich warunki Zycia.

1.12.  EKES zaleca uwazne monitorowanie i ocen¢ wynikéw procesu benchmarkingu. Jezeli nie uda si¢ poczynié
wystarczajacych postepéw na drodze do osiggniecia pozadanych wynikéw, nalezy wprowadzi¢ prawnie wiazacy
instrument, by wesprze¢ i uzupelnic starania panstw cztonkowskich zmierzajace do modernizacji systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy. Oprdcz zalecenia Rady stuzgcego za wskazéwke dla panstw cztonkowskich EKES zaleca wprowadzenie
zgodnie z art. 153 TFUE dyrektywy ustanawiajacej prawnie wigzace normy minimalne dla systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy w panstwach czlonkowskich. Powinna ona zawieral ogélnounijne wytyczne dla norm minimalnych
w odniesieniu do stopy zastapienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia oraz wskaznika pokrycia $wiadczen
ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdélnounijnymi minimalnymi
standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

1.13.  Prawnie wigzgce normy minimalne nalezaloby wprowadzal stopniowo. Konieczne jest wyznaczenie
odpowiednich ram czasowych, tak by wszystkie panstwa czlonkowskie mogly osiggnaé wspélny poziom docelowy.

1.14.  Jak podkreslono w art. 153 TFUE, nie moze to znaczaco wplywaé na uznane uprawnienia panstw
czlonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia spolecznego czy tez na
réwnowage finansowa tych systeméw. Nalezy przestrzegal tej zasady niezaleznie od formy lub istoty systemu
zabezpieczenia spolecznego w danym panstwie czlonkowskim. Nie moze to stanowi¢ przeszkody dla panstw
cztonkowskich w korzystaniu z przewidzianego w Traktatach prawa do utrzymywania lub ustanawiania dalej idgcych
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(bardziej rygorystycznych) Srodkéw ochronnych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegblng uwage na rdzna organizacje
krajowych systeméw ubezpieczen, wlaczenie partneréw spolecznych oraz na finansowanie.

2. Sytuacja wyjSciowa i kontekst opinii

2.1.  Po bolesnych doswiadczeniach z kryzysem gospodarczym i finansowym od 2008 r. oraz nastgpujacym po nim
braku stabilno$ci gospodarka obecnie znowu odnotowuje wzrost, a stopy bezrobocia spadaja. Aktualne ozywienie na
rynkach pracy nie przebiega jednak tak samo dla wszystkich panstw czlonkowskich, regionéw i grup ludnosci. EKES
wskazuje w zwigzku z tym na wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r (¥).

2.2.  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady, ze pafistwa czlonkowskie i UE powinny zaja¢ si¢ spolecznymi skutkami
kryzysu gospodarczego i finansowego i dazy¢ do zbudowania spoleczenistwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Nalezy zaja¢ si¢ problematyka nierdwnosci i dyskryminacji. Konieczne jest zapewnienie wszystkim mozliwosci dostepu
i szans oraz zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez zadbanie o dobrze funkcjonujace
rynki pracy i systemy ochrony socjalnej (°).

2.3. W ramach strategii ,,Europa 2020” UE postawila sobie za cel zmniejszenie do roku 2020 liczby os6b zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym o 20 milionéw. Osiggnigcie tego celu jest odlegte. Wprawdzie od 2012
r. (kiedy prawie 25% calej ludnosci UE bylo zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spolecznym) doswiadczamy
systematycznej poprawy, jednak w dalszym ciagu Europa stoi przed ogromnymi wyzwaniami. W 2018 r. ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym bylo zagrozonych nieomal 22 % obywateli UE (*°).

2.4.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest gléwnym elementem systeméw pomocy spolecznej wszystkich pafstw
cztonkowskich. Zapewnia ono zabezpieczenie pracownikéw na Wypadek utraty miejsca pracy i chroni przed ubdstwem.
Jednoczesnie $wiadczenia dla bezrobotnych sa automatycznymi stabilizatorami, poniewaz w przypadku ogdlnego
wzrostu bezrobocia dochody i tym samym konsumpcja nie spadajg w tak duzym stopniu. Skuteczne i adekwatne
$wiadczenia dla bezrobotnych umozliwiaja poza tym pracownikom i pracownicom znalezienie pracy odpowiadajacej ich
oczekiwaniom i kwalifikacjom badZ — w ramach aktywnej polityki rynku pracy — przekwalifikowanie sig.

2.5.  Ochrona socjalna pogorszyla si¢ w ostatnich latach w niektérych panstwach czlonkowskich wskutek polityki
kryzysowej. Wiele osob stwierdza, ze w coraz wigkszym stopniu ich interesy spoleczne i wymagania nie sa zabezpieczone
w UE. Wraz z brexitem dojdzie po raz pierwszy do odwrdcenia integracji europejskiej. Wydarzenia te nalezy rozumie¢ jako
sygnal ostrzegawczy. Aby dostosowaé¢ UE do przyszlych wyzwan i odzyska¢ zaufanie ludzi, z punktu widzenia
EKES-u potrzebne jest wzmocnienie wymiaru socjalnego UE, przy jednoczesnym stawieniu czola innym biezagcym
wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu i cyfryzacja. Ponadto w oparciu o stabilng, zréwnowazong gospodarke
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nalezy zapewni¢ zaangazowanie na wszystkich poziomach, w tym panstw
cztonkowskich, partneréw spolecznych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego ('1).

2.6.  Na Szczycie Spolecznym UE dnia 17 listopada 2017 r. w Goteborgu Parlament Europejski, Rada i Komisja
Europejska uroczyscie proklamowaly Europejski filar praw socjalnych. Aby ten dokument nie zostat tylko na papierze,
potrzebne sg konkretne kroki w kierunku jego skutecznego wdrozenia przez UE i panistwa czlonkowskie. W wytycznych
politycznych dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 nowo wybrana przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
przedstawita plan dzialania dotyczacy pelnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych. EKES pragnie wnies$¢ wklad
we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez swoja propozycje celéw odnoszacych sie do $wiadczen
ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w panstwach cztonkowskich.

2.7.  EKES wskazuje na 13. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych (Zasitki dla bezrobotnych): osoby
bezrobotne majg prawo do odpowiedniego wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia przy (re)integracji na rynku
pracy poprzez dzialania z zakresu polityki rynku pracy oraz do wlasciwych $wiadczen otrzymywanych przez
rozsadny czas, odpowiednio do placonych przez te osoby skladek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.
Tego rodzaju $wiadczenia nie powinny zniechecaé do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

) COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
%) Dz.U. L 224 7 5.9.2018, s. 4.

%  Dane Eurostatu z 16 pazdziernika 2019 r.

) Dz.U. C 262z 25.7.2018, s. 1.
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2.8. W zwiazku z tym EKES wskazuje rowniez na 17. zasade Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktérg
osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo do wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne Zycie, jak rowniez do ustug,
ktore pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w Zyciu spolecznym. W kontekscie okresu przystugiwania $wiadczenia
w ramach ubezpieczenia od utraty pracy nalezy uwzglednié, ze poszukiwanie nowego miejsca pracy lub
przekwalifikowanie sig jest znacznie trudniejsze dla 0sob z niepelnosprawnosciami i wymaga wigcej czasu.

2.9.  Ubezpieczenie od utraty pracy jest gléwnym elementem systeméw pomocy spolecznej wszystkich parstw
cztonkowskich. Przepisy krajowe dotyczace systeméw ubezpieczenia od utraty pracy sa bardzo rézne, co tyczy si¢ zar6wno
kwalifikowalnosci, jak i wysokosci, okresu trwania i trybu obliczania. EKES zaleca wytyczenie celéw odnoszacych sie do
$wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w ramach europejskiego semestru. Ponadto
wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia podstawowych $wiadczent spotecznych na podstawie wspdlnych przepiséw na
szczeblu UE ('). Zaleca ponadto biezaca ocene procesu benchmarkingu. Za pomocy zalecenia Rady mozna by
zainicjowa¢ w panstwach czlonkowskich debaty i reformy dotyczace wprowadzenia wspélnych minimalnych norm i nimi
pokierowad, a takze umozliwi¢ wspélprace panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

2.10.  Jezeli nie uda si¢ w tym zakresie poczyni¢ wystarczajacych postepéw, EKES zaleca zgodnie z art. 153 TFUE
wprowadzenie dyrektywy w celu ustanowienia prawnie wigzacych norm minimalnych dla systeméw ubezpieczenia
od utraty pracy w pafstwach czlonkowskich. Powinna ona zawiera¢ wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do
stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania §wiadczenia oraz wskaznika pokrycia $wiadczen ubezpieczeniowych
naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdélnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie
dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy. Minimalne wymogi nie powinny
uniemozliwia¢ pafnstwom cztonkowskim ustanowienia bardziej ambitnych norm (patrz pkt 16 preambuly Europejskiego
filaru praw socjalnych). Juz istniejace normy w par’lstwach czlonkowskich nie powinny zostaé obnizone. EKES zaleca
ustanowienie mmlmalnych wymog6éw dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy istnicjacych w panistwach
cztonkowskich w powigzaniu z odpowiednim stosowaniem klauzuli o nieobniZaniu poziomu ochrony (zakaz
wprowadzenia norm minimalnych jako pretekstu do uwstecznienia). W ten sposéb uwzgledniony zostanie cel UE
polegajacy na poprawieniu warunkow zycia i pracy w sensie wyréwnania w gore miedzy pafnstwami czlonkowskimi
(art. 151 TFUE).

2.11.  Przy wspieraniu oséb bezrobotnych rozréznia si¢ miedzy $wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego
($wiadczeniami z tytu{u ubezpieczenia) i pomoca spoleczng. Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia opieraja si¢ z reguly na
sktadkach i wymagaja okreslonego okresu zatrudnienia. W przypadku pomocy spotecznej chodzi o podlega]qcy kontroli
potrzeb, finansowany z podatkéw zasitek o charakterze mesk}adkowym ktory s}uzy jako wsparcie dla oséb, ktére
wiasnymi silami nie s w stanie zarobi¢ na swoje utrzymanie. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES zajmuje
si¢ $wiadczeniami z zabezpieczenia spolecznego.

2.12. W zwiazku z debatg na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej Komisja proponuje stworzenie funkcji
stabilizujacej dla strefy euro (wraz z mozliwoscig udziatu panstw cztonkowskich spoza strefy euro), ktéra ma umozliwiaé
w przysziosci lepsze reagowanie na wstrzasy asymetryczne. Jako mozliwg opcje funkeji stabilizujacej Komisja podaje
stworzenie europejskiego programu reasekuracji spotecznych ubezpieczei od utraty pracy jako ,funduszu
reasekuracyjnego” dla krajowych programéw $wiadczen dla bezrobotnych (). Te propozycje fiskalng, ktéra budzi wiele
kontrowersji w obecnych dyskusjach, nalezy wyraznie odrézni¢ od przedmiotu niniejszej opinii z inicjatywy
wlasnej, czyli propozycji — w ramach polityki spolecznej — dotyczacej wzmocnienia wymiaru socjalnego UE.

2.13.  Niedawno EKES opowiedzial si¢ za przeanalizowaniem mozliwo$ci wprowadzenia ogdlnoeuropejskich
minimalnych standardéw w krajowych systemach ubezpieczefi od utraty pracy, tak aby m.in. wszystkie osoby
poszukujace pracy mogly otrzymywaé wsparcie finansowe (*4). Zadanie to spelnia teraz Komitet za pomocg niniejszej
opinii.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zgodnie z 7. wytyczng spoéréd wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia na 2018 r. ("), ktére
obowigzujg jeszcze w 2019 r. ('), pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia
wyplacane w rozsadnym okresie, odpowiednio do oplacanych przez nich skladek i zgodnie z krajowymi zasadami
kwalifikowalnosci. Dzigki temu zaleceniu w wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia uwzgledniono by Europejski filar
praw socjalnych.

(') Dz.U.C 13z 15.1.2016, s. 40.

(") COM(2017) 822 final z 6 grudnia 2017 r.
(%  DzU.C 129 z 11.4.2018, s. 7.

()  Dz.U.L 224 z 5.9.2018, s. 4.

() DzU.L 185z 11.7.2019, s. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:013:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=fr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.POL&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.POL&toc=OJ:L:2019:185:TOC
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3.2.  Zmniejszenie liczby os6b doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego lub nimi zagrozonych jest
jednym z pieciu celéw strategii ,,Europa 2020”, a takze jednym z siedemnastu celéow Agendy ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030. Réwniez za pomoca wprowadzonej w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych
tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne monitorowane sa tendencje i postepy w panstwach czlonkowskich
w odniesieniu do 0séb dotknigtych lub zagrozonych ubéstwem badz wykluczeniem spotecznym.

3.3.  EKES wskazuje na stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym okres przystlugiwania $wiadczenia z tytulu
ubezpieczenia od utraty pracy wplywa bezposrednio na zagrozenie ubdstwem bezrobotnych. Pafistwom czlonkowskim,
ktére maja hojniejsze systemy ubezpieczenia od utraty pracy i ktére wigcej Srodkéw przeznaczajg na aktywna polityke
rynku pracy i podejmuja w jej ramach dzialania, lepiej udaje si¢ trwala reintegracja bezrobotnych na rynku pracy (V).
Miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze réznice. Maksymalny okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych
waha si¢ od 90 dni na Wegrzech do czasu nieokreslonego w Belgii (*).

3.4.  Zdaniem EKES-u $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego muszg mieC taki ksztalt, by w razie wystapienia ryzyka
takiego jak utrata pracy zagwarantowany byl odpowiedni standard zycia. Odpowiednia musi by¢ zatem wysoko$é
Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia od utraty pracy, czyli stopa zastapienia netto. Réwniez w tym przypadku istnieja
znaczne réznice w obrebie UE. Stopy zastgpienia netto w przypadku pracownikéw nisko uposazonych z krétka historia
zatrudnienia (1 rok) wynosza od mniej niz 20% ostatniego dochodu (netto) na Wegrzech do okolo 90%
w Luksemburgu (*).

3.5.  Liczba bezrobotnych, ktérzy pobierajg Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia od utraty pracy, w stosunku do ogdlnej
liczby bezrobotnych jest wyrazona przez wskaznik pokrycia. Wskaznik pokrycia jest kazdorazowo podawany
w odniesieniu do okreslonego okresu bezrobocia (np. liczba bezrobotnych, ktérzy po roku bezrobocia otrzymuja
$wiadczenie). Réwniez w tym przypadku istnieja ogromne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Srednio liczba
0sob krétkotrwale bezrobotnych (oséb, ktére pozostaja bez zatrudnienia od czasu krétszego niz rok) otrzymujgcych
zasitek dla bezrobotnych wynosi zaledwie jedna trzecig oséb bezrobotnych. Niemcy maja najwyzszy wskaznik pokrycia
wynoszacy ok. 63 %, w przeciwiefistwie do Malty, Chorwacji, Polski, Rumunii i Bulgarii, gdzie wynosi on wyraznie ponizej
15 % (29).

3.6.  Niski wskaznik pokrycia w parnstwie czlonkowskim moze mie¢ rézne przyczyny. Jedng z nich jest bezrobocie
mlodzieZy. Bezrobotna miodziez, ktéra nie jest w stanie rozpoczaé zycia zawodowego, czesto nie moze uzyskaé prawa do
$wiadczent z powodu braku okresow zatrudnienia. Dlatego tez w wielu przypadkach nie otrzymuje zadnych $wiadczen.

3.7.  EKES podkresla ponownie, ze zasadnicze znaczenie ma przejscie mlodych ludzi od ksztalcenia (szkolnego) do
rynku pracy. Nalezy im udzieli¢ jak najwigkszego wsparcia, aby zapewni¢ jak najszybsza integracje na rynku pracy.

3.8.  Na wskaznik pokrycia wplywa réwniez dtugo$¢ bezrobocia. Podczas gdy w przypadku krétkotrwale bezrobotnych
wynosi on w UE $rednio okolo jednej trzeciej, to w przypadku dlugotrwale bezrobotnych wynosi on mniej, gdyz
w wigkszosci panstw cztonkowskich okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych jest ograniczony w czasie. EKES zaleca
wytyczenie docelowego wskaznika pokrycia odnosnie do krétkotrwale bezrobotnych (oséb, ktére pozostaja bez
zatrudnienia mniej niz rok).

3.9. Inna przyczyna niskiego wskaznika pokrycia sa nowe formy zatrudnienia oraz niestandardowe i niepewne
zatrudnienie, kt6re utrudniajg uzyskanie prawa do $wiadczenia. Co si¢ tyczy porozumienia politycznego Rady w sprawie
zalecenia dotyczacego dostepu pracownikéw i oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej, EKES opowiada si¢ za
kompleksowym rozwigzaniem w celu uznania prawa do zabezpieczenia spolecznego pracownikéw objetych nowymi
formami zatrudnienia (*!).

3.10.  Zgodnie z pierwsza zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych kazda osoba ma prawo do wlaczajacego,
wysokiej jakoSci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore
pozwolg jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. EKES
wyraza zatem poparcie dla celéw ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji i ponownie podkresla swoje
stanowisko, ze zapewnienie prawa wszystkich do uczenia si¢ przez cale zycie powinno znajdowac si¢ w programie UE (*2).

(') Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 r.

(')  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

(")  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

(*)  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.

()  DzU.C 129z 11.42018,s. 7.

(*)  Dz.U. C 237 z 6.7.2018, s. 8 oraz opinie EKES-u Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 1 i Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE5265&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  EKES podziela opini¢ Komisji, zgodnie z ktéra ulepszone normy systeméw ubezpieczenia od utraty pracy
istniejacych w pafistwach czlonkowskich umozliwiajg lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy. Natomiast niskie normy
niekoniecznie oznaczaja mniejsze wydatki panstwowe, poniewaz bezrobotni, ktérzy nie otrzymuja $wiadczen z tytulu
ubezpieczenia od utraty pracy, w wigkszosci przypadkéw otrzymuja inng forme wsparcia ze strony panstwa (np. zapomoga
dla bezrobotnych lub dochéd minimalny). Podziela zdanie Komisji, ze uzasadnione jest zalozenie, iz dodatkowe wydatki na
ulepszone normy w ramach ubezpieczenia od utraty pracy — wraz z aktywna polityka rynku pracy — zostang w stosunkowo
krotkim czasie zrekompensowane przez wzrost zatrudnienia i wygenerowane przez niego wyzsze dochody podatkowe,
a takze przez szybszy wzrost gospodarczy (*).

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Miedzy panstwami czlonkowskimi istnieja obecnie duze rozbieznosci w odniesieniu do $wiadczen ubezpiecze-
niowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES wskazuje na wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2019 r,
w ktorym wskazano, ze zapewnienie wystarczajacego zasitku dla bezrobotnych przez odpowiedni okres, dostepnego
dla wszystkich pracownikéw, wraz ze skutecznymi Srodkami polityki zatrudnienia ma decydujace znaczenie dla wsparcia
0s6b poszukujacych pracy w procesie wchodzenia na rynek pracy (*4).

4.2.  EKES zaleca zatem wyznaczenie celow odnoszacych si¢ do $wiadczeni ubezpieczeniowych naleznych w przypadku
utraty pracy w panstwach czlonkowskich. Nalezy wyznaczyé poziomy docelowe w odniesieniu do stopy zastapienia
netto, okresu przyslugiwania $wiadczenia i wskaznika pokrycia. EKES zaleca ponadto cele w dziedzinie
ustawicznego szkolenia zawodowego i aktywizacji.

4.3, EKES przyjmuje z duzym zadowoleniem starania Komisji na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
miedzy innymi w europejskim semestrze i rozwijania procesu benchmarkingu $wiadczen z krajowych ubezpieczen od
utraty pracy (m.in. przez wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu). Benchmarking jest stusznie uwazany za wazny instrument
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Starania te powinny zostaé zintensyfikowane i powigzane z procesem
stalego monitorowania. Proces benchmarkingu dla $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy
musi mie¢ na celu przyczynienie si¢ do pozytywnej konwergencji spotecznej w UE oraz do lepszego funkcjonowania
rynkow pracy.

4.4, Zdaniem EKES-u zalecenia dla poszczegdlnych krajéw powinny zawiera¢ konkretne cele w odniesieniu do stopy
zastgpienia netto, okresu przystugiwania $wiadczenia i wskaZnika pokrycia, a takze w odniesieniu do ustawicznego
szkolenia zawodowego i aktywizacji. W tym wypadku na poparcie zastuguje podejscie Komisji, wedle ktérego
hojniejsze $wiadczenia muszy i§¢ w parze z odpowiednig aktywizacja os6b bezrobotnych.

4.5. Powodzenie rynku wewnetrznego zalezy zasadniczo od skutecznosci rynkéw pracy i systeméw opieki
spolecznej, a takze od zdolnosci europejskich gospodarek do dostosowania si¢ do wstrzaséw. Majac na uwadze to
zalozenie, ustanowiono strategie ,Europa 2020” jako strategie stuzaca przeksztalceniu UE w inteligentna, zréwnowazona
i inkluzywna gospodarke z mysla o zapewnieniu wysokiego poziomu zatrudnienia, wydajnosci i spéjnosci spotecznej (¥).
EKES wskazuje, ze UE nie zdola osiggna¢ celu strategii ,,Europa 2020” polegajacego na zmniejszeniu liczby oséb
dotknietych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o 20 min.

4.6.  Zdaniem EKES-u po wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniach 23-26 maja 2019 r. pilnym zadaniem
Komisji w nowym skladzie musi by¢ zaproponowanie Srodkdéw na rzecz lepszego funkcjonowania rynkéw pracy
i osiggniecia pozytywnej konwergencji spolecznej w panistwach cztonkowskich. Ponadto potrzebna jest nowa strategia na
rzecz wymiaru spolecznego Europy po 2020 r.

4.7.  Panstwa cztonkowskie rozwazajg obecnie spoteczny wymiar Europy po 2020 r. Nasuwa si¢ przy tym miedzy
innymi pytanie, ktére kluczowe aspekty powinny mie¢ decydujace znaczenie dla przyszlego wymiaru spolecznego (*9).
EKES uwaza, ze kluczowym aspektem spolecznego wymiaru Europy po 2020 r. jest lepsze funkcjonowanie rynkéw
pracy oraz zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego. W tym wzgledzie duzy wklad moglyby wnies¢ cele
odnoszace si¢ do §wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy w pafistwach cztonkowskich.

4.8.  Cele spoleczne musza z czasem prowadzi¢ do konwergencji spolecznej. Obywatele musza przekonac sig, ze prawa
i zasady takie jak te ujete w Europejskim filarze praw socjalnych nie tylko sa zapisane na papierze, lecz réwniez sa
konkretnie stosowane i stopniowo poprawiaja ich warunki zycia.

() Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych: Swiadczenia dla bezrobotnych, 2017 .
(*)  COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
(*) COM(2018) 761 final z 21 listopada 2018 r., Rada EPSCO ST 7619 2019 INIT z 15 marca 2019 r.
(*)  Rada EPSCO 6622 2019 INIT z 27 lutego 2019 r.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_pl.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-761-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/pl/pdf
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4.9.  Jezeli realizacja celow wytyczonych w ramach europejskiego semestru nie okaze si¢ wystarczajaco skuteczna, majac
na wzgledzie wymiar spoteczny Europy po 2020 r., EKES zaleca, by zgodnie z art. 153 TFUE wprowadzono dyrektywe
ustanawiajagca prawnie wigzace normy minimalne dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy w panstwach
czlonkowskich. Powinna ona zawiera¢ wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto,
okresu przystugiwania $wiadczenia oraz wskaznika pokrycia swiadczent ubezpieczeniowych naleznych w przypadku
utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogélnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia
i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

Bruksela, 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

1. Punkt 1.12
Zmienié¢

EKES zaleca uwazne monitorowanie i oceng wynikow procest benchmarkmgu Jezeli nie uda sig poczyni¢ wystarczajgcych postgpow na
drodze do osiggnigcia pozqdanych wynikdw, nalezy rozwazy¢ wigzgce ramy prawnew#ewadﬁep%te—%q%qeyﬁﬁﬂ% by wesprzeé
i uzupenic starania paristw czlonkowskich zmierzajgce do modernizagji systemow ubezpieczenia od utraty pracy. Oprcz. zalecema
Rady s%uzqcego za wskazowkg dla panstw cz%onkowsklch EKES zaleca rozwazenie wigzgcych ram prawnychs

srektywy-tistanawia e Wigigee kreslalM hnormy minimalne dla systeméw ubezpieczenia od
utmty pracy w panstwach cz%onkowsklch Ramy te powmnyPewmﬁa—eﬁa zawieraé wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do
stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania swiadczenia oraz wskaznika pokrycia swiadczeri ubezpieczeniowych naleznych
w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia
i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.

Wynik glosowania
Za: 64

Przeciw: 119

Wstrzymato sie: 19

2. Punkt 2.10

Jezeli —po uwaznym monitorowaniu i ocenie rezultatéw — nie uda si¢ w tym zakresie poczyni¢ wystarczajacych postgpdw, EKES zaleca

rozwazenie wigzgcych ram prawnych w celu ustanowienia prawnie
wigzgeyeh norm mtmmalnych dla systemdéw ubezpieczenia od utraty pracy w paristwach cztonkowskich. Wspomniane ramy prawne
powinnyPewitng-ote zawieral wytyczne dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania
$wiadczenia oraz wskaznika pokrycia Swiadczeri ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada sie
ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od
utraty pracy. Minimalne wymogi nie powinny uniemozliwiaé paristwom czbonkowskim ustanowienia bardziej ambitnych norm (patrz pkt
16 preambuly Europejskiego filaru praw socjalnych). Juz istniejgce normy w patistwach cztonkowskich nie powinny zostaé obnizone.
EKES zaleca ustanowienie minimalnych wymogow dla systeméw ubezpieczenia od utraty pracy istniejgcych w paristwach czbonkowskich
w powigzaniu z odpowiednim stosowaniem klauzuli o nieobnizaniu poziomu ochrony (zakaz wprowadzenia norm minimalnych
jako pretekstu do uwstecznienia). W ten sposob uwzgledniony zostanie cel UE polegajgcy na poprawieniu warunkéw zycia i pracy
w sensie wyréwnania w gore migdzy paristwami czlonkowskimi (art. 151 TFUE).

Wynik glosowania

Za: 63
Przeciw: 122

Wstrzymalo si¢: 18

3. Punkt 4.9

Jezeli — po uwaznym monitorowaniu i ocenie rezultatéw — realizacja celéw wytyczonych w ramach europejskiego semestru nie okaze sig
wystarcza]qco skuteczna ma)qc na wzglgdzte wymiar spo%eczny Europy po 2020 r., EKES zaleca, by rozwazonozgedﬂfe—z—aﬁ—lé—jf

yad : % arawid yrie wigzgce ramy prawne okreslajgce normy minimalne dla systemow
ubezpleczema od utmty pracy w panstwach cz%onkowsklch Wspomniane ramy prawne dyrektywy powinnyPewinsa-eta zawieral wytyczne
dla norm minimalnych w odniesieniu do stopy zastgpienia netto, okresu przystugiwania Swiadczenia oraz wskaznika pokrycia
$wiadczer ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy. EKES opowiada si¢ ponadto za ogdlnounijnymi minimalnymi
standardami w zakresie dalszego ksztalcenia i aktywizacji w ramach ubezpieczenia od utraty pracy.
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Wynik glosowania
Za: 63
Przeciw: 122

Wstrzymalo sig: 21
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