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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Partie populistyczne osiggnely znaczacy sukces w wyborach europejskich w 2019 r. Populizm prowadzi do
ostabienia stabilnosci instytucji politycznych, dalszej fragmentacji i polaryzacji spolecznosci oraz do powstawania coraz
bardziej ryzykownego otoczenia dla przedsi¢biorstw podejmujacych decyzje dotyczace inwestycji.

1.2.  Przyczyny sukceséw ruchdéw i partii populistycznych sa wielorakie. Ogdlnie rzecz biorgc, s3 one napedzane przez
procesy globalizacji wplywajace na wszystkie rodzaje krajéw rozwinigtych. A dokladniej, populizm mozna wyjasnié
zaréwno czynnikami kulturowymi czy tozsamo$ciowymi, jak i rozwojem spoteczno-gospodarczym. Wreszcie zagrozenie
populistyczne jest szczegdlnie widoczne w ,miejscach bez znaczenia” ('), niezaleznie od tego, czy znajdujg si¢ na
peryferiach, czy w centrum Unii Europejskiej.

1.3.  Nalezy dokona¢ wyraznego rozrdznienia miedzy, z jednej strony, lekami, niepokojem i ztoscig, ktére popychaja
ludzi w ramiona partii populistycznych, a z drugiej strony, liderami politycznymi celowo usitujgcymi przeku¢ te obawy
w zyski polityczne. Niezadowolenie obywateli, czgsto oparte na racjonalnych przestankach, nalezy traktowaé powaznie. To
podejscie réznigce si¢ od retoryki populistycznych przywddcdw, ktdrzy probuja wykorzysta to niezadowolenie.

1.4. Mapa niezadowolenia laczy kontynentalne réznice miedzy Potnocg a Potudniem oraz podzial miedzy Wischdd
a Zachdd ciagnacy sie przez caly obszar UE, przy czym przez kazde z poszczegdlnych panstw czlonkowskich biegnie
réwniez linia podziatu miedzy centrum a peryferig. W zaleznosci od lokalizacji niezadowolenie wynika z réznego rodzaju
trudnosci. Jezeli strategie przeciwdzialania majg by¢ skuteczne, muszg uwzgledniaé te zlozono§¢. EKES uwaza, ze dla
zajecia si¢ gléwnymi przyczynami populizmu kluczowe znaczenie ma budowanie sojuszy wladz lokalnych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spolecznych i innych podmiotéw, np. przywddcéw lokalnych i ruchéw
spofecznych.

1.5. Im mniej ludzie korzystaja z powodzenia biegunéw wzrostu gospodarczego w swoich krajach, tym bardziej
wyrazisty jest zwykle ich negatywny stosunek do rzadzacych elit, systeméw partyjnych i postmodernistycznych stylow
zycia. Dzialaczy spoleczenistwa obywatelskiego czesto zalicza si¢ do tych grup, co wzmacnia negatywny stosunek do nich.

(') Andrés Rodriguez-Pose 2018, ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co
z nig zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:|[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6.  Sytuacja spoleczenstwa obywatelskiego jest szczegdlnie trudna tam, gdzie populisci zdobyli wladze i s3 w stanie
wyraznie wplyna¢ na programy rzadowe, zeslizgujac si¢ w kierunku autorytaryzmu. Organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego s3 powaznie zagrozone nie tylko ze wzgledu na kurczenie si¢ przestrzeni ich dzialalnosci, lecz takze
pogrozki osobiste i przesladowania.

1.7.  EKES uwaza, ze nalezy wzmocni¢ wychowanie obywatelskie dotyczace zasad demokracji, praw podstawowych
i praworzadnosci, aby zaradzi¢ tym zmianom. Zwraca uwage na zalecenie dla pafstw cztonkowskich, zawarte w opinii
w sprawie dalszego umacniania praworzadnosci w Unii (3, aby wlaczaly one te zagadnienia do programéw nauczania
w szkolach i na wyzszych uczelniach, a takze dla Komisji Europejskiej, by zaproponowala ambitna strategie w zakresie
komunikacji, ksztalcenia i publicznej $wiadomosci dotyczaca praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji oraz roli
niezaleznych mediéw.

1.8.  Biorac pod uwage, ze spoleczenistwo pragnie ambitnych i skutecznych wizji politycznych, EKES jest przekonany, ze
Unia Europejska (UE) powinna zaproponowal scenariusze pozadanej przyszlosci oraz ozywi¢ najwazniejsze zasady
projektu europejskiego, takie jak zasada partnerstwa i zasada pomocniczosci.

1.9.  EKES popiera rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie uwzglednienia szczegdlnych potrzeb obszaréow
wiejskich, gorskich i oddalonych (2018/2720 (RSP)) () ,w celu promowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, wzrostu
gospodarczego i dywersyfikacji, dobrobytu spolecznego, ochrony srodowiska naturalnego oraz wspélpracy i wzajemnego
polaczenia z obszarami miejskimi, aby wspiera¢ sp6jnos¢ i przeciwdziala¢ ryzyku rozdrobnienia terytorialnego”.
W zwigzku z tym Komitet przylacza si¢ do Parlamentu w dazeniu do ustanowienia paktu na rzecz inteligentnych wsi, ktéry
angazowalby wszystkie szczeble sprawowania rzadéw zgodnie z zasada pomocniczosci.

1.10.  EKES przypomina swoje zalecenie zawarte w opinii ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu
spoleczenstwu obywatelskiemu” () dotyczace ,utworzenia tablicy wynikéw w zakresie demokracji, ktéra [...]
odzwierciedlalaby warunki ramowe dzialalnosci spoteczefistwa obywatelskiego i zawierala konkretne zalecenia dotyczace
reform”.

1.11.  Wladze powinny przyjaé podejscie do polityki oparte na prawach czlowieka (°), zwlaszcza jesli chodzi o polityke
reform gospodarczych, ktorych podstawa sa prowadzone systematycznie oceny wplywu w zakresie praw czlowieka (°).
Powinno to stanowi¢ warunek wstepny dla przemyslanych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu debat krajowych
i dostosowania decyzji politycznych, a takze sprawnej realizacji reform.

1.12.  EKES wzywa do polozenia wigkszego nacisku na nowe rodzaje dzialalnosci gospodarczej pojawiajace sie na
obszarach wiejskich, z ktérych wiele opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci i opieki. Zachgca do podejmowania srodkow, ktére
zmobilizuja do lepszego wspierania i taczenia tego rodzaju inicjatyw, tak aby wyj$¢ poza odosobnione i eksperymentalne
etapy w kierunku emancypacyjnych sojuszy politycznych i spolecznych.

1.13.  EKES wzywa UE i jej pafstwa czlonkowskie do wzmocnienia infrastruktury na szczeblu nizszym niz krajowy.
Zawieszenie polaczen transportu publicznego polaczone z zamykaniem szkét i brakiem uslug zdrowotnych to jeden
z oczywistych powodéw populistycznych protestéw w Europie.

1.14.  Instytucje UE powinny zwicksza¢ potencjal budowania europejskich, krajowych i lokalnych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wyposazy¢ je w zasoby, ktére pomoga im poprawi¢ zakres i jako$¢ dzialan.
Organizacje te odgrywaja one wazng rol¢ w rozpoznawaniu potrzeb spolecznosci i reagowaniu na nie. Szczegdlnie bolesnie
odczuwajg one pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji.

(  Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie uwzglednienia szczeg6lnych potrzeb obszaréw
wiejskich, gorskich i oddalonych (Dz.U. C 11 z 13.1.2020, s. 15).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spolteczenstwu obywatelskiemu” (Dz.U. C 228 z 5.7.2019,
s. 24).

()  OHCHR, ,Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies” [Zasady i wytyczne dotyczace
podejscia opartego na prawach czlowieka w celu ograniczenia ubdstwa], https:/[www.ohchr.org/[Documents/Publications|
PovertyStrategiesen.pdf.

(°  OHCHR, ,Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” [Wytyczne dotyczace oceny wplywu
polityki reform gospodarczych na prawa cztowieka], 19 grudnia 2018 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443[52/PDF/G1844352.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_PL.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  Partie populistyczne osiagnely znaczacy sukces w wyborach europejskich w 2019 r. EKES jest tym powaznie
zaniepokojony i wzywa do przygotowania szeroko zakrojonych inicjatyw majacych zaradzi¢ tej sytuacji, poczawszy od
wysitkow na rzecz lepszego zrozumienia przyczyn lezacych u podstaw populizmu.

2.2, Komitet uwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sytuacje organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktore
szczegblnie dotkliwie odczuwaja skutki pogarszania si¢ rzagdéw prawa, praw podstawowych i demokracji. Obecnie w wielu
krajach organizacje spoleczeristwa obywatelskiego doswiadczaja konsekwencji kurczenia sig przestrzeni, w ktérej prowadza
swoje dzialania. Dalszy wzrost populizmu moze oznaczaé réwniez mniejsza stabilno$¢ gospodarczg i mniej skuteczne
zarzadzanie i polityke, co negatywnie wplynie na inwestycje.

2.3.  EKES wyrazil juz duze zaniepokojenie ,pogarszajacg si¢ sytuacjg w obszarze praw czlowieka, rozprzestrzeniajacymi
si¢ tendencjami populistycznymi i autorytarnymi oraz ryzykiem, jakie zjawiska te stanowig dla jakosci demokracji
i ochrony praw podstawowych” (). Komitet wezwal instytucje europejskie do ,przyjecia proaktywnego i prewencyjnego
podejscia w ramach dzialalnosci politycznej, by moc przewidywaé problemy oraz im zapobiegal”.

2.4, W swojej opinii z inicjatywy wilasnej ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczeristwu
obywatelskiemu” (°) EKES podkreslit, ze uwaza, iz spoleczenstwo obywatelskie ,ma do odegrania kluczowsa role
w zachowaniu liberalnej demokracji w Europie” oraz ze ,jedynie silne i zréznicowane spoleczefistwo obywatelskie moze
broni¢ demokracji i wolnosci oraz chroni¢ Europe przed pokusg autorytaryzmu”.

2.5. By w pelni zrozumie¢ zjawisko populizmu, nalezy uwzgledni¢ szereg wymiaréw. Wskazujac na Zrédla populizmu,
niektérzy obserwatorzy zwracaja uwage przede wszystkim na czynniki kulturowe. Cho¢ nie mozna zapomnie¢ o ich
znaczeniu, zdaniem innych obserwatoréw podstawowe przyczyny rosngcego populizmu sg spoleczno-gospodarcze
i zakorzenione w zlozonosci procesu globalizacji.

2.6.  Wiele obaw lezacych u podstaw niezadowolenia obywateli jest uzasadnionych i wymaga rozwigzan politycznych. Te
uzasadnione zastrzezenia nalezy odrézni¢ od podejmowanych przez niektérych lideréw politycznych préb wykorzystania
niezadowolenia i jego instrumentalizacji w celu osiagnigcia zysku wyborczego, za pomoca nieuzasadnionych
i demagogicznych propozycji.

2.7.  Najwazniejsze czynniki wyjasniajace podatno$¢ na populizm to: wiek (zaawansowany), poziom wyksztatcenia
(niski), wzgledna zamozno$¢ (niska), bezrobocie (wysokie), rodzaj zatrudnienia (niestandardowe, na czas okreslony) itd. Te
czynniki spoleczno-gospodarcze przewazaja na obszarach wiejskich i poza duzymi miastami.

2.8.  Glosowanie w sprawie brexitu w Zjednoczonym Krolestwie, ruch zéltych kamizelek we Francji, sukces AFD we
wschodnich Niemczech, Legi we Wloszech oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci w Polsce réznia si¢ pod wieloma wzgledami.
Niemniej wspdlna cechg wszystkich tych wydarzen jest to, ze odzwierciedlajg one dramatyczny spadek zaufania do
instytucji, politykéw i mediow.

2.9. Im mniej ludzie s3 w stanie korzysta¢ z powodzenia biegunéw wzrostu gospodarczego w swoich krajach, tym
bardziej wyrazisty jest zwykle ich negatywny stosunek do rzadzacych elit, systeméw partyjnych i postmodernistycznych
styléw zycia. Dzialacze spoleczenstwa obywatelskiego sg czesto zaliczani do tych grup, co wzmacnia negatywne postawy
wobec nich i wywiera znaczacy wplyw na funkcjonowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Czynniki og6lne i czynniki dotyczace danego obszaru zwigzane z populizmem

3.1. By wytlumaczy¢ wzrost populizmu, mozna postuzy¢ si¢ dwoma interpretacjami. Pierwsza z nich podkresla
czynniki kulturowe, takie jak tworzenie si¢ tozsamosci i zmiany w postrzeganiu wynikajace z tendencji w zakresie rozwoju
w ciggu ostatnich dwudziestu do trzydziestu lat. W drugiej interpretacji podkre$la si¢ znaczenie czynnikéw

() Opinia EKES-u ,Europejski mechanizm kontroli przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych” (Dz.U. C 34 z 2.2.2017,
s. 8).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu” (SOC/605) (Dz.U. C 228 z
5.7.2019, 5. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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spoleczno-gospodarczych jako gtéwnych przyczyn wyjasniajacych popularno$é populizmu. Chociaz obie interpretacje sa
istotne, to czynniki ekonomii politycznej maja wyraznie wigksze znaczenie z punktu widzenia uwzglednienia roli obszaru
i terytorium (°).

3.2.  Populizm jest konkretnym wecieleniem zjawiska, ktére mozna nazwa¢ zmiang ery, zmiang epoki lub epokowym
przefomem. Skutki tej zmiany odczuwajg w réznym stopniu wszystkie pafistwa, niezaleznie od konkretnego regionu.
Podlegaja jej na ogét wszystkie gléwne wymiary ladu spolecznego — w tym samym stopniu panstwo, rynek czy
spoleczno$¢, a wigc i reprezentacja spoleczenstwa obywatelskiego.

3.3.  Populizm zostaje wywolany procesami komercjalizacji stosunkéw spolecznych i politycznych, a po raz pierwszy
pojawia si¢ zwykle w wymiarze spolecznosci. Wspdlnoty oparte na wyborze, takie jak stowarzyszenia intereséw, ruchy
spoleczne i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego coraz czeSciej ulegaja dezorganizacji. Trudno im przetrwaé
i utrzymad swoich cztonkéw. Wspdlnoty, ktdrych si¢ nie wybiera, takie jak rodziny, dzielnice i grupy lokalne réwniez
cierpig z powodu fragmentacji, utraty solidarnosci, alienacji i spadku znaczenia.

3.4. W coraz bardziej zlozonym S$wiecie taka fragmentacja spoleczna i polityczna nierzadko powoduje brak
bezpieczenstwa, niepokdj i poszukiwanie jednoznacznych odpowiedzi. Jednak tradycyjne spolecznosci czesto nie sa juz
w stanie ich udzielaé. Niezaleznie od wieku i klasy spolecznej wielu ludzi poszukuje nowych form przynaleznosci
i bezpiecznych tozsamosci. Populistyczni liderzy polityczni specjalizuja si¢ w udzielaniu prostych odpowiedzi, ktére czgsto
wiaza si¢ z sigganiem do nostalgicznych wizji na temat wspanialej przesztosci, ktora nalezy przywrécic.

3.5.  Programy polityczne, w ktére zostajg przeksztalcone te zalozenia, zyskuja na atrakcyjnosci, a tak proste odpowiedzi
przenikaja do polityki i panstwa, a wigc struktur samych w sobie dotknigtych rozdrobnieniem systeméw partyjnych
i spadkiem zaufania do rzadow.

3.6.  Ogodlne przyczyny lezace u podloza populizmu wzmacnia dodatkowo rozdrobnienie terytorialne na obszarach
wiejskich i podmiejskich. Ich mieszkancy czuja si¢ odcigci od rozwoju gospodarczego i infrastruktury publicznej
w dziedzinie transportu, zdrowia, opieki nad osobami starszymi, ksztalcenia i bezpieczenstwa. Przeklada si¢ to na czeste
wystepowanie antyelityzmu i uprzedzeii w stosunku do tego, co uznaje si¢ za kosmopolityczny styl Zycia.

4. Globalizacja a kryzys gospodarczy

4.1.  Globalizacja stworzyta nowe mozliwosci i nowe zagrozenia. Te ostatnie sg bardziej wyczuwalne na obszarach
podmiejskich i wiejskich. Doprowadzito to do dezinwestycji w tych miejscach oraz do uzasadnionego poczucia braku
bezpieczenstwa w obliczu zagrozen zwigzanych z przenoszeniem si¢ infrastruktury przemystowej i miejsc pracy
w polaczeniu z odrzuceniem niesprawiedliwej polityki podatkowej uwazanej za nie do korica uczciwa. Konkretne umowy
handlowe, takie jak niedawne umowy z Mercosurem, réwniez budza obawy w niektérych panstwach cztonkowskich,
poniewaz sa postrzegane jako zagrozenie dla $srodkéw utrzymania rolnikéw europejskich oraz dla europejskiego modelu
rodzinnego rolnictwa.

4.2. Te ,polityczng ekonomi¢ populizmu” mozna zaobserwowaé w sprawozdaniu przygotowanym dla Grupy
,2Réznorodnos¢ Europy” w EKES-ie (1%, w ktérym sugeruje si¢, ze ,wyzszy poziom dochodu do dyspozycji, stopa
zatrudnienia, wydatki na $wiadczenia spoteczne i PKB wigzg si¢ z mniejszym odsetkiem gloséw oddanych na populistéw na
szczeblu regionalnym”. Spadek dostepnego dochodu wiaze si¢ ze wzrostem poparcia dla partii populistycznych.

4.3.  Pomimo ogdlnie pozytywnych zmian w dziedzinie zatrudnienia w Europie, w wielu panstwach czlonkowskich
bezrobocie, nietypowe formy zatrudnienia oraz marginalizacja spoleczna i gospodarcza s3 odczuwalne szczegdlnie
dotkliwe przez mlodsza czgs¢ spoleczenstwa. Osoby w wieku od 20 do 30 lat mogg by¢ pierwszym od czasu powstania UE
pokoleniem, ktdrego sytuacja materialna bedzie gorsza od wczesniejszego pokolenia. Dane liczbowe Eurostatu pokazuja, ze
44 % pracownikéw w wieku 19-24 lat ma jedynie umowe na czas okreslony, w poréwnaniu z odsetkiem 14 % dla calej
ludnosci.

() ,Spofecznosci z dala od metropolii — rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w obliczu populizmu”, EKES, Bruksela,
2019 r.: https:/fwww.cesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf.

(") ,Spotecznosci z dala od metropolii — rola zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w obliczu populizmu”; EKES, Bruksela,
2019 r.: https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-23 6-en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Obszary wiejskie, podmiejskie i peryferyjne zwykle tatwiej poddaja si¢ wplywowi populizmu, ktéry proponuje
model kwestionujacy te same czynniki, na ktérych opieral si¢ niedawny wzrost gospodarczy — otwarte rynki, migracja,
integracja gospodarcza i globalizacja ().

4.5. W kontekscie strukturalnie niskiego wzrostu gospodarczego panstwa europejskie zazwyczaj maja mniejszy dochod
i wiecej wydatkow. Presja na wydatki wynika z wielu czynnikéw, takich jak starzenie si¢ spoleczenistwa, cigzar zadtuzenia
i rosnace koszty zwiazane z bezpieczenstwem publicznym. Jednocze$nie presja na dochody wynika z takich czynnikéw, jak
decyzje polityczne w dziedzinie gospodarki, polityka oszczgdnosciowa oraz uchylanie si¢ od opodatkowania czy jego
unikanie. W rezultacie ograniczone zasoby publiczne stanowia przeszkode dla panstw w ich roli podmiotéw
odpowiedzialnych za polityke redystrybucji, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla przestrzegania praw spolecznych
i gospodarczych. Inwestorzy publiczni i prywatni odwracaja si¢ od przemystu, zwlaszcza na obszarach wiejskich
i podmiejskich, co prowadzi do poczucia marginalizacji i porzucenia przez struktury panstwowe i ustugi publiczne ze
strony niektérych grup spolecznych.

4.6.  EKES wzywa wladze europejskie i krajowe do uwzglednienia wlaczenia spotecznego i dostgpu do praw oraz do
utrzymania tkanki gospodarczej i przemystowej i osrodkéw zatrudnienia jako kluczowych kryteriéw polityki gospodarczej
i terytorialnej oraz polityki spojnosci.

5. Rola migragji

5.1.  Podobnie jak globalizacja, migracja jest zjawiskiem dotykajacym wszystkie kraje rozwiniete i mniej rozwinigte. Mato
prawdopodobne jest, zeby zniknela, a z czasem bedzie si¢ nasila¢. Rosnaca presja wywierana przez ruchy populistyczne
utrudnia panstwom czlonkowskim wypelnienie zadania — cho¢ bynajmniej ich z niego nie zwalnia — polegajacego na
uzgodnieniu bardzo potrzebnej, sprawiedliwej, pelnej wspolczucia i odpowiedzialnej europejskiej polityki migracyjnej
i azylowej, ktora jest zgodna z miedzynarodowymi prawami czlowieka.

5.2.  Populistyczna retoryka nie jest racjonalnie ukierunkowana na aspekty regulacyjne polityki migracyjne;j.
Bezpo$rednio stygmatyzuje raczej migrantow jako przestepcow, terrorystow lub najezdzcéw, co tworzy atmosferg
zachecajacg do ich bezposredniego atakowania.

5.3.  Najwigksze podzialy pod wzgledem geograficznym odnosnie do migracji wynikaja z réznic w systemach opieki
spolecznej i na rynkach pracy. Systemy opieki spolecznej i rynki pracy moga by¢ stosunkowo otwarte dla imigrantéw
w niektérych krajach, ale zamkniete i wykluczajace w innych. Wraz z pojawieniem si¢ wigkszej liczby migrantoéw reakcje
tych czesci lokalnej spolecznosci, ktore juz sg marginalizowane lub obawiaja si¢, ze zostana zepchnigte na margines, zaleza
od rodzaju ekonomii polityczne;j.

5.4. W niektérych krajach i na konkretnych obszarach tych krajéw pojawia si¢ obawa, ze systemy opieki spolecznej
zostana przecigzone, podczas gdy w innych krajach migranci sa postrzegani jako konkurenci na rynku pracy.
Z subiektywnego punktu widzenia migranci moga stanowi¢ wyzwanie dla stabilnego zatrudnienia lub $wiadczen
socjalnych. Tego rodzaju niepokoje moga by¢ szczegélnie odczuwalne wsréd oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
i podmiejskie.

5.5.  Sprawia to, ze mnozg si¢ potencjalne przyczyny wzrostu ruchéw populistycznych, ktére to przyczyny rzady
krajowe, instytucje UE i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego powinny uwzglednié, opracowujac odpowiednie
strategie przeciwdziatania o charakterze politycznym lub gospodarczym. Réwnie istotne jest to, ze w niektorych czgsciach
UE poczucie pogarszania si¢ sytuacji spolecznej i marginalizacji gospodarczej nie wynika z imigracji, lecz raczej z emigracji.
Zwlaszcza w pewnych czgsciach Europy Wschodniej odplyw wysoko wykwalifikowanych specjalistow przyjat dramatyczne
proporcje, ktére zachwialy strukturg spoleczno-gospodarczg tych krajow.

5.6.  EKES odrzuca koncepcj¢ gloszacy, ze migranci i spolecznosci lokalne konkurujg o zasoby publiczne. Apeluje do
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego o nasilenie dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu lgku i obaw wiréd
ludnosci. Wzywa réwniez do opracowania programéw edukacyjnych i spolecznych dotyczacych zlozonosci motywow
napedzajacych populizm, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych UE. Nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla krajowych
i europejskich platform i sieci spoleczefistwa obywatelskiego w celu uzyskania bardziej szczegdtowej analizy tego zjawiska
i zachecenia do przekazywania wiarygodnych informacji i dziatan edukacyjnych majacych na celu jego lepsze zrozumienie.

(") Andrés Rodriguez-Pose: ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co z nig
zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Mapa niezadowolenia

6.1.  Partie populistyczne uzyskaly wyniki wyzsze od $redniej na wiejskich i poprzemystowych obszarach peryferyjnych
UE (*%). Tak bylo w przypadku glosowania w sprawie brexitu w Zjednoczonym Krélestwie, a takze w Austrii, gdzie kandydat
Wolnosciowej Partii Austrii uzyskal 62 % gloséw na terenach wiejskich podczas wyboréw prezydenckich w maju 2018 r.

6.2.  Mapa niezadowolenia taczy kontynentalne réznice migdzy Pélnoca a Potudniem oraz podziat na Wschéd i Zachod
ciagnacy si¢ przez caly obszar UE, przy czym przez kazde z poszczeglnych panstw czlonkowskich biegnie réwniez linia
podzialu miedzy centrum a peryferia. Na przestrzeni lat populizm nasilit si¢ w zwigzku z rozdrobnieniem spoleczenstw
i terytoriéw. Szczegélne znaczenie majg zatem infrastruktura i polityka transportowa, poniewaz zapewniajg ciagtosé
terytorialng i s materialnym warunkiem publicznego dostepu do praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych
i spolecznych.

6.3.  EKES zaleca, by wladze europejskie i krajowe rozwazyly polityke transportu, infrastruktury i facznosci internetowe;j
jako sposéb na rozwiazanie problemu populizmu. Oprécz tych polityk wladze powinny opracowaé polityke spoteczng
oraz polityke w zakresie spdjnosci i ograniczania ubdstwa, wykorzystujagc do tego podejscie oparte na prawach
czlowieka (). Powinny one réwniez zagwarantowal, ze polityka publiczna, w szczeg6lnosci polityka w zakresie reform
gospodarczych, opiera si¢ na systematycznych ocenach ex ante i ex post z punktu widzenia praw czlowieka (") w celu
ulatwienia przeprowadzenia $wiadomych i sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu debat krajowych na temat arbitrazu
i dostosowania decyzji politycznych.

6.4. Jednym ze skutkéw fragmentacji spolecznej, gospodarczej i terytorialnej jest zwigkszajace si¢ faktyczne
rozczarowanie polityka duzej czesci ludnosci na obszarach podmiejskich i wiejskich. Przyjmuje ono postaé przede
wszystkim absencji wyborczej, odrzucenia demokracji przedstawicielskiej i organdéw posredniczacych, w tym partii
politycznych i zwigzkéw zawodowych, a takze wspierania radykalnych ruchéw populistycznych. EKES uwaza, ze nalezy
wzmocni¢ wychowanie obywatelskie dotyczace zasad demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci, aby zaradzi¢ tym
zmianom. Zwraca uwage na zalecenie dla panstw czlonkowskich, zawarte w opinii w sprawie dalszego umacniania
praworzadno$ci w Unii (*), aby wlaczaly one te zagadnienia do programéw nauczania w szkolach i na wyzszych
uczelniach, a takze dla Komisji Europejskiej, by zaproponowala ambitng strategic w zakresie komunikacji, ksztalcenia
i publicznej $wiadomosci dotyczaca praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji.

6.5. Wlasnie z powodu wzajemnie przenikajagcych si¢ nurtéw polityki tozsamosci, przynaleznosci, uznania
i redystrybucji nalezy wzig¢ pod uwage to, ze oprécz intereséw i nierdwnosci klasowych istotne sg religia, dynamika
plci, miejsce i tozsamos$¢ kulturowa. Nie jest fatwo znalezé alternatywe dla szybko postepujacego zawlaszczenia tych
zagadnien przez regresywne sily polityczne. Potrzebne sa nowe kampanie i narracje. Jednym z istotnych sposobéw
osiagniecia tego celu jest uwzglednienie wielu nowych rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej powstajacych na obszarach
wiejskich w oparciu o zasady wspélnoty, wzajemnosci i opieki. Zadanie polegaloby zatem na ich wzajemnym polaczeniu
oraz powigzaniu ich z emancypacyjnymi sojuszami politycznymi poprzez wykroczenie poza odosobnione i ekspery-
mentalne przypadki.

7. Wplyw populizmu na spoleczefistwo obywatelskie poza duzymi miastami

7.1.  Nasilenie si¢ ruchéw i partii populistycznych w calej Europie, na réznych poziomach terytorialnych, wywiera
gleboki wplyw na spoleczenstwo obywatelskie. Odnosi si¢ to bezposrednio do ruchéw spolecznych, zwigzkéw
zawodowych i stowarzyszen przedsigbiorcow takze dlatego, ze na przestrzen polityczna w wielu cz¢sciach Europy w coraz
wiekszym stopniu wplywa autorytarna propaganda, postawy ksenofobiczne i rasistowskie oraz faszystowska przemoc.

7.2.  Sytuacja spoleczenstwa obywatelskiego stala si¢ szczegdlnie trudna tam, gdzie populisci zdobyli wladze i sa
w stanie wyraznie wplyna¢ na programy rzadowe. Gdy partie populistyczne zajmuja kluczowe stanowiska w parlamencie
i organach wladzy wykonawczej, zazwyczaj spychaja niegdys liberalne spoleczenstwa w kierunku autorytarnych reziméw.
Duzym zagrozeniem dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest kurczenie si¢ mozliwosci ich dzialania.

(') Caroline de Gruyter, komentarz: ,The revenge of the countryside” [Zemsta wsi], 21 pazdziernika 2016 r.

(*¥)  Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR), ,Principles and Guidelines for a Human Rights
Approach to Poverty Reduction Strategies” [Zasady i wytyczne dotyczace podejScia opartego na prawach czlowieka w celu
ograniczenia ubdstwa], https://www.ohchr.org/[Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

(") OHCHR, ,Guiding principles on human rights impact assessments of economic reforms” [Wytyczne dotyczace oceny wplywu
polityki reform gospodarczych na prawa czlowieka], 19 grudnia 2018 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/
443[52/PDF|G1844352.pdf.

(") Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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Jednoczesnie pewne fikcyjne lub falszywe organizacje pozarzadowe, ktére sg tworzone z gory i czgsto ukrywajg si¢ jako
radykalnie demokratyczne, dodatkowo komplikuja swobodng dzialalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

7.3. Kwestia stopnia, w jakim populizm wplywa na spoleczeristwo obywatelskie na obszarach wiejskich i podmiejskich,
jest zlozona. Aktywisci na obszarach wiejskich czesto nie posiadaja zasobdéw krytycznych, niezbednych do tworzenia
rodzajow koalicji bardziej powszechnych w obszarach metropolitalnych. Dotyczy to réwniez koalicji np. z ruchami
konsumentéw i miejskimi dzialaczami na rzecz zywnosci, ktérzy sa czesto bardziej zaawansowani w dziedzinie
zrownowazonej polityki Zywno$ciowej. Brak silnych ruchéw spolecznych i partii politycznych, ktére moglyby
reprezentowac interesy mieszkancéw wsi cze¢Sciowo wyjasnia sukces wyborczy prawicowych partii populistycznych na
obszarach wiejskich w Europie.

8. Mozliwosci zwalczania populizmu

8.1.  Jako narzedzia walki z populizmem zaleca si¢ dwa zestawy dziatan politycznych. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
ogblnego zagrozenia populizmem oraz do potencjalnych instrumentéw, ktére UE moze wykorzystaé. Drugi zestaw zalecen
dotyczy bardziej bezposrednio konkretnych regionéw oraz obszaréw wiejskich i podmiejskich.

8.2.  Aby zaradzi¢ przyczynom populizmu, mozna wykorzysta¢ kilka strategii. Pierwsza z nich dotyczy sposobu, w jaki
politycy i instytucje zwracaja si¢ do 0sob rzeczywiscie cierpiacych z powodu trudnosci spoteczno-gospodarczych i buduja
z nimi wigZ. Ze wzgledu na zlozonosci spoleczne, gospodarcze i polityczne zadna instytucja, w tym UE, nie jest w stanie
znalez¢é we wlasnym zakresie prostych i jednoznacznych odpowiedzi, ktére pozwolilyby na zmniejszenie stopnia tych
zlozonosci poprzez powrdt do idealizowanego, poprzedniego stanu spoleczno-gospodarczego. Politycy i instytucje
powinni, z jednej strony, skupia¢ si¢ na zaradzaniu gléwnym przyczynom populizmu, a z drugiej dokonywa¢ dekonstrukeji
retoryki proponujacej natychmiastowe i niezawodne odpowiedzi na zlozone problemy.

8.3.  Druga z tych strategii odnosi si¢ bezposrednio do wizerunku i loséw UE. Jedna z wielu frustracji odczuwanych
przez osoby bardziej podatne na propagande populistyczng jest brak prawdziwie pozadanych projektéw politycznych,
ktére proponowalyby wiarygodna nadzieje na lepsze jutro wraz z dzialaniami majacymi na celu poprawe warunkéw zycia
codziennego. Populisci wykorzystali te frustracje do zasugerowania wizji nostalgicznej, osadzonej w rzekomo chwalebnej
przesztosci. Jedynym sposobem na przetrwanie UE jest ozywienie powszechnej woli projektu europejskiego.

8.4.  Sam mit zalozycielski UE nie wystarcza juz, by przyciagnaé obywateli Europy. UE powinna zaproponowaé narracje
na temat pozadanej przyszloci oraz ozywi¢ najwazniejsze zasady, ktore odegraly kluczowa role w projekcie europejskim,
takie jak zasada partnerstwa i zasada pomocniczosci.

8.5.  EKES wzywa UE, panstwa czlonkowskie i wszystkie zainteresowane strony do ozywienia zasad pomocniczosci
i partnerstwa. Jak wspomniano w zaleceniu Grupy ,Réznorodno$¢ Europy” nt. ,Przywrdcenie zaufania obywateli do
UE” (*%), Komitet uwaza, iz nalezy podja¢ wysitki, by ,wytlumaczy¢ obywatelom, na czym polega zasada pomocniczosci
i wyjasnié, ze UE szanuje réznorodnos¢ kulturowa i tradycje lokalne”. Funkcjonalna pomocniczo$¢ polegalaby na wigkszym
zaangazowaniu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego zaréwno w planowanie na szczeblu regionalnym, jak
i w regionalne strategie polityczne UE, a takze w obrone demokracji, sprawiedliwosci i rownosci traktowania wszystkich
mieszkancéw obszaréw wiejskich i peryferyjnych. Zasada pomocniczosci terytorialnej dodatkowo wzmocnitaby pozycje
wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie podejmowania wspétodpowiedzialnosci za opracowywanie, wdrazanie i oceng
polityki strukturalne;j.

8.6.  EKES zaleca wzmocnienie narz¢dzia wdrazanego w ramach europejskiej polityki spdjnosci, a mianowicie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (CLLD). Podmioty lokalne i obywatele mogliby dzigki temu podejmowac decyzje
odnos$nie do probleméw, ktére dotyczg ich bezposrednio, a tym samym znaczgco przyczyniliby si¢ do poprawy wilasnej
jakosci zycia.

8.7.  Partnerstwo ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla komunikagji, jak i solidarnosci i dla udzielania sobie wzajemne;j
pomocy przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego réznych panstw. Partnerstwo jest réwnie wazne, jesli chodzi
o budowanie sojuszy miedzy wladzami publicznymi a grupami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym.

(") ,Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group” [Przywrdcenie zaufania obywateli
do UE - siedem priorytetéw grupy ,R6znorodnos¢ Europy”], Grupa ,Réznorodno$é Europy”.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8.  UE i panstwa czlonkowskie musza skuteczniej reagowal na naruszenia praw podstawowych i praworzadnosci
wynikajace z dzialan ruchéw populistycznych, w tym w odniesieniu do oséb sprawujacych wladze. EKES przedstawia
zalecenie zawarte w opinii ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczenistwu obywatelskiemu” (*7)
dotyczgce ,utworzenia tablicy wynikéw w zakresie demokracji, ktéra [...] odzwierciedlataby warunki ramowe dziatalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego i zawierata konkretne zalecenia dotyczace reform”, a takze swoje zalecenia zawarte w opinii
w sprawie dalszego umacniania praworzadnosci w Unii (*¥).

8.9.  EKES zaleca wlgczenie rozwazan z tej opinii do tego rodzaju tablicy wynikow w zakresie demokracji oraz do
przyszlego mechanizmu monitorowania praworzadnosci. Celem starannej komunikacji powinno by¢ wyjasnienie, ze
reakcja UE i panstw czlonkowskich ma na celu zwalczanie naruszen praw podstawowych i praworzadnosci wynikajacych
z niektérych polityk populistycznych, a nie skupianie si¢ na wyborcach partii populistycznych, na ktérych uzasadnione
obawy nalezy reagowal za pomocg sprawiedliwych, niedyskryminujacych i skutecznych polityk publicznych.

9. Wspieranie dzialaii oddolnych w odpowiedzi na populizm

9.1.  Problem, z ktérym spoleczenstwo obywatelskie boryka si¢ na obszarach wiejskich, niekoniecznie dotyczy kurczacej
si¢ przestrzeni. Problemem jest raczej to, ze tego rodzaju przestrzenie w ogéle nie powstaly. Reakcja na wzrost populizmu
powinna obejmowac przyczyny niezadowolenia i ksztaltowa¢ si¢ przede wszystkim na najnizszym szczeblu. EKES zacheca
do podejmowania dzialan tworzacych poczucie wspdlnego zainteresowania i celéw réznych grup producentéw zywnosci
i konsumentéw, niezaleznie od ich klasy spotecznej, plci, pokolenia czy podzialu miedzy wie§ i miasto. Suwerennosé
zywno$ciowa i liczne kwestie zwigzane z prawem do zywnosci i zdrowego $rodowiska to przyktady konkretnych wyzwan,
ktorym latwiej byloby sprostaé poprzez wzmocnienie solidarnosci, tozsamosci zbiorowej i politycznego uczestnictwa na
obszarach wiejskich w Europie.

9.2.  Panstwa czlonkowskie, ktére chege zwigkszy¢ udzial obywateli, rozwazaja wzmocnienie demokracji bezposredniej
za pomoca lokalnych referendéw, powinny mie¢ swiadomos¢, ze jest to narzedzie, ktdre jest obecnie promowane przez
partie populistyczne w calej Europie. Demokracja bezposrednia moze by¢ obosiecznym mieczem. Wiadze lokalne
i podmioty spoleczenstwa obywatelskiego powinny podjaé¢ odpowiednie dziatania w celu zagwarantowania, Ze korzystanie
z niego bedzie ograniczone do sytuacji, w ktérych mozna oczekiwal, ze przyniesie realne korzysci.

9.3.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie dla zajecia si¢ gléwnymi przyczynami populizmu ma budowanie sojuszy
wiadz lokalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i innych podmiotéw, np. przywodcow
lokalnych i ruchéw spolecznych. Beda to wysitki, aby rozwigzaé problem poczucia zepchnigcia na margines wsrod
mieszkancéw obszaréw wiejskich i podmiejskich. Wzmocni to réwniez role partneréw spolecznych w zmniejszaniu
dysproporcji oraz przycigganiu inwestycji gospodarczych i rozwoju w ramach dialogu i dziatan.

9.4.  Rownie wazne sg interesy i obawy stowarzyszen niewielkich przedsiebiorstw, rzemie$lnikéw i rolnikéw. Podmioty
gospodarcze moga niechetnie inwestowac w obszary, na ktérych wladze w (lokalnym) rzadzie uzyskaly grupy autorytarne.
Ponadto imigranci w poszukiwaniu zatrudnienia moga unikal takich miejsc pracy, mimo realnych mozliwosci
zatrudnienia. Dlatego wazne jest przerwanie tego blednego kola w regionach podmiejskich i wiejskich.

9.5. Trzeba dalej zacheca¢ do inwestycji prywatnych i publicznych w niewykorzystany potencjal regionéw
postrzeganych jako zacofane. Nacisk na transfery czy dobrobyt powinien zostal uzupelniony o zwigkszenie mozliwosci
regionéw, z uwzglednieniem kontekstéw lokalnych, poprzez rozwiazanie problemu niewydolnosci instytucjonalnych
i waskich gardel oraz poprzez Srodki majace na celu wspieranie szkoleri, promowanie przedsi¢biorczosci oraz asymilacje
wiedzy i innowacji (*%).

() Opinia EKES-u ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoteczenstwu obywatelskiemu” (SOC[605) (Dz.U. C 228 z
5.7.2019, s. 24).

("®)  Opinia EKES-u ,Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (Dz.U. C 282
z 20.8.2019, s. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose: ,The revenge of places that don’t matter (and what to do about it)” [Zemsta miejsc bez znaczenia (i co z nig
zrobid)], s. 32. (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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24.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 97/61

9.6. Aby zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami populizmu, obok czynnikéw spoleczno-gospodarczych, nalezy
w wiekszym stopniu uwzgledniaé religie, dynamike plci, miejsce zamieszkania i tozsamos¢ kulturowa. Nie jest latwo
znalez¢ alternatywe dla tatwych odpowiedzi udzielanych przez regresywne sily polityczne. Odpowiedzi nalezy dostosowaé
do szczegblnego rodzaju probleméw wystepujacych w niektorych sytuacjach lokalnych.

9.7.  Nowe narracje moglyby réowniez poméc w zwalczaniu rodzaju dezinformacji wspomaganej przez kampanie
w mediach spolecznosciowych, ktérych celem jest podwazenie europejskich wartosci, a tym samym wspieranie
powstawania twierdzel i postaw o charakterze separatystycznym i nacjonalistycznym. Wazne jest wzmocnienie roli
mediéw tradycyjnych (telewizji publicznej, niezaleznej prasy), aby umozliwi¢ im wypelnianie ich roli obiektywnego
informatora. Mimo ze Komisja juz aktywnie dzialala w tym zakresie (zob. COM (2018) 236), zdecydowanie zaleca si¢
zwrdcenie wigkszej uwagi na t¢ pilna potrzebeg.

9.8. EKES wzywa do polozenia wickszego nacisku na nowe rodzaje dzialalnoSci gospodarczej pojawiajace si¢ na
obszarach wiejskich, z ktérych wiele opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci i opieki. Zacheca do podejmowania dziatan
majacych na celu lepsze wspieranie i laczenie tego rodzaju inicjatyw, tak aby przejs¢ od etapéw odosobnionych
i eksperymentalnych do emancypacyjnych sojuszy politycznych i spolecznych.

9.9. EKES wzywa UE i jej panistwa czlonkowskie do wzmocnienia infrastruktury na szczeblu nizszym niz krajowy.
Zawieszenie polaczen w transporcie publicznym wraz z zamykaniem szkét i brakiem ustug zdrowotnych to jeden
z oczywistych powodéw populistycznych protestow w Europie. Potrzebna jest pomoc finansowa na ulepszenie
infrastruktury lokalnej, zaréwno materialnej (transport i ustugi publiczne), jak i niematerialnej (sieci migdzy réznymi
rodzajami miejscowosci, instytucji i organizagji).

9.10.  EKES, jego organizacje cztonkowskie i inne instytucje UE powinny wzmocni¢ budowanie zdolnosci lokalnych
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wyposazy¢ je w zasoby potrzebne do ulepszenia ich zakresu i jakosci dzialan.
Organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego i ich europejskim sieciom nalezy zaoferowa¢ wigksze wsparcie w zakresie
szkolenia czlonkéw lokalnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Bruksela, dnia 11 grudnia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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