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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/705
z dnia 26 maja 2020 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych rodzajow ciezkiego papieru
termoczulego pochodzacego z Republiki Korei

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej ()
(rozporzadzenie podstawowe), w szczeg6lnosci jego art. 7, po poinformowaniu panstw cztonkowskich,

po konsultagji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) W dniu 10 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu do Unii niektérych rodzajéw cigzkiego papieru termoczulego
pochodzacego z Republiki Korei (,Korea” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Zawiadomienie o wszczg-
ciu postgpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej dnia 26 sierpnia 2019 r. przez stowarzyszenie euro-
pejskich producentéw papieru termoczulego (,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % cal-
kowitej produkcji unijnej niektérych rodzajéw ciezkiego papieru termoczulego (,produkt objety postepowaniem”).
W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly
wystarczajgce, by uzasadni wszczecie dochodzenia.

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywéz bedgcy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wcze$niejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami potwierdzajacymi, ze nie sa spelnione okreslone wymogi. Jednym z tych wymogéw, jak wspomniano w
art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny wzrost przywozu poza rozmiarem przy-
wozu, ktéry spowodowat szkode, w okresie objetym dochodzeniem. Na przestrzeni czterech miesiecy po wszczeciu
postepowania przywoéz cigzkiego papieru termoczutego z Korei spadl gwaltownie o 81 % w poréwnaniu z tymi
samymi ramami czasowymi w okresie objetym dochodzeniem. Dane zgromadzone po wszczeciu dochodzenia uzys-
kano na podstawie kodéw TARIC, ktdére utworzono dla produktu objgtego postgpowaniem na etapie wszczgcia
postepowania. Dane te poréwnano ze Srednim przywozem od jedynego koreafiskiego eksportera na przestrzeni
czterech miesigcy w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym nie spelniono warunkéw rejestracji, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie poddata przywozu produktu objetego postepo-
waniem wymogowi rejestracji wynikajacemu z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie zostal
spetniony warunek okreslony w art. 10 ust. 4 lit. d), tj. nie nastapit dalszy znaczny wzrost przywozu.

1.2. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, znanych producen-
téw unijnych, znanych producentéw (eksportujacych) oraz wladze Republiki Korei, znanych importeréw, uzytkow-
nikéw i stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty
do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu niektdrych rodzajow cigzkiego papieru termo-
czutego pochodzacego z Republiki Korei (Dz.U. C 342 z 10.10.2019, 5. 8).
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(6)  Przeprowadzono dwa przestuchania przed Komisja. Na przestuchaniu w dniu 5 grudnia 2019 r. przeprowadzonym
na wniosek wspoélpracujgcego producenta eksportujacego, grupy Hansol, jej powigzany importer w Unii, szereg
uzytkownikéw i przedstawiciele rzadu koreanskiego podniesli kwestie dotyczace unijnego rynku cigzkiego papieru
termoczulego, szkody, zwigzku przyczynowego, kwestii prawnych lub interesu Unii. Na przestuchaniu w dniu 7 sty
cznia 2020 r. przeprowadzonym na wniosek skarzacego skarzacy i niektérzy z jego czlonkéw wypowiedzieli si¢ na
temat kwestii dotyczacych szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii. W niniejszym rozporzadzeniu zawarto
stwierdzenia, ktére przedstawiono na powyzszych przestuchaniach.

1.3. Kontrola wyrywkowa

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja stwierdzila, ze podjela decyzje o objeciu dochodzeniem tylko rozsadnie
ograniczonej liczby producentéw unijnych, dokonujac kontroli wyrywkowej, oraz ze tymczasowo wybrala probe
producentéw unijnych. Komisja dokonala wstepnego doboru proby na podstawie produkeji i wielkosci sprzedazy w
Unii zgloszonej przez producentéw unijnych w kontekscie analizy sytuacji przeprowadzonej przed wszczeciem
postepowania. Dobrana w ten sposob wstepna proba skladala sig z trzech producentéw unijnych w dwéch réznych
panstwach cztonkowskich, ktérzy — zgodnie z dostepnymi informacjami — odpowiadaja za okoto 58,2 % szacowanej
facznej produkeji w Unii i 57,5 % lacznej sprzedazy w Unii. Komisja dofgczyta do akt szczegélowe informacje doty-
czace tego wstepnego doboru préby do wgladu dla zainteresowanych stron i wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag.

(9)  Dwie zainteresowane strony przedtozyly uwagi dotyczace wstepnego doboru proby. Skarzacy wyrazit pelna akcep-
tacje zaproponowanej proby. Producent eksportujacy Hansol Paper Co., Ltd. stwierdzil, Ze zaproponowana préba
nie jest reprezentatywna, poniewaz w jej sklad wchodza dwa powiazane przedsigbiorstwa z tego samego panstwa.
Przedsigbiorstwo Hansol Paper Co., Ltd. stwierdzilo réwniez, ze wstepnie dobrana proba nie obejmuje odpowiednio
szerokiego obszaru geograficznego, i zaproponowalo, aby do préby dolaczy¢ przedsigbiorstwo Ricoh z siedzibg we
Francji.

(10) Komisja stwierdzila, ze dwaj producenci z siedzibg w Niemczech s najwigkszymi producentami produktu podob-
nego w Unii Europejskiej (razem odpowiadali za okoto 47 % lacznej produkeji i 44 % tacznej sprzedazy produktu
podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem) oraz ze Niemcy sa paistwem o najwigkszej produkeji i naj-
wigkszym skupieniu producentéw produktu podobnego. Ponadto przedsigbiorstwo Ricoh stwierdzito, ze cho¢
popiera skarge, nie moze wspétpracowaé w ramach dochodzenia.

(11) Potwierdzono zatem wste¢png probe skladajaca si¢ z trzech producentéw unijnych. Ostateczna probe, ktéra obejmo-
wala przedsigbiorstwa Kanzan Spezialpapiere GmbH i Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH w Niemczech oraz
przedsigbiorstwo Jujo Thermal Ltd. w Finlandii, uznano za prébe reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(12) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(13) Dwoch importeréw niepowigzanych dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby.
Z uwagi na niewielkg liczbe otrzymanych odpowiedzi Komisja zdecydowala, Ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna. Nie przedstawiono zadnych uwag do tej decyzji.

1.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(14) Komisja zwrocila si¢ do trzech producentéw unijnych objetych préba, dwoch niepowigzanych importeréw, ktérzy
wypelnili formularz kontroli wyrywkowej, oraz znanego producenta eksportujacego z Korei, grupy Hansol, o
wypelnienie odpowiednich kwestionariuszy udostepnionych online.

(15) W dniu 20 pazdziernika 2019 r. producent eksportujacy wnidst o zwolnienie z obowiagzku wskazania trzech powia-
zanych przetwércow w zalgezniku I do gtéwnego kwestionariusza. W $wietle przekazanych informacji Komisja
tymczasowo przychylia si¢ do wniosku w dniu 24 paZzdziernika 2019 r.
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(16) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba, jed-
nego niepowigzanego importera, przedsi¢biorstwa Ritrama S.p.A., producenta eksportujacego Hansol Paper Co.,
Ltd. (,Hansol Paper”) i jego powigzanego importera Hansol Europe B.V. (,Hansol Europe”). Ponadto odpowiedzi
udzielito dwoch uzytkownikow.

1.5. Wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw/podmiotow:

a) producenci unijni:

— Jujo Thermal Ltd., Kauttua, Finlandia,

— Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH, Bielefeld, Niemcy,

— Kanzan Spezialpapiere GmbH, Diiren, Niemcy;
b) producent eksportujacy:

— Hansol Paper Co. Ltd, Seul i Seocheon-gun, Chungcheongnam-do, Republika Korei;
¢) powiazany importer:

— Hansol Europe B.V., Hoofddorp, Niderlandy.

1.6. Prezentacja danych

(18) Z uwagi na ograniczong liczbe stron, ktére dostarczyly jakiekolwiek dane, niektdre przedstawione ponizej dane licz-
bowe maja forme przedziatéw dla zachowania ich poufnosci ().

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(19) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca
2019 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(20)  Produktem objetym postgpowaniem sa niektore rodzaje cigzkiego papieru termoczulego, tj. papier termoczuly o
masie ponad 65 g/m? sprzedawany w rolkach o szerokosci 20 cm lub wigkszej, wadze rolki wynoszacej 50 kg lub
wiecej (wraz z papierem) i Srednicy rolki wynoszacej 40 cm lub wigcej (,duze rolki”); z powloka bazows lub bez
niej z jednej lub z obu stron; powleczony termoczula substancjg (tj. mieszaning formownika koloru i wywolywacza
koloru, ktére mieszaja si¢ pod wplywem ciepla i tworzg obraz) po jednej lub obu stronach; oraz z warstwg zew-
netrzng lub bez niej, pochodzacy z Republiki Korei, obecnie objetego kodami CN ex 4809 90 00, ex 4811 59 00 i
ex 4811 90 00 (kody TARIC 4809 90 00 20, 4811 59 00 20 i 4811 90 00 20) (,produkt objety postepowaniem”).

(21) Cigzki papier termoczuly jest papierem specjalistycznym. Posiada powloke termoczuly, na ktérej wskutek reakeji
zachodzacych pod wplywem ciepla generowanego przez drukarki z glowicami termicznymi powstaje obraz. Cigzki
papier termoczuly wykorzystuje si¢ gléwnie do produkdji etykiet samoprzylepnych na potrzeby handlu elektronicz-
nego, biletéw i metek.

() Przedstawione w niniejszym rozporzadzeniu dane, ktére uzyskano od objetych prébg przedsigbiorstw unijnych, maja forme przedzia-
16w z uwagi na ryzyko zastosowania przez ktdre$ z przedsigbiorstw objetych préba inzynierii odwrotnej z wykorzystaniem danych
jego konkurentéw, szczegdlnie w Swietle faktu, ze dwa z trzech objetych prébg przedsigbiorstw sa ze sobg powigzane od dnia 29
marca 2019 . i ze rozpoczely dzialalno$¢ jako spétki nalezace do jednej grupy z dniem 6 sierpnia 2019 r. Dane pochodzace od jedy-
nego wspolpracujacego producenta eksportujgcego podano w przedzialach, poniewaz jest to jedyne przedsigbiorstwo, ktére nawig-
zalo wspolprace.
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(22) Cigzki papier termoczuly mozna produkowac z kilkoma rodzajami wywolywacza: z wywolywaczami zawierajacymi
substancje (bis)fenolowe takie jak bisfenol A i bisfenol S (cigzki papier termoczuly zawierajacy (bis)fenol) lub z
wywolywaczami, ktore nie zawierajg fenoli (cigzki papier termoczuly bez zawartosci fenoli). Niniejsze dochodzenie
dotyczy wszystkich rodzajow tego papieru. Komisja odnotowuje jednak, ze od dnia 2 stycznia 2020 r. ciezki papier
termoczuly zawierajacy bisfenol A jest zabroniony w Unii (%).

2.2. Produkt podobny

(23) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne i che-
miczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem;
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Republiki Korei; oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(24) Komisja uznala zatem na tym etapie postegpowania, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Warto$¢ normalna

(25)  Okazalo si¢, ze przedsigbiorstwo Hansol Paper bylo jedynym producentem eksportujacym produktu objetego poste-
powaniem w panstwie, ktrego dotyczy postgpowanie, w okresie objetym dochodzeniem.

(26) Komisja zbadata w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielko$¢ sprzedazy krajowej Hansol Paper byla reprezentatywna,
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli faczna
wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego produ-
centa eksportujacego stanowi co najmniej 5 % tacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepo-
waniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie faczna sprzedaz produktu podobnego na rynku
krajowym dokonana przez Hansol Paper byla reprezentatywna.

(27) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane przez Hansol Paper na rynku krajowym, ktére byly
identyczne lub poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii z reprezentatywna sprze-
daza krajows.

(28) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy krajowa sprzedaz dokonywana przez Hansol Paper na rynku kra-
jowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu
sprzedawanym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego
rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej
sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii. Komisja ustalita, ze wielkos¢
sprzedazy jednego z rodzajoéw produktu (reprezentujgcego 25-45 % lacznej sprzedazy krajowej dokonywanej przez
Hansol Paper na rynku krajowym) wynosita ponizej 5 % catkowitej wielkosci sprzedazy eksportowej do Unii. Kon-
strukcje warto$ci normalnej w odniesieniu do tego rodzaju produktu wyjasniono w motywach 33-34 ponize;.

(29) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do rodzaju produktu objetego postepowaniem udzial sprzedazy z zys-
kiem niezaleznym klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do
obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywista
sprzedaz krajows.

(30) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkcji lub wyzszej od nich, stanowi ponad 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich
wyzsza.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2235 z dnia 12 grudnia 2016 r. zmieniajace zalgcznik XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) w odniesieniu do bisfenolu A (Dz.U. L 337 z 13.12.2016, s. 3).
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(34)

(35)

W tym przypadku warto$¢ normalna jest $rednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w
okresie objetym dochodzeniem.

Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielkos¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % tacznej wielkosci sprzedazy
tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkgji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze 60-80 % () calkowitej sprzedazy krajowej rodzaju produktu, ktéry jest
identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, przyniosto zysk, a $rednia
wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkeji. W zwiazku z tym warto$¢ normalng obliczono jako
$rednig wazong wylacznie sprzedazy z zyskiem.

W odniesieniu do tych rodzajéw produktu, w przypadku ktérych sprzedaz produktu podobnego nie miala miejsca
lub byla niedostateczna w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym, Komisja skonstruowata warto$¢ nor-
malng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

Warto$¢ normalna skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkeji produktu podobnego wytwarza-
nego przez wspOlpracujacych producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem nastepujacych ele-
mentow:

a) S$redniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez wspélpracuja-
cych producentéw eksportujacych przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlo-
wym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b) Sredniej wazonej zysku osigganego przez wspoélpracujacych producentéw eksportujacych z tytulu krajowej
sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

3.2. Cena eksportowa

Przedsigbiorstwo Hansol Paper prowadzito wywdz do Unii albo bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw, albo
posrednio poprzez przedsigbiorstwo Hansol Europe, powigzanego importera w Unii.

W odniesieniu do sprzedazy produktu objetego postepowaniem bezposrednio niezaleznym klientom w Unii cena
eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaplaconych lub naleznych za produkt objety dochodze-
niem przy jego wywozie do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku sprzedazy produktu objetego postgpowaniem do Unii za posrednictwem przedsigbiorstwa Hansol
Europe dzialajacego w charakterze importera cena eksportowa zostata ustalona na podstawie ceny, po ktérej pro-
dukt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Ceng sprzedazy przez strong powigzang klientom niepowiazanym skorygowano do ceny
ex-works, odejmujac w stosownych przypadkach koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne strony powigza-
nej, rozsgdng kwote zysku i koszty transportu.

W odniesieniu do stosowanej marzy zysku Komisja, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdéw unijnych (%), nie
zastosowala marzy zysku przedsigbiorstwa powiazanego, gdyz uznaje si¢ ja za niewiarygodng. Wylacznie jeden
podmiot wypelnit kwestionariusz dla importeréw niepowigzanych w Unii i zgodzit si¢ na ujawnienie marzy zysku,
ktérg uzyskal z dzialalnosci zwigzanej z produktem objetym postepowaniem. W zwigzku z tym zysk osiggniety
przez Hansol Europe zastgpiono tymczasowo marzg zysku tego podmiotu.

3.3. Poréwnanie
Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportowa na podstawie ceny ex-works.

W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie z
art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna dostosowano z uwzglednieniem kosztéw trans-
portu, kosztéw pakowania i kosztéw kredytéw. Uwzgledniono ceng eksportowg przeladunku, zaladunku i koszty
powiazane, koszty transportu, ubezpieczenia i pakowania, koszty kredytéw, oplaty bankowe, prowizje i rabaty na
koniec roku, o ile uznano je za zasadne, dokladne i poparte zweryfikowanymi dowodami.

() Nie podano dokladnej wartosci liczbowej, poniewaz s3 to dane dotyczace konkretnego przedsigbiorstwa.

(®) Zob. na przyklad wyrok Sadu (druga izba) z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie T-466/12, RFA International, LP przeciwko Komisji

Europejskiej, pkt 68.
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3.4. Margines dumpingu

(42) Komisja poréwnala $rednig wazona warto$¢ normalng danego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazong
ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 111 12 rozporza-
dzenia podstawowego.

(43) Na tej podstawie wyliczono tymczasowy $redni wazony margines dumpingu dla jedynego wsp6lpracujacego produ-
centa eksportujacego, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, wynoszacy
22,3 %.

(44) W odniesieniu do ewentualnych pozostalych producentéw eksportujacych z Republiki Korei Komisja okreslita mar-
gines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu
Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu
wspotpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek tacznej wielkosci wywozu — okreslo-
nej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii.

(45) Poziom wspdlpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wywdz przedsi¢biorstwa Hansol Paper stanowit 100 %
calego wywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podsta-
wie Komisja postanowita ustali¢ rezydualny margines dumpingu na takim samym poziomie jak w przypadku wsp6t-
pracujacego producenta eksportujacego.

(46) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto§¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Hansol Paper Co., Ltd 223%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 22,3%
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(47) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez siedmiu znanych producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(48) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 214 227 ton.
Komisja ustalila te warto$¢ na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej przez ska-
rzacego, zweryfikowanej z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonymi przez poszczegdl-
nych producentéw unijnych objetych préba. Jak wskazano w motywach 8 i 11, do préby wybrano trzech producen-
tow unijnych, ktérzy odpowiadaja za 58,2 % catkowitej produkcji produktu podobnego w Unii.

4.2. Konsumpcja w Unii

(49) Komisja ustalita wielko§¢ konsumpcji w Unii na podstawie sprzedazy w Unii przez przemyst Unii, przedstawionych
przez skarzacego szacunkowych wielkosci przywozu cigzkiego papieru termoczulego z innych panstw oraz wiel-
kosci sprzedazy jedynego koreanskiego producenta eksportujacego w Unii podanej w odpowiedzi tego producenta
na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(50) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2016 2017 2018 oD
Laczna konsumpcja w Unii 178 000 - 182000 - 188 000 - 180000 -186 000
184 000 188000 192 000
Indeks 100 102 105 101

Zrédto: Objeci proba producenci unijni, producent eksportujgcy, skarga i Eurostat.
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(51) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieznacznie wzrosta o 1 %. W latach 2016-2018 wzrosta o 5 %, a nastgpnie
spadla o 4 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(52) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej
przez jedynego koreanskiego producenta eksportujacego. Udzial w rynku przywozu zostal ustalony poprzez
poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii.

(53) Przywdz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastgpujaco:

Tabela 2
Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2016 2017 2018 OD
Wielkos¢ przywozu z paristwa, kt6- | g 55411500 | 65008 500 15500 =1 48500 - 20 500
rego dotyczy postgpowanie (tony) 17 500
Indeks 100 69 155 183
Udzial w rynku (%) 5,5-6,5 3,5-4,5 8-9 10-11
Indeks 100 68 149 180
Zrédbo: Producent eksportujacy.

(54) Ogotem w okresie badanym przywdz z Korei wzrést o 83 %. Przywoéz z Republiki Korei spadt o 31 % w 2017 r., a
nastepnie wzr6st znacznie (o 165 %) w okresie od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem. Ogétem udzial w
rynku takiego przywozu wzrést o 80 % na przestrzeni catego okresu, a najwigkszy wzrost odnotowano w okresie
od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem (+ 165 %).

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(55) Komisja okreslifa ceny importowe na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozonej
przez producenta eksportujgcego.

(56) Srednia wazona cena przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 3
Ceny importowe (EUR/t)
2016 2017 2018 OD
Stednie ceny towaréw przywozo- 10501150 | 1000-1100 | 1180-1280 | 1420-1520
nych z Korei
Indeks 100 95 112 134
Zrédho: Producent eksportujacy.

(57) Ceny towaréw przywozonych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrosty gwaltownie w 2018 r. o 17 punk-
téw procentowych w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w calym okresie badanym - lacznie o 34 %.

(58) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

— S$rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu, dokonywanego przez wspdtpracujgcego
producenta eksportujacego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na rzecz pierwszego niezaleznego klienta
na rynku unijnym, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi dostosowa-
niami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie, oraz
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(59)

(60)

(63)

(64)

— odpowiednich $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek hipotetycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie obje-
tym dochodzeniem. Pokazywal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 11,1 % w przypadku
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie. W przypadku okolo 99,4 % wielkosci przywozu stwierdzono
podcigcie cenowe.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu
Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 11, w celu ustalenia ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst Unii dokonano
kontroli wyrywkowe;.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonej przez skarzacego. Dane te dotyczyly wszystkich
producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.
Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unil.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢ produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢ oraz wielko$¢ marginesu dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢ Srednie ceny jednostkowe, koszty jednostkowe, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

L 164/35

2016 2017 2018 oD
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 219069 228 616 221717 214227
Indeks 100 104 101 98
Moce produkcyjne (jednostka miary) 380906 375058 391499 404 863
Indeks 100 98 103 106
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 58 61 57 53
(%)
Indeks 100 106 98 92

Zrédto: Odpowiedzi udzielone przez skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(66) Produkcja cigzkiego papieru termoczulego jest dzialalno$cig o wysokich kosztach stalych. W okresie badanym wiel-
kos¢ produkeji przemystu Unii spadla o 2 %, a od 2017 r. odnotowala jeszcze wigkszy spadek — o 6 punktéw pro-
centowych. Moce produkcyjne wzrosly o 6 %. Obnizenie wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych o 8 % na
przestrzeni calego okresu wiaze si¢ ze wspoélistnieniem dwoch zjawisk, tj. spadku wielkosci produkgji i wzrostu
mocy produkcyjnych.

4.4.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku
(67) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2016 2017 2018 OD
Wielko$¢ sprzedazy na 150 000 - 170000 - 160 000 -
rynku unijnym (tony) 160 000 180000 170000 150000 ~160 000
Indeks 100 109 104 98
Udzial w rynku (%) 85-90 90-95 85-90 80-85
Indeks 100 107 99 97

Zrédho: Kwestionariusze dotyczace szkody i informacje przedstawione przez skarzacego.

(68) Chociaz wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii byta w 2017 1. 0 9 % wigksza niz w 2016 r., to w péZniejszym czasie
odnotowywano jej staly spadek — w okresie badanym zmniejszyta si¢ o 2 % réwnolegle ze spadkiem wielkosci pro-
dukgji.

(69) W okresie badanym zarejestrowano podobng tendencje¢ w przypadku udziatu przemystu Unii w wielkosci sprzedazy.
Zmniejszyl si¢ on 0 3 %.

4.4.2.3. Wzrost

(70) W okresie badanym konsumpcja w Unii nieznacznie wzrosta (o 1 %), natomiast wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii
nieznacznie spadla (o 2 %). Przemyst Unii odnotowat utrate udziatu w rynku, w przeciwienstwie do przywozu z pan-
stwa, ktorego dotyczy postepowanie, ktdrego udzial w rynku w okresie badanym znacznie wzrdst, obejmujgc caly
wzrost konsumpcji.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(71)  Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

2016 2017 2018 OD
Liczba pracownikéw 1213 1241 1224 1232
Tndeks 100 102 101 102
;Yzfg&fifa)(w tonach na 181 184 181 174
Indeks 100 102 100 96

Zrédio: Informacje przedstawione przez skarzacego.
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(72) W calym okresie badanym poziom zatrudnienia w przemysle Unii utrzymywal si¢ na stosunkowo stalym poziomie,
odnotowujgc lekki wzrost o 2 %. Przyczyng tej tendencji jest ciagto$¢ procesu produkeji cigzkiego papieru termoczu-
tego, ktora jest w duzym zakresie zautomatyzowana, ciagla i wysoce zracjonalizowana. Produkcja papieru termo-
czulego wymaga pokrycia wysokich kosztéw stalych. Nie mozna latwo zatrzymaé pracy maszyn bez znacznego
wplywu na proces produkcji. W zwigzku z tym producenci nie ograniczajg liczby pracownikéw pracujacych przy
danej maszynie, lecz przenosza produkcje na inny rodzaj papieru. W zwigzku z tym poziom zatrudnienia dotyczy
produkgji réznych rodzajow papieru i jest dzielony migdzy te rodzaje. Przemyst Unii podejmowatl préby utrzymania
miejsc pracy pomimo zmniejszajacej si¢ rentownosci.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu
(73) Margines dumpingu znacznie przekraczal poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dumpingu

na przemyst Unii nie byt nieznaczny, jezeli weZmie si¢ pod uwage rosnacg wielko$¢ przywozu z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie.

4.4.3. WskazZniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(74)  Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2016 2017 2018 oD

Srednia jednostkowa cena sprzedazy
ex-works klientom niepowigzanym 1800-1810 1825-1835 1985-1995 2060-2070
w Unii (EURt)

Indeks 100 101 110 114

Jednostkowy koszt produkeji ex-

works (EUR|t) 1530-1540 1600-1610 1845-1855 1880-1890

Indeks 100 105 120 123

Zrédbo: Producenci unijni objeci préba.

(75) W okresie badanym $rednie jednostkowe ceny sprzedazy wzrosty o 14 %, a jednostkowe koszty produkcji — o 23 %.
Ten wzrost kosztéw produkeji wynikal gtéwnie ze wzrostu kosztéw chemicznego leukobarwnika (,0DB2”), ktéry
naklada si¢ na powloke w procesie produkgji cigzkiego papieru termoczulego. Tymczasowe zamkniecia zakladow
produkujacych ODB2 w Chinskiej Republice Ludowej (,ChRL”) pod koniec 2017 r. i w 2018 r. spowodowaly
powazne braki tej substancji chemicznej na calym $wiecie. W rezultacie ceny produkcji gwaltownie wzrastaly w
czwartym kwartale 2017 r. i przez caly 2018 r., co miato wplyw na okres objety dochodzeniem.

(76) Roznica miedzy Srednig jednostkowa cena sprzedazy a jednostkowym kosztem produkcji pokazuje, ze przemyst

Unii nie byl w stanie w calosci zrekompensowaé wzrostu kosztéw produkcji z uwagi na presj¢ cenows, ktéra wyni-
kala z przywozéw z Korei po cenach dumpingowych.

4.4.3.2. Koszty pracy
(77)  Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2016 2017 2018 oD

Srednie koszty pracy na pracownika 55000 - 57000 - 56 500 —

(w EUR) 56 000 58000 57 500 57000 =58 000
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2016 2017 2018 OD

Indeks 100 104 103 104
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba.

(78)  Srednie koszty pracy na pracownika producentéw unijnych objetych prébg wzrosty w okresie badanym o 4 %.
Koszty pracy na pracownika wzrosty zwlaszcza w 2017 r., kiedy zwigkszyla si¢ produkcja i wydajnosc.
4.4.3.3. Zapasy

(79)  Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2015 2016 2017 oD

Stan zapaséw na koniec okresu 13100 - 14350 - 13800 - 15650-15750
sprawozdawczego (tony) 13200 14 450 13900
Indeks 100 110 105 119
Stan zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego jako odsetek pro- 9,5-10,5 10,5-11,5 10-11 12-13
dukgji (%)
Indeks 100 107 105 122
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(80) W okresie badanym stan zapaséw przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego wzrést istotnie, tj. 0 19 % w
okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2016 r.
4.4.3.4. Rentowno§¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu
(81) Rentownos¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2016 2017 2018 oD

Rentownos¢ sprzedazy klientom 8-11 5-8 2-5 2-5
niepowigzanym w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 70 36 31
Przeplywy $rodkéw pienieznych (w 28000 000 - 16 500 000 — 4000000 - 2000000 -
EUR) 30000000 18 500 000 5000 000 3000000
Indeks 100 61 16 8
Inwestycje (EUR) 2500000 - 3000000 - 5000000 - 6 500 000 -

3000 000 3500 000 5500000 7 000 000
Indeks 100 119 176 237
Zwrot z inwestycji (%) 48-52 30-34 7-11 16-20
Indeks 100 64 18 35

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(82) Komisja okreslifa rentownos¢ objetych préoba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W okresie
badanym rentowno$¢ drastycznie spadia, tj. o prawie 70 %, poniewaz przemyst nie byl w stanie zrekompensowac
coraz wickszego kosztu produkcji podwyzka cen sprzedazy. Znaczna presja cenowa wywierana na przemyst Unii w
wyniku zwickszania przywozu z Korei, w szczeg6lnosci w okresie od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem, nie
pozwolita przemystowi Unii na czerpanie korzysci z powolnego wzrostu konsumpcji w Unii.

(83) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$é producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W przypadku przeplywéw $rodkéw pienieznych netto odnotowano gleboka tendencje spadkowa, gtéwnie ze
wzgledu na spadajacg rentownos¢.

(84) Poziom rocznych inwestycji — réwniez w odniesieniu do produktéw innych niz ci¢zki papier termoczuly — wzrést w
okresie badanym o 137 %. Zwickszony poziom inwestycji nie przelozy! si¢ jednak na odpowiednie zwigkszenie
mocy produkcyjnych w zakresie cigzkiego papieru termoczulego (zob. tabela 4). Inwestycje w produkeje cigzkiego
papieru termoczulego mialy na celu jedynie utrzymanie istniejagcych mocy produkcyjnych i odpowiednig wymiane
niezbednych aktywoéw produkcyjnych. Produkeja ciezkiego papieru termoczutego jest branzg zasobochlonng. Prze-
myst Unii musi regularnie wymienia¢ zuzyte lub nienadajace si¢ do wykorzystania maszyny. Wylacznie jeden produ-
cent unijny inwestowal w dodatkowe moce produkcyjne w postaci nowej linii produkcyjnej (maszyny wytwarzajace
papier i do powlekania), ktéra ma by¢ wykorzystywana gléwnie do produkeji innych produktéw niz cigzki papier
termoczuly.

(85) Laczny poziom inwestycji byl niewielki w poréwnaniu z tacznym kosztem budowy nowej linii produkcyjnej. W
przedsigbiorstwach objetych préba poziom inwestycji byl nizszy niz stopa amortyzacji. W decyzji w sprawie lek-
kiego papieru termoczulego (") Komisja uznala, ze ,mimo ze inwestycje wzrosty dwukrotnie, catkowity poziom
inwestycji pozostal ograniczony, w szczegélnosci biorgc pod uwage fakt, ze, na przyktad, warto$¢ nowej linii pro-
dukcyjnej LWTP szacuje si¢ na 120 mln EUR”. Poniewaz cigzki papier termoczuly produkuje si¢ na tych samych
maszynach co lekki papier termoczuly i poniewaz ogdlne poziomy inwestycji w produkcje cigzkiego papieru termo-
czulego byly nizsze niz poziomy odnotowane w toku dochodzenia prowadzonego przez Komisj¢ w sprawie lek-
kiego papieru termoczulego (w okresie objetym dochodzeniem inwestycje w produkgje cigzkiego papieru termoczu-
tego wynosily 6,5-7,0 mln EUR w poréwnaniu z inwestycjami w produkcje lekkiego papieru termoczulego
wynoszacymi 4,5-9,0 mln EUR w 2015 r., tj. w okresie objetym dochodzeniem w sprawie lekkiego papieru termo-
czufego), mozna stwierdzié, ze poziom inwestycji przemystu Unii byt szkodliwie niski.

(86) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym wyka-
zal on tendencj¢ spadkows, co odzwierciedla tendencje dotyczaca rentownosci i przeplywoéw srodkéw pienieznych.
Ogolem producenci objeci proba utrzymywali inwestycje na poziomie niezbednym do dalszego prowadzenia dzia-
falnosci.

4.4.4. Whioski dotyczgce szkody

(87) Szkoda poniesiona w okresie badanym przez przemyst Unii byla istotna i oczywista w zakresie wskaznikéw szkody
zwiazanych z ceng, takich jak rentownos¢ lub przeptyw srodkéw pienieznych.

(88)  Ponadto jezeli chodzi o wskazniki szkody dotyczace wielkosci, wielko$¢ sprzedazy i udziat producentéw unijnych w
rynku spadly od 2017 r. 0 10 punktéw procentowych, w zwiazku z czym wielko$¢ sprzedazy byla w okresie obje-
tym dochodzeniem jeszcze nizsza niz w 2016 r. W okresie badanym jedyny koreariski eksporter byt w stanie nato-
miast niemal podwoi¢ swéj wywoz i istotnie zwiekszyt swéj udzial w rynku — o prawie 5 punktéw procentowych.
Wzrost w okresie od 2017 r. do okresu objetego dochodzeniem byt szczegdlnie widoczny. Koreaniski eksporter nie-
mal potroil swéj wywoz i udzial w rynku. Wskutek coraz wigkszego przywozu towaréw po cenach dumpingowych
sytuacja przemystu Unii znacznie si¢ pogorszyla.

(89) Trudnosci w pozyskiwaniu kapitalu wywieraly presje na zdolnos¢ do inwestowania w nowe i innowacyjne procesy
produkgji cigzkiego papieru termoczulego. W okresie badanym przemyst Unii przeprowadzal inwestycje na mini-
malnym niezbednym poziomie, aby unowocze$nia¢ i wymienia¢ przestarzale urzadzenia oraz wdraza¢ usprawnie-
nia techniczne wymagane przepisami w zakresie ochrony $rodowiska. Mimo iz w okresie badanym przemyst Unii
podjal konkretne dzialania w celu optymalizacji proceséw wewnetrznych w celu poprawy jego ogélnych wynikéw,
jego sytuacja w zakresie rentownosci i straty udzialu w rynku znacznie si¢ pogorszyla.

(90) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/763 z dnia 2 maja 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz stano-
wiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych rodzajéw lekkiego papieru termoczulego
pochodzacych z Republiki Korei (Dz.U. L 114 z 3.5.2017, s. 3), motyw 91.
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5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(91) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych z
panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7 roz-
porzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przywéz po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przy-
wozem. Do tych czynnikéw nalezg: przywoéz z innych pafistw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, wzrost cen
surowcéw, domniemana niezdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia popytu na produkty niezawierajgce bisfenolu
A (,niezawierajace BPA”) oraz konkurencja producentéw unijnych na rynku wewnetrznym.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(92) Istnieje wyrazna korelacja miedzy wzrostem przywozu z Korei a coraz gorsza sytuacjg przemystu Unii. W calym
okresie badanym przywéz z Korei zmniejszyt sie o 83 %. Znaczacy wzrost udziatu w rynku przywozu z Korei byt
wyraznie szkodliwy dla przemystu Unii, ktérego udzial w rynku spadt o 3 % w catym okresie badanym i o 10 % od
2017 r.

(93)  Ceny koreanskie stale utrzymywaly si¢ na poziomie duzo nizszym od cen unijnych. Ceny przywozu z Korei podciely
ceny przemystu Unii, przy czym margines podcigcia cenowego wyni6st w okresie objetym dochodzeniem 11,1 %.
Przemyst Unii nie byt w stanie uwzgledni¢ wzrostu kosztu produkeji w unijnych cenach sprzedazy, co $wiadczy o
presji cenowej wywieranej przez przywoz objety postepowaniem. Sytuacja ta miala istotny wplyw na rentownos$¢
przemystu Unii, ktéra spadta do bardzo niskiego poziomu w okresie objetym dochodzeniem.

(94) W zwigzku z wyraznie wykazang zbiezno$cig w czasie miedzy nieustannie zwigkszajacym si¢ poziomem przywozu
towaréw po cenach dumpingowych, co do ktérych ustalono, ze podcinaly unijne ceny, z jednej strony, a stagnacja

wielkosci sprzedazy, utratg udziatu w rynku i malejgcg rentownoscig przemystu Unii z drugiej strony, stwierdza sig,
ze przywoz towaréw po cenach dumpingowych byl przyczyna zaistnialej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywoz z innych pafistw trzecich
(95) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Przywoz z innych pafistw trzecich

2016 2017 2018 OD
Ogolem z panistw trze- | Wielko$¢ (wtonach) 12000 - 4 000—-5 000 | 8000-9000 | 8000-9000
cich z wykluczeniem 13000
panstwa, ktorego doty-
czy postepowanie
Indeks 100 38 69 69
Udzial w rynku (%) 6,5-7,5 2-3 4-5 4-5
Indeks 100 38 66 68
Srednia cena 1800-1900 | 1600-1700 | 1700-1800 | 2000-2100
Indeks 100 92 97 113

Zrédto: Skarga, oszacowania Eurostatu i Komisji.

(96) Jezeli chodzi o lata przed okresem objetym dochodzeniem, wielko$ci przywozu z pafistw trzecich byly oparte na
skardze. W przypadku okresu objetego dochodzeniem wielkosci te obliczono poprzez pomnozenie danych z 2018
r. uwzglednionych w skardze przez wariancje miedzy 2018 r. i okresem objetym dochodzeniem (-0,1 %) z danych
Eurostatu w odniesieniu do kodéw CN 4809 90 00, 4811 59 00i 4811 90 00. W calym okresie badanym cena opie-
rala si¢ na danych Eurostatu, gdzie jako najblizszy wskaznik przyjeto zréznicowanie koreariskich cen miedzy pro-
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

duktem objetym postgpowaniem i pozostatymi produktami objetymi tymi samymi kodami CN. W zwiazku z tym
dokonano dostosowania na podstawie stosunku cen miedzy cenami Eurostatu dla Korei a faktycznymi cenami sprze-
dazy koreanskiego producenta eksportujacego.

W okresie badanym wielko§¢ przywozu z innych paristw trzecich spadta o 31 %, a ich udziat w rynku przywozu do
Unii — 0 32 %. Przywoz ten odbywal si¢ po cenach nieznacznie nizszych niz ceny sprzedazy przemystu Unii, ale
duzo wyzszych niz $rednia cena stosowana przez koreariskiego eksportera. W zwigzku z tym przyw6z z innych pan-
stw trzecich réwniez ucierpial w wyniku wzrostu przywozu z Korei.

Producent eksportujacy twierdzil, ze przywéz z ChRL przyczynitby si¢ do spadku cen i pogorszylby presje na obni-
zenie cen juz wywolang agresywna polityka cenowg okreslonych producentéw unijnych. Przywéz z ChRL znajdowat
si¢ na bardzo niskim poziomie, w zakresie 1 500-2 500 ton w 2018 r. (). Udzial w rynku tego przywozu oszaco-
wano na okolo 1 % konsumpcji w Unii. Dla poréwnania przywdz z Korei, jak potwierdzono, miescit si¢ w tamtym
roku w przedziale 15 500-17 500 ton. Przy takich niskich poziomach przywéz z Chin nie mial zauwazalnego
wplywu na sytuacje przemystu Unii w okresie badanym. Ponadto ceny tego przywozu do Unii obliczone zgodnie z
metodg opisang w motywie 96 byly o wiele wyzsze niz ceny przywozu z Korei i na poziomie zblizonym do cen
przemystu Unii.

W zwigzku z tym stwierdzono tymczasowo, ze nie jest prawdopodobne, by przywoéz z panistw trzecich wyrzadzal
szkode producentom unijnym oraz Ze nie ostabia on zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
Wielkos¢ wywozu (sprzedaz niepowigzana) przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Wyniki wywozu przemystu Unii
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2016

2017

2018

oD

Wielko$¢ wywozu (tony)

38591

39 545

36 234

33336

Indeks

100

102

94

86

Srednia cena (EUR/t)

1650-1750

1650-1750

1800-1900

1950-2050

Indeks

100

99

107

116

Zrédho: Oszacowania przedstawione przez skarzacego oraz zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych préba na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii do klientéw niepowigzanych spadla o 14 %. Ceny wzrosly o
16 %. Udzial wywozu w lacznej wielkosci sprzedazy przemystu Unii spadl w okresie badanym o okoto 10 % do
poziomu 17,7 % w okresie objetym dochodzeniem. Wplyw wynikéw wywozu przemyshu Unii byt zatem jedynie
ograniczony.

Tymczasowo stwierdzono zatem, zZe wyniki wywozu przemystu Unii nie mogly mie¢ istotnego wplywu na szkode
poniesiona przez przemyst Unii oraz ze nie ostabiaja one zwiazku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.3. Wazrost cen surowcow

Tymczasowe zamknigcia zakladéw produkcyjnych w ChRL w 2017 r. i 2018 r. wywolaly powazne braki surowca
chemicznego - ODB2, pod koniec 2017 r.i w 2018 r. Ceny ODB2 wzrosly o okoto 500 % miedzy wrze$niem 2017
r., gdy zamknieto pierwsze chinskie zaklady, a poczatkiem 2018 r. W zaleznosci od klasy konkretnego produktu

(®) Oszacowania przedstawione przez skarzacego.
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objetego postepowaniem (°) ta substancja chemiczna stanowita 7-15 % tacznego kosztu produkdji ciezkiego papieru
termoczulego w okresie objetym dochodzeniem (1°). Braki te wplynely na strukture kosztéw $wiatowego przemystu
papieru termoczulego, poniewaz w réwnym stopniu dotknely wszystkich producentéw cigzkiego papieru termo-
czulego na $wiecie, rowniez w Korei.

(104) Producent eksportujacy twierdzil, ze wzrost cen surowcow, w szczegdlnosci w wyniku braku ODB2, w sytuacji, gdy
obowigzujg umowy dlugoterminowe, zmniejszyt rentownos$¢ i spowodowat szkode dla przemystu Unii. Przemyst
Unii rzekomo nie bylby w stanie odzwierciedli¢ wzrostu swoich kosztéw produkcji w swoich cenach sprzedazy ze
wzgledu na dlugoterminowy charakter zaméwien na dostawy cigzkiego papieru termoczulego. W zwigzku z tym
skupilby si¢ na segmencie lekkiego papieru termoczutego ze wzgledu na elastyczny charakter rynku dostaw lekkiego
papieru termoczulego wynikajacy z faktu, ze cen na tym rynku nie negocjuje si¢ w perspektywie dlugoterminowej.

(105) W opisanej sytuacji i wbrew twierdzeniom producenta eksportujgcego przemyst Unii mdgt jednak zwigkszy¢ swoje
ceny niemal natychmiastowo, poniewaz nie obowigzywaly go umowy dlugoterminowe z klientami, ale elastyczne
,dzentelmenskie umowy”. Przewazajaca wigkszo$¢ klientow, w tym duze podmioty zajmujace si¢ laminowaniem,
zaakceptowala natychmiastowa podwyzke cen w nastepstwie kryzysu zwigzanego z brakiem ODB2.

(106) Jednak poniewaz wzrost kosztéw produkcji pokrywal si¢ z gwaltownym wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Korei, producenci europejscy nie mogli przenie$¢ calego wzrostu kosztéw produkeji na swoich kli-
entéw. Mogli jedynie czgSciowo zrekompensowal wzrost cen surowcéw zwigkszeniem cen sprzedazy (''). Przywoz
towaréw po cenach dumpingowych zmusit ich do wchlonigcia duzej cz¢ici wzrostu kosztéw. Koreanski producent
eksportujacy byt w stanie przenie$¢ wzrost kosztow na swoich klientéw, poniewaz zwickszyl ceny sprzedazy o
34 % w okresie badanym. Poniewaz ceny koreaniskie byly stale nizsze od cen unijnych i byly to ceny dumpingowe,
przemyst Unii nie mégt z ich powodu w pelni przenies¢ wzrostu kosztéw na klientéw. Z uwagi na agresywna poli-
tyke cenowa koreafiskiego producenta eksportujacego przemyst Unii mégh odzwierciedli¢ wzrost kosztéw produkcji
w unijnych cenach sprzedazy jedynie na poziomie okolo 50 %.

(107) Aby w jeszcze wigkszym stopniu udowodnic istnienie zwigzku przyczynowego miedzy rosngcym przywozem towa-
16w po cenach dumpingowych z Korei i szkodg poniesiong przez przemyst Unii, dokonano poréwnania z wynikami
dotyczacymi lekkiego papieru termoczulego. Do produkgji cigzkiego papieru termoczulego i lekkiego papieru ter-
moczulego wykorzystuje si¢ t¢ sama technologie i takie same maszyny; w obu przypadkach wykorzystuje sig takie
same Srodki produkgji i funkcjonuje si¢ w podobnych warunkach rynkowych. Wzrost kosztu surowcoéw wplynat na
produkcje lekkiego papieru termoczulego w podobnym stopniu co w przypadku produktu objetego postepowa-
niem. W okresie objetym dochodzeniem przywéz lekkiego papieru termoczutego z Korei byt obtozony clami anty-
dumpingowymi.

(108) Dwoch z trzech producentéw objetych probg réwniez produkowalo i sprzedawato znaczne ilosci lekkiego papieru
termoczulego w okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem marza zysku producentéw unijnych objetych
proba dotyczacy cigzkiego papieru termoczulego miescila si¢ w zakresie 2—5 %. Warto$¢ ta jest znacznie nizsza niz
zweryfikowana marza zysku dotyczaca innych wytwarzanych produktéw, w czym lekki papier termoczuly ma
znaczny udzial, osiggnieta przez producentéw unijnych objetych probg w 2018 r. i w okresie objetym dochodze-
niem, pomimo osiggnigcia warto$ci szczytowej przez ceny ODB2. Producenci unijni byli w stanie wytrzymaé
wzrosty kosztéw $rodkéw produkeji na rynku niezakléconym przywozem po nieuczciwych cenach (). Z tego
wynika, ze to presja cenowa wywolana przywozem towaréw po cenach dumpingowych stanowi powdd malejacej
rentownosci przemystu Unii w sektorze cigzkiego papieru termoczulego.

(109) Producent eksportujacy twierdzil réwniez, ze ze wzgledu na braki ODB2 przemyst Unii nie mogt zaspokoi popytu
na rynku unijnym, i dodal, Ze ze wzgledu na braki ODB2 przemyst Unii posiadal w 2018 r. i w okresie objetym
dochodzeniem ograniczong moc produkcyjng. Przemyst Unii posiadal jednak wolne moce produkcyjne na poziomie
wigkszym niz wystarczajacy do zaspokojenia popytu (zob. motyw 65) i Komisja stwierdzita w ramach dochodzenia,
ze zaden z producentéw unijnych objetych préba nigdy nie odméwil realizacji jakiegokolwiek zamoéwienia ze
wzgledu na posiadanie niewystarczajacej ilosci ODB2.

(110) Stwierdzono tymczasowo, ze wzrost cen ODB2 nie ostabil zatem zwigzku przyczynowego migdzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.4. Domniemana niezdolno$¢ przemyshu Unii do zaspokojenia popytu na produkty niezawierajgce BPA

(111) Producent eksportujacy twierdzil, ze powolne tempo przejscia przemystu Unii na produkty niezawierajgce BPA spo-
wodowal domniemany staby wzrost jego sprzedazy.

(’) ODB2 stosuje si¢ w roznych ilosciach w zaleznosci od skladu naktadanej powtoki.

() Zrédto: Dochodzenie Komisji.

(") Podczas gdy ceny wzrosly o 14 %, koszty produkcji wzrosly o 23 % (tabela 7).

(%) Srodki antydumpingowe maja obecnie zastosowanie do przywozu lekkiego papieru termoczulego z Korei i przywrocily réwne
warunki dzialania.
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(112) Po pierwsze, w dochodzeniu ustalono, ze wigkszo$¢ producentéw europejskich wytwarza produkty niezawierajace
BPA juz od ponad 20 lat (*%).

(113) Ponadto przemyst Unii twierdzit i wykazal w swojej sprzedazy prowadzonej w okresie objetym dochodzeniem, ze w
dalszym ciggu sprzedawal papier zawierajacy BPA, poniewaz nadal istnialo zapotrzebowanie na taki papier, gdyz
produkty zawierajgce BPA sa tafisze (). Uzytkownicy cigzkiego papieru termoczulego, np. podmioty zajmujace si¢
laminowaniem i przetwércy, w dalszym ciggu zamawiali ciezki papier termoczuly zawierajagcy BPA mimo szerokiej
dostepnosci rozwigzan alternatywnych niezawierajacych BPA. Wzmocnilo to argument przemystu Unii, Ze klienci
podjeli decyzje o jak najwickszym op6Znieniu takiej zmiany (w praktyce do polowy 2019 r.) ze wzgledu na wyzsza
ceng rozwigzan alternatywnych niezawierajacych BPA.

(114) Nie przedstawiono zadnych dowod6w, jakoby producenci unijni w ktérymkolwiek momencie cierpieli na braki albo
BPA, albo bisfenolu S (,BPS”) (wywolywacz, ktéry w 2020 r. w wigkszosci zastepuje BPA i ktory jest szeroko wyko-
rzystywany co najmniej od 2018 r.). W okresie objetym dochodzeniem zaréwno koreaniski eksporter, jak i produ-
cenci unijni sprzedawali znaczne ilo$ci zaréwno cigzkiego papieru termoczulego zawierajacego BPA, jak i zawieraja-
cego BPS.

(115) Przemyst Unii byl zatem w stanie dostarczaé produkty niezawierajagce BPA w okres badanym. Prowadzona przez
niego sprzedaz produktéw niezawierajacych BPA nie przyczynila si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii i
nie ostabita zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiona
przez przemyst Unii.

5.2.5. Konkurencja producentéw unijnych na rynku wewngtrznym

(116) Producent eksportujacy zarzucil, Ze konkurencja na rynku wewnetrznym spowodowata spadek cen unijnych: nie-
ktérzy producenci unijni w pelni odzwierciedliliby wzrost kosztéw produkcji w swoich cenach cigzkiego papieru
termoczulego, podczas gdy inni producenci unijni podjeliby decyzje o utrzymaniu cen na niskim poziomie w celu
zwigkszenia swojego udziatu w rynku. Te rézne strategie uczynityby przemyst Unii jeszcze mniej rentownym.

(117) Producent eksportujacy nie uzasadnit tego argumentu zadnymi dowodami praktyk ograniczajacych konkurencje.
Nic w dokumentach nie wskazalo na istnienie nieuczciwej konkurencji migdzy producentami unijnymi. Ponadto
konkurencja miedzy producentami unijnymi nie oznacza, Ze ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych
nie zmusilyby tych producentéw do jeszcze wigkszej walki cenowej niz w sytuacji uczciwej konkurencji, a w rezulta-
cie do sprzedawania po nierentownych cenach.

(118) Te przedsigbiorstwa sposréd europejskich producentéw, ktore wprowadzily wzglednie mniejsze podwyzki cen w
stosunkowo péZnym momencie, nie zwigkszyly swojego udziatu w rynku. Przeciwnie, tak jak w przypadku pozosta-
tych producentéw unijnych ich udzial w rynku nadal zmniejszat si¢ przez caly okres badany (*°).

(119) W zwiazku z powyzszym konkurencja krajowa na rynku europejskim nie przyczynita si¢ do szkody poniesionej
przez przemyst Unii i nie ostabila zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(120) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z
Korei miat znaczny wplyw na istotng szkode poniesiong przez przemyst Unii. Uznano, ze inne czynniki, rozpatry-
wane indywidualnie lub facznie, takie jak: przywoz z innych panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu unijnego,
wzrost cen surowcéw, domniemana niezdolno$¢ przemystu Unii do zaspokojenia popytu na produkty niezawiera-
jace BPA oraz konkurencja europejskich producentéw na rynku wewnetrznym — jedynie powiekszyly szkode dla
przemystu Unii spowodowang przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z Korei, ale tymczasowo nie
stwierdzono, aby oslabialy zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda
poniesiong przez przemyst Unii.

6. INTERES UNII

(121) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, Ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii w odniesieniu do przywozu z paristwa, ktérego doty-
czy postepowanie, mimo iz stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreslono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu Unii,
importeréw i uzytkownikéw.

(%) Zrédo: Skarzacy i rezultaty dochodzenia Komisji.

(") Papier zawierajacy BPA jest tafiszy w produkji, a zatem zazwyczaj sprzedaje si¢ go rdwniez w nizszej cenie niz rodzaje papieru zawie-
rajace inne wywolywacze.

() Zrédto: Skarzacy i dochodzenie Komisji.
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(122) Komisja wystala kwestionariusze do znanych stron zainteresowanych. Otrzymala odpowiedzi jednak tylko od
dwoch importeréw i pigciu uzytkownikéw, spoéréd ktorych tylko jeden importer i dwaj uzytkownicy przedtozyli
kwestionariusz.

6.1. Interes przemystu Unii

(123) Wszyscy czlonkowie stowarzyszenia europejskich producentéw papieru termoczulego (ETPA) poparli skarge. Spos-
r6d wszystkich podmiotéw niebedacych czlonkami ETPA przedsigbiorstwo Ricoh Industrie France S.A.S. (Ricoh)
mialo najwicksze znaczenie pod wzgledem wielkosci sprzedazy (szacowanej przez skarzacego na ok. 20 % lacznej
sprzedazy przemystu Unii). Przedsigbiorstwo Ricoh oéwiadczylo, Ze popiera skarge.

(124) Konfederacja Europejskiego Przemystu Papierniczego (,CEPI") przedstawita uwagi w ramach dochodzenia i w pelni
je poparla, poniewaz $rodki antydumpingowe wobec przywozu z Korei pomoglyby w przywréceniu réwnych
warunkéw dzialania w odniesieniu do cigzkiego papieru termoczulego i stanowilyby wyrazny sygnal dla eksporte-
6w, ze Unii Europejskiej zalezy na $wiatowym wolnym handlu na konkurencyjnych i réwnych warunkach.

(125) Producenci unijni argumentowali, ze wprowadzenie $rodkéw moze ochroni¢ zatrudnienie, sprzyja wigkszym
inwestycjom i przyczynic si¢ do odwrécenia tendencji zmniejszajgcej si¢ rentownosci obserwowanej od momentu
wejscia koreanskiego eksportera na rynek UE. Wprowadzenie §rodkéw przywrécitoby réwne warunki dzialania i
uczciwy poziom cen na rynku unijnym oraz przywrécitoby rentowno$é przemystu Unii do pozioméw uznawanych
za normalne w przypadku tak kapitalochtonnego przemystu.

(126) Na tym etapie Komisja wstepie stwierdzita zatem, ze nalozenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemy-
shu Unii.

6.2. Interes importeréw niepowigzanych

(127) Jedna strona udzielita odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przeznaczonym dla importeréw. Strona ta
nie wyrazila pogladu, czy zgodzilaby si¢ z wprowadzeniem Srodkéw, czy nie. Sposréd wszystkich zakupow ciez-
kiego papieru termoczulego dokonanych przez to przedsigbiorstwo w okresie objetym dochodzeniem jedynie sto-
sunkowo niewielki odsetek (10-20 %) pochodzit z Korei, a w zakresie swoich dostaw w duzej mierze przedsigbior-
stwo to opieralo si¢ na producentach unijnych. Zgloszone marze zysku — ogdlne i dotyczgce odsprzedazy
przywiezionego ciezkiego papieru termoczulego — stanowily ponad 20 % obrotéw. Majac na uwadze solidng marze
zysku i stosunkowo niewielki udzial zakupow z Korei, cfa nie powinny mie¢ nieproporcjonalnego wplywu na sytua-
cje tego importera.

(128) W zwigzku z tym na etapie tymczasowym Komisja stwierdzila, Ze interes tego importera niepowigzanego nie
doznalby szkody w wyniku nalozenia cel antydumpingowych na cigzki papier termoczuly.

6.3. Interes uzytkownikow

(129) Pigciu uzytkownikéw zglosito sie do Komisji, przy czym jedynie dwéch przedstawilo pewne informacje szczeg6-
fowe. Pierwszy z tych dwdch uzytkownikéw zwrécil pusty kwestionariusz, wskazujac na kwestie dotyczace pouf-
nosci. W zwigzku z tym Komisja nie mogta okresli¢ iloSciowo mozliwego wplywu cet antydumpingowych na sytua-
cj¢ tego uzytkownika.

(130) Drugi uzytkownik twierdzil, Ze podczas kryzysu zwigzanego z brakiem ODB2 producenci unijni podniesli ceny i nie
byli w stanie dostarczy¢ odpowiednich iloci produktéw, co byto powodem, dla ktérego skorzystal z ustug korean-
skiego eksportera. Uzytkownik ten nie przedstawit jednak zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze przemyst Unii
nie mégt dostarczy¢ zadanych ilosci produktéw, oraz wydaje sie, Ze uzytkownik ten nie zaakceptowat cen powigza-
nych z kryzysem zwiazanym z brakiem ODB2 i skorzystal z ustug koreariskiego eksportera, aby uzyska¢ nizsze
ceny. Komisja zauwazyla réwniez, Ze wydarzenia nadzwyczajne o charakterze przejSciowym, ktére mialy miejsce w
przesztosci, np. kryzys zwigzany z brakiem ODB2, i w przypadku ktérych nic nie wskazuje na to, Ze mialyby si¢
powtorzy¢ w przysztoSci w okresie stosowania Srodkéw — nie mogly przewazy¢ nad potrzeba eliminacji skutkéw
szkodliwego dumpingu zaktdcajacego handel. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(131) Zaden z dwéch wspomnianych uzytkownikéw nie przedstawit wystarczajacych, mozliwych do sprawdzenia infor-
magji, ktére pozwolityby Komisji przeprowadzi¢ obiektywng analize wplywu $rodkéw na sytuacje tych uzytkowni-
kow. W szczegdlnosci obaj uzytkownicy odrzucili wniosek Komisji o przedstawienie swoich marz zysku, aby Komi-
sja mogta okresli¢ iloSciowo mozliwy wplyw cet antydumpingowych na ich wyniki.
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(132) Trzej uzytkownicy twierdzili, Ze w przeciwienistwie do producentéw europejskich koreanski eksporter byt w stanie
dostarczy¢ papier termoczuly niezawierajgcy BPA w przystepnych cenach. W dochodzeniu Komisji ustalono, ze
argument ten jest bezpodstawny, jak wyjasniono w motywach 111-115. Nie przedstawiono zadnych dowoddéw
wskazujacych na to, Ze producenci unijni odczuwali braki produktéw niezawierajacych BPA lub nie byli w stanie ich
dostarczyé. W dochodzeniu Komisji ustalono, ze wigkszo$¢ producentéw europejskich wytwarza produkty nieza-
wierajace BPA juz od ponad 20 lat.

(133) Trzech uzytkownikéw wyrazito sprzeciw wobec mozliwego wprowadzenia srodkéw, poniewaz wedlug nich produ-
cent eksportujacy zapewniat stabilne dostawy i byt istotnym dostawcg na rynku unijnym. Zadne z tych przedsigbior-
stw nie przedstawito zadnych dowodéw potwierdzajacych swoje argumenty. Moce produkcyjne przemystu Unii w
okresie badanym wzrosly o 6 %, a przemyst Unii posiada znaczne wolne moce produkcyjne. Ponadto — jak wyjas-
niono w motywach 111-115 — przemyst Unii, pomimo trudnych warunkéw rynkowych, w calym okresie badanym
byt w stanie dostarczaé zaréwno papier termoczuly niezawierajacy BPA, jak i zawierajacy BPA.

(134) Na etapie tymczasowym Komisja stwierdzila zatem, ze nie wydaje sie, aby skutki mozliwego natozenia cel dla uzyt-
kownikoéw mogly przewazy¢ nad pozytywnymi skutkami $rodkéw dla przemystu Unii. W istocie zaden z uzytkow-
nikéw nie przedstawil zadnych wiarygodnych informacji pozwalajacych Komisji ocenié, czy nalozenie cel miatoby
na nich znaczny wplyw, jezeli w ogdle.

6.4. Interes innych zainteresowanych stron

(135) Koreanski eksporter oraz rzad Korei argumentowali, ze w wyniku nalozenia cel antydumpingowych klienci unijni
nie mieliby dostepu do przystepnego cenowo cigzkiego papieru termoczulego niezawierajacego BPA. W dochodze-
niu Komisji ustalono, ze argument ten jest bezpodstawny.

(136) Po pierwsze, przemyst Unii wykazal, ze posiada moce produkcyjne wystarczajace do zaspokajania popytu na pro-
dukty niezawierajace BPA i do catkowitego przestawienia swojej produkcji z cigzkiego papieru termoczulego zawie-
rajagcego BPA na cigzki papier termoczuly niezawierajacy BPA. Po drugie, stan zapaséw przemyshu Unii w okresie
badanym znacznie wzrastal, co oznacza, ze dysponowano zapasami wystarczajaco duzymi do natychmiastowego
rozpoczecia dostaw dla przemystu Unii. Po trzecie, cla antydumpingowe nie uniemozliwiaja klientom sprowadzania
ciezkiego papieru termoczulego spoza Unii. Jak przedstawiono w tabeli 11 (,Przywéz z innych panstw trzecich”), ist-
niejg inne Zrédla dostaw. Klienci mogliby zatem znalez¢ alternatywne Zrédla dostaw w konkurencyjnych i uczci-
wych cenach.

(137) Koreaniski eksporter i rzad Korei argumentowali, ze w przypadku kolejnego braku surowcéw cla antydumpingowe
nalozone na przywodz z Korei powaznie zagroza europejskim uzytkownikom ciezkiego papieru termoczulego.
Komisja przypomniala, ze $rodki antydumpingowe majg przywrocié uczciwg i rzeczywista konkurencje miedzy
wszystkimi podmiotami, ze przemyst Unii posiada wystarczajace moce produkcyjne, jak wspomniano w motywach
65—66, oraz ze zaden z uzytkownikow, ktérzy sie zglosili, nie przedstawit zadnych informacji, ktére pozwolityby
Komisji zbada¢ ten argument.

(138) Koreaniski eksporter oraz rzad Korei przypomnieli o umowie o wolnym handlu miedzy UE a Koreg, kt6ra weszla w
zycie w 2015 r., i argumentowali, Ze w wyniku nalozenia cel antydumpingowych ucierpig relacje handlowe miedzy
Unig i Koreg. Komisja wskazala, ze nie jest to kwestia, ktorg mozna rozpatrywaé w ramach analizy interesu Unii na
podstawie art. 21 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie Komisja przypomniata, ze w umowie o wolnym
handlu migdzy UE i Koreg obie strony uzgodnily, iz instrumenty ochrony handlu nadal w pelni obowiazuja, oraz ze
przyczyng niniejszego postgpowania jest zachowanie koreaniskich producentéw eksportujacych. W zwigzku z tym
twierdzenie to zostato odrzucone.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(139) W zwigzku z powyzszym Komisja tymczasowo uznala, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie srodkéw w odniesieniu do przywozu ci¢zkiego papieru termoczulego
pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie lezy w interesie Unii.

7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(140) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.
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7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(141) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cta niezbedna do usunigcia szkody ponoszonej
przez przemyst Unii.

(142) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie pokry¢ swoje koszty produkeji, w tym koszty wynika-
jace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, a takze kon-
wencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego, oraz uzyska¢ rozsadny zysk (,zysk

docelowy”).

(143) Wart. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego ustalono minimalny zysk docelowy na poziomie 6 %. Zgodnie z tym
artykutem, aby ustali¢ zysk docelowy, Komisja musi wzig¢ pod uwage takie czynniki, jak: poziom rentownosci przed
wzrostem przywozu z Korei, poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, kosztéw
dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach
konkurencji.

(144) W dochodzeniu wykazano, ze w 2016 ., tj. przed naglym wzrostem przywozu z Korei, faktyczna rentowno$¢ prze-
mystu Unii miescila si¢ w zakresie 8-11 %.

(145) Dwoch sposrod producentéw objetych préba przedstawito wniosek w sprawie utraconej inwestycji. Komisja zbadala
ten argument zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwa objete postepowaniem nie
byly jednak w stanie przedstawi¢ dowodu w postaci dokumentu potwierdzajgcego ten argument, w zwigzku z
czym zostal on tymczasowo odrzucony.

(146) W $wietle powyzszych faktéw Komisja postanowita zastosowaé marze zysku osiggnieta przez przemyst w 2016 r.
jako zysk docelowy. Ten zysk docelowy dodano do rzeczywistych kosztéw produkeji przemystu Unii w celu ustale-
nia niewyrzadzajacej szkody ceny.

(147) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace z wielostron-
nych uméw Srodowiskowych, ktérych strong jest Unia, oraz protokoléw do nich, ktére to koszty poniesie przemyst
Unii w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita
dodatkowy koszt, ktéry waha si¢ od 6 do 10 EUR za tong; koszt ten dodano do ceny niewyrzadzajacej szkody.

omisja ustalila nastepnie poziom usuwajacy szkod¢ poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wspot-

148) Komisja ustalila nastepnie pozi jacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny imp j wspot
pracujacego producenta eksportujacego w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby obliczen
podcigcia cenowego, ze Srednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez
producentéw unijnych objetych préba na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wyni-
kajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka Sredniej wazonej wartosci importowej CIF. Wynika-
jacy z tego margines zanizania cen tymczasowo ustalono na poziomie 22,5 %.

(149) Z przyczyn wyjasnionych w motywie 45 taki sam margines zanizania cen ma zastosowanie do wszystkich innych
producentéw eksportujacych, jezeli tacy istnieja.

7.2. Srodki tymczasowe

(150) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ Srodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(151) W odniesieniu do przywozu niektérych rodzajow cigzkiego papieru termoczulego pochodzacego z Republiki Korei
nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala margines szkody z marginesem dumpingu. Kwota cet powinna
by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy, tj.
na poziomie marginesu dumpingu.
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(152) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Margines Margines szkod Tymezasowe cto
Pafistwo Przedsigbiorstwo dumpi%l au (%) g %) Y antydur(rol/singowe
Republika Korei Hansol Paper Co. Ltd 22,3 22,5 22,3
Wszystkie pozostate przed- 22,3 22,5 22,3
sigbiorstwa

(153) Jak wyjasniono réwniez w motywie 45, poziom wspdlpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wywéz wspét-
pracujacego producenta eksportujacego stanowit calos¢ wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem. W
zwiazku z tym rezydualne clo antydumpingowe przyjeto na poziomie cla tego przedsigbiorstwa wsp6tpracujacego.

(154) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Korei oraz produkowanego przez wymienione pod-
mioty prawne. Przywozone produkty objete postgpowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo,
ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty
powiazane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.

(155) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnej stawki cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (*°). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, zZe zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo
do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostanie
opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(156) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspédlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktdrzy nie prowadzili wywozu do Unii w
trakcie okresu objetego dochodzeniem.

8. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(157) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczgcych doktadnosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(158) Otrzymano uwagi od grupy Hansol i producentéw unijnych objetych proba. Komisja uwzglednita uwagi, ktére doty-
czyly bledow pisarskich, i odpowiednio skorygowata marginesy.

9. PRZEPISY KONCOWE

(159) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag w terminie 15 dni lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w
postepowaniach w sprawie handlu w terminie 5 dni.

(160) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych rodzajow cigzkiego papieru termoczulego,
ktéry zgodnie z definicja oznacza papier termoczuly o masie ponad 65 g/m? sprzedawany w rolkach o szerokosci 20 cm
lub wigkszej, wadze rolki wynoszacej 50 kg lub wiecej (wraz z papierem) i $rednicy rolki wynoszacej 40 cm lub wigcej
(,duze rolki”); z powloka bazowa lub bez niej z jednej lub z obu stron; powleczony termoczulg substancja (tj. mieszaning
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formownika koloru i wywolywacza koloru, ktére mieszaja si¢ pod wplywem ciepla i tworza obraz) po jednej lub obu stro-
nach; oraz z warstwa zewnetrzng lub bez niej, pochodzacy z Republiki Korei, obecnie objetego kodami CN ex 4809 90 00,
ex481159001iex 48119000 (kody TARIC 4809 90 00 20, 4811 59 00 201 4811 90 00 20).

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana do cen netto na granicy Unii, przed ocleniem, produktu
okreslonego w ust. 1 wynosi 22,3 %.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1.  Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapic z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to w ciggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace wystapi¢ z wnioskiem o przestuchanie przed rzecznikiem praw stron w postepowa-
niach w sprawie handlu czynia to w ciagu 5 dni kalendarzowych od daty wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Rzecznik praw stron rozpatruje wnioski ztozone poza tym terminem i moze, w stosownych przypadkach, podja¢ decyzje
w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 obowigzuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 maja 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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