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DECYZJA RADY (UE) 2020/954
z dnia 25 czerwca 2020 r.
w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Organizadji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zgloszenia dobrowolnego udzialu w
mechanizmie kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa mi¢dzynarodowego (CORSIA) od dnia 1
stycznia 2021 r. oraz wariantu wybranego do obliczania wymogéw wobec przewoznikow
lotniczych dotyczacych kompensacji w latach 2021-2023
RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

()
0

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z Chicago (zwana dalej ,konwencja chicagowska”) weszta w
zycie dnia 4 kwietnia 1947 r. Ustanowita ona Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i ma na
celu uregulowanie miedzynarodowego transportu lotniczego.

Wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii sa Umawiajacymi si¢ Pafistwami konwencji chicagowskiej oraz cztonkami
ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektérych organach ICAO.

W grudniu 2015 r. podczas 21. Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu przyjete zostalo porozumienie paryskie ('). Cele porozumienia paryskiego obejmuja ograniczenie global-
nego wzrostu temperatury na poziomie znacznie ponizej 2 °C powyzej pozioméw sprzed epoki przemystowej i
kontynuacje staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej pozioméw sprzed epoki
przemystowej. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo migdzynarodowe, powinny przyczynia¢ si¢ do osigg-
niecia zmniejszenia emisji.

W 2016 r., w drodze rezolucji A39-3, 39. Zgromadzenie ICAO postanowito wdrozy¢ globalny mechanizm rynkowy
w postaci mechanizmu kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA), stuzgcy ogranicze-
niu emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa migdzynarodowego, tak aby utrzymac je na poziomach z 2020 r. Stano-
wisko Unii w odniesieniu do opracowania i przyjecia tego mechanizmu i réznych jego elementéw szczeg6lowych
zostato ustalone decyzja Rady (UE) 2016/915 ().

W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu 214. sesji Rada ICAO przyjela pierwsze wydanie zalgcznika
16 tom IV do konwengji chicagowskiej: mechanizm kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego
(CORSIA) (zwanego dalej ,zalacznikiem 16 tom IV”).

Dz.U.L 28272 19.10.2016, s. 4.

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zosta¢ opracowany w ramach organdéw ICAO i kt6éry ma doprowadzi¢ do wdro-
zenia od 2020 r. jednolitego globalnego srodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego (Dz.U. L 153 z
10.6.2016, s. 32).
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(6) W 2017 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 (}) zmieniona zostala dyrektywa
2003/87|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*). Jednym z celéw tego rozporzadzenia bylo przygotowanie wdro-
zenia CORSIA od 2021 r., ustanowienie wymog6w prawa Unii dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfi-
kacji do celéw mechanizmu CORSIA oraz w zakresie sprawozdan i przegladéw dotyczacych wdrazania mecha-
nizmu CORSIA.

(7)  Zasady zawarte w zalgczniku 16 tom IV maja staé si¢ wigzace zgodnie z konwencja chicagowska oraz w granicach w
niej okre$lonych. Zasady te majg si¢ réwniez staé wigzace dla Unii i jej panstw cztonkowskich zgodnie z obowigzuja-
cymi migdzynarodowymi umowami o transporcie lotniczym.

(8)  Aby ICAO mogla w pelni uwzgledni¢ obecne ramy prawne na poziomie Unii, pafistwa czlonkowskie zglosily roz-
nice zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/2027 (°). W mysl decyzji (UE) 2018/2027 dyrektywe 2003/87/WE w obo-
wigzujacym brzmieniu stosuje si¢ niezaleznie od przynaleznosci pafistwowej przewoznika lotniczego i zasadniczo
obejmuje ona loty rozpoczynajace si¢ lub koniczace na lotnisku znajdujagcym si¢ na terytorium panstwa czlonkow-
skiego, do ktérego zastosowanie ma Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dyrektywe 2003/87[WE
stosuje si¢ bez rozréznienia na loty w obrebie poszczegdlnych panstw czlonkowskich lub pafistw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i miedzy nimi. Na obecnym etapie zasady te odnoszg si¢ zaréwno do wymogéw dotyczg-
cych monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV), jak i do wymogéw dotyczacych kompensacji.

(9)  Z zastrzezeniem réznic zgloszonych zgodnie z decyzjg (UE) 2018/2027 wymogi MRV, ktére zostaly okreslone w
zalgczniku 16 tom IV i ktére stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r., zostaly wlaczono do prawa Unii w drodze rozpo-
rzadzen wykonawczych Komisji (UE) 2018/2066 () i (UE) 2018/2067 () oraz rozporzadzenia delegowanego Komi-
sji (UE) 2019/1603 (¥). Na podstawie tych rozporzadzen podczas etapu pilotazowego beda gromadzone i przekazy-
wane Sekretariatowi ICAO dane dotyczace emisji.

(10) Zgodnie z pkt 3.1.3 i 3.2.1 czg$¢ II rozdzial 3 oraz dodatkiem 1 zalacznik 16 tom IV Umawiajace si¢ Paiistwa sg
zobowiazane do zgloszenia ICAO swojej decyzji w sprawie dobrowolnego udzialu lub w sprawie rezygnacji z dobro-
wolnego udzialu w mechanizmie CORSIA od dnia 1 stycznia 2021 r. Umawiajace si¢ Pafistwa sa rowniez zobowig-
zane do zgloszenia ICAO wybranego przez siebie wariantu obliczania wymogéw wobec przewoznikéw lotniczych
dotyczgcych kompensacji w latach 2021-2023. Sa one zobowiazane do przekazania tych zgloszen do dnia
30 czerwca 2020 1.

(11) Z powyzszych postanowien wynika, ze niektore skutki prawne zalacznika 16 tom IV sg uzaleznione od przekazania
ICAO stosownych zgloszen oraz od warunkéw tych zgloszen. Dlatego tez przyjecie stanowiska Unii w odniesieniu
do takich zgloszen wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w
celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia
globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350 2 29.12.2017, 5. 7).

() Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

() Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w
ramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do pierwszego wydania migdzynarodowych norm i zale-
canych metod postgpowania w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodo-
wego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, 5. 25).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, 5. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji wery-
fikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, 5. 94).

(®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 250 z
30.9.2019, 5. 10).
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(12) W tym wzgledzie zasadne jest ustalenie stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach ICAO, z uwzgled-
nieniem wymogéw dotyczacych zgloszen okreslonych w zalaczniku 16 tom IV, w szczeg6lnosci z uwagi na fakt, ze
dobrowolny udzial w mechanizmie CORSIA i wyb6r wariantu zgodnie z pkt 3.2.1 zalacznik 16 tom IV moze mieé
decydujacy wplyw na prawa i obowiazki w obszarze objetym prawem Unii, zwlaszcza przepisami dyrektywy
2003/87|WE i — w pewnym stopniu — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 ().

(13) Unia i jej panistwa cztonkowskie wielokrotnie deklarowaly (%) cheé uczestnictwa w mechanizmie CORSIA od dnia 1
stycznia 2021 r.

(14) Dobrowolny udzial w mechanizmie CORSIA wigze si¢ rowniez, zgodnie z pkt 3.2.1 zalgcznik 16 tom 1V, z koniecz-
noscia wyboru wariantu obliczania wymogéw wobec przewoznikow lotniczych dotyczacych kompensacji w latach
2021-2023. W tym wzgledzie zasadne jest oparcie obliczeni na poziomach emisji z lat — odpowiednio — 2021,
2022 i 2023. Wariant ten bedzie prawdopodobnie wigzal si¢ z wigkszymi korzySciami $rodowiskowymi i wigk-
szymi korzysciami dla transportu migdzynarodowego niz drugi dostgpny wariant zakladajacy oparcie obliczeri na
poziomie emisji z 2020 r., poniewaz oczekuje si¢, ze poziom emisji z lotnictwa migdzynarodowego bedzie wyzszy
w latach 2021, 2022 i 2023 niz w 2020 r., co przelozy si¢ na wyzsze wymogi dotyczace kompensacji. Wariant ten
zapewnilby réwniez wigksza ciagltos¢ z uwagi na fakt, ze zgodnie z pkt 3.2.2 zalacznik 16 tom IV poczawszy od
2024 r. obliczenia réwniez maja by¢ przeprowadzane w oparciu o dany rok.

(15) Wybdr emisji z lat — odpowiednio — 2021, 2022 i 2023 jako podstawy do obliczania wymogéw wobec przewoZni-
kéw lotniczych dotyczacych kompensacji miatby zastosowanie w latach 2021-2023 do wszystkich przewoznikéw
lotniczych przypisanych do danego panstwa czlonkowskiego zgodnie z najnowszym wydaniem dokumentu ICAO
pt. ,Przypisanie przewoznikéw lotniczych do pafistw w ramach mechanizmu CORSIA” ().

(16) System przewidziany w dyrektywie 2003/87[WE rézni si¢ obecnie od zalgcznika 16 tom IV pod pewnymi wzgle-
dami. Na podstawie art. 28b ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE w terminie 12 miesiecy od przyjecia przez ICAO odpo-
wiednich instrumentéw, zanim mechanizm CORSIA zostanie uruchomiony, Komisja ma przedlozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym ma rozpatrzy¢ sposoby wdrozenia tych instrumentéw do prawa
Unii w drodze przegladu dyrektywy 2003/87/WE i w ktérym ma zbada¢ miedzy innymi zalozenia i og6lng integral-
no$¢ srodowiskowa mechanizmu CORSIA, w tym jego ogdlny poziom zalozei w odniesieniu do celéw wynikaja-
cych z porozumienia paryskiego, poziom uczestnictwa, wykonalno$¢, przejrzysto$é, kary za nieprzestrzeganie
wymogdw, procedury umozliwiajgce udzial spoleczenstwa, jako$¢ jednostek kompensacji, monitorowanie, raporto-
wanie i weryfikacj¢ emisji, rejestry, rozliczalno$¢, a takze zasady dotyczace wykorzystania biopaliw. Na podstawie
art. 28b ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Komisja, w stosownych przypadkach, dolacza do sprawozdania wniosek do
Parlamentu Europejskiego i Rady majacy na celu zmiang, uchylenie, rozszerzenie lub zastapienie odstepstw przewi-
dzianych w art. 28a tej dyrektywy, spéjny z unijnym zobowigzaniem do redukcji emisji gazow cieplarnianych w
calej gospodarce do 2030 r., z my$la o zachowaniu integralnosci Srodowiskowej i skutecznosci dzialan Unii w dzie-
dzinie klimatu.

(17) Komisja nie przedlozyla jeszcze sprawozdania. Istnieje zatem pilna potrzeba, aby Komisja jak najszybciej, przed kori-
cem 2020 r., przedlozyla sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 28b ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE wraz z odnos-
nym wnioskiem do Parlamentu Europejskiego i Rady.

(18) W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie, aby obecne i potencjalne przyszle réznice miedzy prawem Unii a
zalgcznikiem 16 tom IV zostaly rzeczywiscie uwzglednione, by — w razie potrzeby — zachowa¢ unijne ramy prawne,
pozostawiajac prawodawcy swobode podejmowania decyzji w sprawie mechanizmu unijnego, jaki ma by¢ stoso-
wany w przedmiotowej dziedzinie w przyszlosci.

(19) Odpowiednie zgloszenia ICAO powinny zatem zawiera¢ odniesienie do réznicy zgloszonej zgodnie z decyzja (UE)
2018/2027, ktéra stosuje si¢ do kwestii zwigzanych z dobrowolnym udzialem. Poniewaz réznica taka, chociaz jest
istotna, dotyczy jedynie podziatu kompetencji panstw wzgledem poszczegélnych przewoznikéw, w ramach odpo-
wiednich zgloszen ICAO, nalezy réwniez zastrzec mozliwo$¢ zgloszenia dodatkowych réznic.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(") Na przyklad ,deklaracja z Bratystawy”, ICAO A39-WP/[414 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12029-2016-INIT/en/
pdf) i ICAO A40-WP/[102 (https:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10227-2019-REV-1/en/pdf).

(") https:/[www.icao.int/environmental-protection/ CORSIA[Pages/CCR.aspx
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(20) Stanowiska, jakie majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach ICAO, powinny by¢ wyrazone przez kazde panstwo
cztonkowskie, ktdre jest cztonkiem ICAO,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) w odniesieniu do zgloszenia ICAO dobrowolnego udzialu pafistw czlonkowskich w mechanizmie kompensacji i
redukgji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. jest nastepujace: kazde panstwo czton-
kowskie, ktére jest cztonkiem ICAO, zglasza ICAO do dnia 30 czerwca 2020 r., co nastepuje:

,Zgodnie z pkt 3.1.3 cz¢$¢ Il rozdzial 3 oraz zalacznikiem 16 tom IV dodatek 1 do konwencji o migdzynarodowym lotnic-
twie cywilnym z Chicago: mechanizm kompensaciji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA), [panstwo
cztonkowskie] zglasza ICAO swéj dobrowolny udzial w mechanizmie CORSIA od dnia 1 stycznia 2021 r.”.

2. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach ICAO w odniesieniu do zgloszenia ICAO wariantu wybra-
nego do obliczania wymogéw wobec przewoznikow lotniczych dotyczacych kompensacji w latach 2021-2023 jest naste-
pujace: kazde panstwo cztonkowskie, ktére jest cztonkiem ICAO, zglasza ICAO do dnia 30 czerwca 2020 r., co nastgpuje:

»Zgodnie z pkt 3.2.1 cz¢§¢ Il rozdzial 3 oraz zalacznikiem 16 tom IV dodatek 1 do konwencji o migdzynarodowym lotnic-
twie cywilnym z Chicago: mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA), [pafistwo
cztonkowskie] zglasza ICAO, ze na potrzeby obliczania wymogéw wobec przewoznikéw lotniczych dotyczacych kompen-
sacji w latach 2021-2023 wybranym wariantem jest OE = emisje CO, danego przewoznika lotniczego objete pkt 3.1 w
danym roku y.".

3. Zgloszeniom, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, towarzyszy nastepujace stwierdzenie:

,Niniejsze zgloszenie pozostaje bez uszczerbku dla réznic, o ktérych mowa w art. 38 konwencji chicagowskiej, zachodza-
cych z postanowieniami tomu IV zalacznik 16 do konwengji chicagowskiej.”.

Artykut 2

Stanowiska, o ktorych mowa w art. 1, s3 wyrazane przez kazde panistwo cztonkowskie Unii, ktore jest czlonkiem ICAO.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 czerwca 2020 .

W imieniu Rady
A. METELKO-ZGOMBIC
Przewodniczgca
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