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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1073
z dnia 17 lipca 2020 r.

przyznajaca odstepstwo Niderlandom na podstawie dyrektywy Rady 91/676[EWG dotyczacej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego ('), w szczegdlnosci jej zatacznik III pkt 2 akapit trzeci,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Decyzja 2005/880/WE () Komisja przyznala odstepstwo, o ktére wniosly Niderlandy zgodnie z dyrektywa
91/676/EWG, zezwalajac Niderlandom na stosowanie rocznie na hektar do 250 kg azotu z nawozu naturalnego
pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 70 % sta-
nowig uzytki zielone.

(2)  Decyzja 2010/65/UE () Komisja zmienita decyzje 2005/880/WE oraz przedluzyla odstepstwo do dnia
31 grudnia 2013 r.

(3)  Decyzja wykonawcza Komisji 2014/291/UE (¥), ktéra wygasta w dniu 31 grudnia 2017 r., Niderlandom przyznano
odstepstwo zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG w celu zezwolenia na stosowanie nawozu naturalnego pochodza-
cego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 80 % powierzchni
stanowig uzytki zielone, do limitu 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na glebach
piaszczystych na poludniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, oraz do limitu 250 kg azotu na hektar
rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na innych glebach. Odstepstwo dotyczylo 19 564 gospodarstw w 2016
r., co odpowiadalo 47 % catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych netto w Niderlandach.

(4)  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/820 (°), ktdra przestata obowigzywaé w dniu 1 stycznia 2020 r., Niderlan-
dom przyznano odstepstwo zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG w celu zezwolenia na stosowanie nawozu natural-
nego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej
80 % powierzchni stanowig uzytki zielone, do limitu 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rol-
nych na glebach piaszczystych na potudniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, oraz do limitu 250 kg
azotu na hektar rocznie w przypadku gospodarstw rolnych na innych glebach. Odstgpstwo dotyczyto 18 818 gospo-
darstw w 2019 r., co odpowiadalo 44,7 % catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych netto w Niderlandach.

(5)  Jak stwierdzono w decyzji wykonawczej (UE) 2018/820, w ostatnich latach wdrozenie przez Niderlandy przepisow
dotyczgcych gospodarowania nawozem naturalnym przysporzylo kilku trudnosci, co doprowadzilo do sytuacji, w
ktérej istnialy obawy odnosnie do potencjalnych naduzy¢. Ta wyjatkowa sytuacja wymagala, aby Niderlandy zwigk-
szyly wysitki w zapobieganiu naduzyciom w zwigzku z wdrazaniem przepiséw dotyczgcych nawozu naturalnego.

() Dz.U.L3752z31.12.1991,s. 1.

() Decyzja Komisji 2005/880/WE z dnia 8 grudnia 2005 r. przyznajaca odstepstwo Niderlandom zgodnie z dyrektywa Rady
91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L
3242 10.12.2005, s. 89).

() Decyzja Komisji 2010/65/UE z dnia 5 lutego 2010 r. zmieniajaca decyzje¢ 2005/880/WE przyznajaca odstepstwo Niderlandom zgod-
nie z dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczacg ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (Dz.U. L 35 z 6.2.2010, s. 18).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2014/291/UE z dnia 16 maja 2014 r. przyznajgca odstepstwo Niderlandom zgodnie z dyrektywa Rady
91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L
148 220.5.2014, s. 88).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/820 z dnia 31 maja 2018 r. przyznajaca odstepstwo Niderlandom zgodnie z dyrektywa Rady
91/676/EWG dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 137
2 4.6.2018, 5. 27).
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Chociaz szdsty program dzialan juz przewiduje $rodki majace na celu zwigkszenie kontroli i inspekcji w celu
poprawy ogdlnej zgodnosci z niderlandzkimi przepisami dotyczacymi nawozu naturalnego, niezbedne bylo podje-
cie dodatkowych wysitkéw, aby zwigkszy¢ skuteczne wdrozenie i pelng zgodno$¢. Wysitki te obejmowaly ustano-
wienie skuteczniejszej strategii egzekwowania przepiséw z uwzglednieniem réwniez przepiséw dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE (%). Strategia miala opiera si¢ na niezaleznej ocenie zgodnosci z
niderlandzkimi przepisami dotyczacymi nawozu naturalnego oraz zawiera¢ szczegblowe $rodki majace na celu dal-
sze wzmozenie inspekgji i kontroli oraz jasnej metodyki, aby ustanowi¢ wystarczajaco odstraszajace kary i sankcje.
W zwigzku z tym uzasadnione bylo ograniczenie okresu obowigzywania decyzji wykonawczej (UE) 2018/820 w
celu umozliwienia Niderlandom pelnego wdrozenia skuteczniejszej strategii egzekwowania przepisow.

6 W dniu 4 lutego 2020 r. Niderlandy ztozyly do Komisji wniosek o przedluzenie odstepstwa na lata 2020-2021
g y y ) p ¢p
(»wniosek Niderlandéw”) na mocy pkt 2 akapit trzeci zalacznika IIT do dyrektywy 91/676/EWG.

(7)  Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 91/676/EWG Niderlandy realizujg program dzialan na calym swoim terytorium.
Niderlandzkie przepisy wykonujace dyrektywe 91/676/EWG obejmuja normy stosowania zaréwno azotu, jak i fos-
foranéw.

(8)  Wedlug danych dostarczonych przez Niderlandy liczba sztuk bydla w latach 2016-2019 w Niderlandach spadla o
0,2 % w poréwnaniu z okresem 2012-2015. W tym samym okresie liczba sztuk trzody chlewnej i drobiu w Nider-
landach wzrosta odpowiednio o0 0,6 % i 3,4 %. Od 2006 r. przepisy niderlandzkie () okreslaja ograniczenia doty-
czace liczby sztuk trzody chlewnej i drobiu. Ponadto od stycznia 2015 r. przepisy niderlandzkie (*) wymagaja prze-
twarzania odpowiedniej czgsci nadwyzki nawozu naturalnego z sektora mleczarskiego. Co wigcej, od 1 stycznia
2018 r. w Niderlandach wprowadzono niedawno system praw dotyczacych produkgji fosforanéw w odniesieniu do
bydta mlecznego (). Wszystkie te Srodki maja na celu zapobieganie zanieczyszczeniu jednolitych czesci wod.

(9)  Wedlug danych dostarczonych przez Niderlandy w latach 2014-2017 stosowanie azotu z nawozu naturalnego
pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich siggneto 417 000 ton, co stanowito wzrost o 4,04 % w
poréwnaniu z latami 2010-2013. Zuzycie chemicznych nawozéw azotowych w Niderlandach wzrosto o okolo
3,3 % w latach 2014-2017 w poréwnaniu z latami 2010-2013.

(10) Wedlug podstawy naukowej przedstawionej przez wladze Niderlandéw klimat w Niderlandach, charakteryzujacy sie
rocznymi opadami réwnomiernie rozlozonymi w ciggu roku oraz stosunkowo niskimi wahaniami temperatur,
sprzyja dlugiemu okresowi wegetacji trawy, trwajacemu 250 dni w roku.

(11) Ponadto informacje dostarczone przez wladze Niderlandéw w kontekscie poprzedniego odstepstwa, przyznanego
decyzja wykonawcza 2014/291|UE, wskazuja, ze odstepstwo to nie doprowadzito do pogorszenia stanu jednolitych
czedci wod w Niderlandach. Przykladowo od 2006 r. stezenie azotanéw w wodzie odprowadzanej ze strefy korze-
niowej w monitorowanych gospodarstwach objetych zezwoleniami uleglo zmniejszeniu i w 2017 r. oraz 2018 r.
wynosito $rednio ponizej 50 mg/l. Wstepne dane wskazujg jednak na wzrost stezenia azotanéw w 2019 r. w glebach
piaszczystych oraz lessowych na potudniu kraju spowodowane wystapieniem suszy w 2018 r.

(12) Dane zgloszone przez Niderlandy na podstawie art. 10 dyrektywy 91/676/EWG wskazuja, ze w latach 2012-2015
w okolo 88 % stacji monitorowania wod gruntowych w Niderlandach odnotowano Srednie stgzenie azotanéw poni-
zej 50 mgfl, a w 79 % tych stacji odnotowano $rednie stezenie azotanéw ponizej 25 mg/l. Dane wskazuja rowniez,
ze w latach 2012-2015 w 99 % stacji monitorowania wod powierzchniowych w Niderlandach odnotowano $rednie
stezenie azotanéw ponizej 50 mgfl, a w 96 % tych stacji odnotowano Srednie stezenie azotanéw ponizej 25 mg|l.
Dane wykazujg stala lub spadkows tendencje w zakresie stezenia azotanéw w wodach gruntowych i powierzchnio-
wych w poréwnaniu z latami 2008-2011. W okresie sprawozdawczym obejmujgcym lata 2012-2015 wody eutro-
ficzne stanowily jednak 60 % wdd stodkich, wody potencjalnie eutroficzne — 13 %, a wody niebedace wodami eutro-
ficznymi - 27 %.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).

() Art. 19 i 20 niderlandzkiej ustawy o nawozach (Meststoffenwet).

() Art. 33a-33d niderlandzkiej ustawy o nawozach (Meststoffenwet).

() Art. 21b niderlandzkiej ustawy o nawozach (Meststoffenwet).
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(13)

(14)

(16)

(17)

(20)

Po zbadaniu wniosku Niderlandéw oraz w zwiazku z széstym niderlandzkim programem dziatan i doswiadczeniem
zdobytym w wyniku odstepstwa przewidzianego w decyzji wykonawczej 2014/291/UE Komisja uwaza, ze ilos¢
nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich proponowana przez Niderlandy, odpo-
wiadajaca 230 kg azotu na hektar rocznie w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 80 % powierzchni sta-
nowig uzytki zielone, na glebach piaszczystych na poludniu i w centrum kraju i na glebach lessowych oraz 250 kg
azotu na hektar rocznie w gospodarstwach rolnych, w ktérych co najmniej 80 % powierzchni stanowia uzytki zie-
lone, na innych glebach nie bedzie stanowita przeszkody w realizacji celow dyrektywy 91/676/EWG, z zastrzeze-
niem spelnienia przez Niderlandy pewnych Scisle okreslonych warunkéw, i jest uzasadniona na podstawie obiektyw-
nych kryteriéw.

Niderlandy powinny zapewni¢, aby obciazenie jednolitych czg$ci wod wynikajace z rosngcej liczby zwierzat gospo-
darskich i powigzanej produkcji nawozu naturalnego nie ulegalo zwigkszeniu. W tym celu Niderlandy powinny
zapewni(, aby catkowita produkcja nawozu naturalnego, zaréwno pod wzgledem azotu, jak i fosforu, nie przekro-
czyta poziomu z 2002 r. Nowe przepisy wdrazajace szosty niderlandzki program dzialai powinny zatem przewidy-
waé wigzacy pulap produkcji nawozu naturalnego, ktérego to putapu nie mozna przekroczy¢ i na ktéry w razie
potrzeby mozna si¢ powolaé w odniesieniu do poszczegdlnych rolnikow.

Zezwolenia dla poszczegdlnych rolnikéw podlegaja pewnym warunkom majgcym na celu zapewnienie nawozenia
na poziomie gospodarstw rolnych opartego na wymaganiach upraw, zmniejszenie strat azotu i fosforu do wod oraz
zapobieganie takim stratom. Warunki te powinny zatem obejmowaé wymogi, aby plan nawozenia ustalano na
poziomie gospodarstwa rolnego, aby praktyki nawozenia rejestrowano poprzez prowadzenie rejestrow nawozenia,
aby przeprowadzano okresowe analizy gleby, stosowano ,zielone pole” w okresie zimowym po uprawie kukurydzy,
zachowywano zgodno$¢ z przepisami szczegdtowymi dotyczacymi zaorywania trawy, nie stosowano nawozu natu-
ralnego przed zaorywaniem trawy, uwzgledniano w nawozeniu udzial roslin stragczkowych oraz by nie stosowano w
rolnictwie zadnych fosforanéw z nawozéw chemicznych.

W sprawozdaniu na temat wplywu dyrektywy 91/676/EWG na emisje gazowe azotu (%) stwierdzono, ze w niekto-
rych regionach o duzym zageszczeniu zwierzat gospodarskich odstgpstwo moze skutkowaé wyzszymi emisjami
gazowymi. Taki mozliwy wplyw odstepstwa na emisje amoniaku zostal potwierdzony w sprawozdaniu z dnia
12 lutego 2020 r. przygotowanym przez ,Commissie Deskundigen Meststoffenwet” w Niderlandach, ktére zostato
przekazane Komisji. Emisje te powoduja dodatkows depozycje azotu, co ma negatywny wplyw na obszary Natura
2000 i jako$¢ wod, prowadzac do eutrofizacji. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie $rodki w celu
zmniejszenia emisji amoniaku, w tym techniki niskiej emisji podczas rozrzucania nawozu, i w razie koniecznosci
wzig¢ pod uwage maksymalng temperature, w ktorej mozna stosowac nawéz naturalny.

Zgodnie z wymogami decyzji wykonawczej (UE) 2018/820 Niderlandy powiadomily o skuteczniejszej strategii
egzekwowania przepiséw dnia 28 wrzesnia 2018 r. Pierwsze sprawozdanie na temat postepéw we wdrazaniu tej
strategii przedtozono dnia 28 czerwca 2019 r. Kolejna aktualizacja sprawozdania na temat postepoéw zostata zlo-
zona dnia 18 listopada 2019 r. Ze sprawozdania na temat postepéw wynika, ze pomimo pewnych wysitkow nasta-
pily op6Znienia we wdrazaniu strategii, a Niderlandy nie byly w stanie wykaza¢ zmniejszenia liczby przypadkéw nie-
zgodnosci z przepisami lub nieprawidtowosci.

Potrzebne s3 zatem dodatkowe zabezpieczenia i zapewnienia, ze strategia faktycznie bedzie zapobiega naduzyciom.
Powinny one obejmowac ustalenie terminéw pelnego wdrozZenia strategii oraz celoéw, ktére pozwolg ocenic jej sku-
teczno$¢. Nalezy rowniez zapewni¢ aktualizacje strategii przed koficem 2021 r., ktéra powinna obejmowac dalsze
wzmocnienie $rodkéw kontroli, jezeli okaze si¢ to konieczne w $wietle do§wiadczenia zyskanego podczas jej wdra-
zania.

Uaktualnione sprawozdanie dotyczgce dalszego wdrazania strategii egzekwowania przepiséw nalezy sklada¢ co rok,
z uwzglednieniem mozliwego wplywu Srodkéw zapobiegajacych ryzyku rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywoluja-
cego COVID-19 na wdrazanie tej strategii.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (") przewiduje kompleksowe, transgraniczne podejscie
do ochrony wéd zorganizowane wokét obszaréw dorzeczy i majgce na celu osiggniecie dobrego stanu wod europej-
skich. Ograniczenie skladnikéw pokarmowych stanowi integralny element tego celu. Przyznanie odstepstwa na
mocy niniejszej decyzji nie narusza przepiséw dyrektywy 2000/60/WE i nie wyklucza koniecznosci zastosowania
dodatkowych $rodkéw w celu wypelnienia zobowigzafi wynikajacych z tej dyrektywy.

Wplyw dyrektywy azotanowej na emisje gazowe azotu, Wplyw $rodkéw podjetych w ramach programu dziatan dotyczacych azota-
néw na gazowe emisje azotu, Umowa ENV.B.1/ETU/2010/0009.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziala-
nia w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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(21) W dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%) okreslono przepisy ogdlne stuzgce ustanowieniu
infrastruktury informacji przestrzennej w Unii dla celéw polityki unijnej w zakresie ochrony srodowiska oraz obsza-
16w polityki lub dzialan Unii mogacych oddzialywad na $rodowisko. W stosownych przypadkach informacje prze-
strzenne gromadzone w kontekscie niniejszej decyzji powinny by¢ zgodne z przepisami okre§lonymi we wspomnia-
nej dyrektywie. W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych i zwigkszenia spéjnosci danych przy gromadzeniu
niezbednych danych w ramach niniejszej decyzji Niderlandy powinny w stosownych przypadkach korzystaé z infor-
macji uzyskanych w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego na podstawie tytutu V
rozdzial Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (*).

(22)  Z uwagi na fakt, Ze wniosek Niderlandéw dotyczy przedluzenia odstepstwa przyznanego decyzja wykonawczg (UE)
2018/820 na lata 2020-2021, niniejsza decyzja powinna obowiazywa¢ przez dwa lata od dnia 1 stycznia 2020 r.

(23)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia Komitetu ds. Azotanéw ustanowionego na podstawie
art. 9 dyrektywy 91/676/EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Odstepstwo

Odstepstwo, o ktére Niderlandy wnioskowaly pismem z dnia 4 lutego 2020 r. w celu zezwolenia na stosowanie na grun-
tach wigkszej ilo$ci azotu z nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich od ilosci okreslonej
w pkt 2 akapit drugi zdanie pierwsze zalgcznika Il do dyrektywy 91/676/EWG (,odstepstwo”), przyznaje si¢ z zastrzeze-
niem spelnienia warunkéw okreslonych w niniejszej decyzji.

Przyznanie odstgpstwa na mocy niniejszej decyzji nie narusza przepiséw dyrektywy 2000/60/WE.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze odstepstwo stosuje si¢ do gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone, ktérym zostalo udzielone zezwole-
nie zgodnie z art. 6.

Artykut 3
Definicje

Na potrzeby niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone” oznacza kazde gospodarstwo, w ktérym co najmniej 80 % powierz-
chni, na ktérej mozna stosowaé nawéz naturalny, stanowi trawa;

2) ,wypasane zwierzeta gospodarskie” oznaczajg bydlo (z wyjatkiem cielat), owce, kozy, konie, osly, zwierzyne plows i
bawoly wodne;

3) ,uzytki rolne” oznaczajg powierzchnie, ktérej dany rolnik jest wlascicielem, dzierzawca lub zarzadcg na mocy pisemnej
umowy indywidualnej i w stosunku do ktérej rolnik ten ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie;

4) ,trawa” oznacza trwale uzytki zielone lub krétkotrwale uzytki zielone zakladane na okres krétszy niz pigé lat;
5) ,plan nawozenia” oznacza kalkulacje planowanego wykorzystania i dostgpnosci sktadnikéw pokarmowych;

6) ,rejestr nawozenia” oznacza bilans skladnikéw pokarmowych w oparciu o rzeczywiste wykorzystanie i pobdr sktadni-
kéw pokarmowych;

7) .gleby piaszczyste na poludniu i w centrum kraju” oznaczaja gleby okreslone jako gleby piaszczyste na potudniu i w
centrum kraju zgodnie z przepisami niderlandzkimi wykonujacymi dyrektywe 91/676[EWG;

8) ,gleby lessowe” oznaczajg gleby okreslone jako gleby lessowe zgodnie z przepisami niderlandzkimi wykonujacymi
dyrektywe 91/676/EWG.

=

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).
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Artykut 4
Ogolne warunki odstepstwa

Odstepstwa udziela si¢ na nastgpujacych warunkach:

1) Niderlandy monitorujg ilo§¢ wyprodukowanego nawozu naturalnego i zapewniaja, aby produkcja nawozu naturalnego
na poziomie krajowym, zaréwno pod wzgledem azotu, jak i fosforu, nie przekroczyla poziomu z 2002 r. odpowiadaja-
cego 504,4 mln kg azotu i 172,9 mln kg fosforandw.

2) Niderlandy w pelni wdrazajg skuteczniejszg strategie egzekwowania przepiséw majacg na celu wzmocnienie zgodnosci
z niderlandzkimi przepisami dotyczacymi nawozenia oraz zapewnienie podjecia skutecznych dzialan nastepczych w
zwigzku z wszelkimi informacjami o przypadkach niezgodnosci z przepisami.

Skuteczniejsza strategia egzekwowania przepiséw obejmuje co najmniej nastgpujgce elementy:

a) niezalezng oceng skali i zakresu przypadkéw celowej niezgodnosci z przepisami krajowymi dotyczacymi nawoze-
nia. Oceng t¢ powinny przeprowadzaé wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne za inspekcje przepiséw krajowych
dotyczacych nawozenia wraz z wlasciwymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za przeprowadzanie docho-
dzen w sprawie przestgpstw o charakterze kryminalnym i ich Sciganie;

b) identyfikacje obszaréw postgpowania z nawozem naturalnym i gospodarowania nim o wyzszym ryzyku celowej
niezgodnosci z przepisami krajowymi dotyczacymi nawozenia;

) zwigkszenie zdolnosci przeprowadzania inspekgji i kontroli, ktéra powinna wynosi¢ co najmniej 40 % zdolnosci
wymaganej w przypadku inspekcji w terenie dotyczacych gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone i obje-
tych zezwoleniem, o ktérych to inspekcjach mowa w art. 11 ust. 2, w tym kontroli wyrywkowych, a takze lepsze
ukierunkowanie tej zdolnosci na obarczone ryzykiem obszary postgpowania z nawozem naturalnym i gospodaro-
wania nim;

d) jasng metodyke ustanawiania kar i sankcji w wystarczajacym stopniu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszaja-
cych;

e) pelne wdrozenie przepiséw wykonawczych wiosng 2020 r. na obszarach wysokiego ryzyka De Peel, Gelderse Vallei
i Twente;

f) rozliczalno$¢ transportu nawozu naturalnego w czasie rzeczywistym poprzez automatyzacje do kofica 2020 r.;
g) decyzje w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych sankgeji do korica czerwca 2020 r;

h) indywidualng inspekcje 5,5 % gospodarstw hodujacych trzode chlewng. Srodki zapobiegajace ryzyku rozprzestrze-
niania si¢ wirusa COVID-19 mogg mie¢ wplyw na wykonalno$¢ kontroli tego odsetka gospodarstw.

3) Skuteczniejsza strategie egzekwowania przepiséw nalezy zmieni¢ na podstawie doswiadczeni zdobytych podczas jej
wdrazania w celu uwzglednienia bardziej szczegbtowych kontroli i podejmowanych srodkéw, w szczegdlnosci jezeli do
grudnia 2021 r. stwierdzona liczba nieprawidtowosci lub przypadkéw niezgodnosci z przepisami nie ulegnie zmniej-
szeniu. O zmianie strategii nalezy powiadomi¢ Komisje.

Artykut 5
Whiosek o udzielenie zezwolenia

1. Rolnicy posiadajacy uzytki zielone mogg ztozy¢ do wlasciwych organéw wniosek o roczne zezwolenie na stosowanie
nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich zawierajacego do 230 kg azotu na hektar rocz-
nie w przypadku gleb piaszczystych na poludniu i w centrum kraju oraz gleb lessowych lub do 250 kg azotu na hektar
rocznie w przypadku innych gleb.

2. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, wnioskodawca sktada pisemne o§wiadczenie, w ktérym potwierdza, ze
spelnia warunki okrelone w art. 7 i 8 oraz akceptuje fakt, ze stosowanie nawozow, jak rowniez plan nawozenia i rejestr
nawozenia, o ktérych mowa w art. 7, moga podlega¢ kontroli.

Artykut 6
Udzielanie zezwolefi

Zezwolenia na stosowanie ilosci nawozu naturalnego pochodzgcego od wypasanych zwierzat gospodarskich w gospodar-
stwach rolnych posiadajgcych uzytki zielone, w tym nawozu naturalnego z odchodéw pochodzgcych bezposrednio od
zwierzat, zawierajacego do 230 kg azotu na hektar rocznie w przypadku gleb piaszczystych na potudniu i w centrum
kraju oraz gleb lessowych lub do 250 kg azotu na hektar rocznie w przypadku innych gleb, przyznawane sg z zastrzeze-
niem warunkéw okre$lonych w art. 7 i 8.
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Artykut 7
Warunki dotyczace stosowania nawozu naturalnego i innych nawozéw

1. Ilo$¢ nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich stosowana rocznie na gruntach w
gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone, w tym nawozu naturalnego z odchodéw pochodzacych bezposred-
nio od zwierzat, nie przekracza ilosci nawozu naturalnego zawierajacego 230 kg azotu na hektar rocznie na glebach pia-
szczystych na potudniu i w centrum kraju oraz na glebach lessowych, a 250 kg azotu na hektar rocznie na innych glebach,
z zastrzezeniem warunkéw okre$lonych w ust. 2-8. Ogélna wielko$¢ dawki azotu i fosforanéw jest zgodna z zapotrzebo-
waniem na skfadniki pokarmowe poszczeg6lnych upraw oraz zawartoscig tej substancji w glebie. Dawki te nie przekraczaja
maksymalnych norm stosowania ustalonych w sz6stym niderlandzkim programie dzialan.

2. Nie stosuje si¢ fosforanéw z nawozow chemicznych.

3. Kazde gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone opracowuje i zachowuje swdj plan nawozenia. Plan nawozenia
opisuje plodozmian na uzytkach rolnych i planowane stosowanie nawozu naturalnego oraz innych nawozéw azotowych i
fosforanowych. Plan nawozenia w pierwszym roku kalendarzowym jest dostepny w gospodarstwie rolnym posiadajacym
uzytki zielone najpdzniej do 30 czerwca. Plan nawozenia w kolejnych latach kalendarzowych jest dostepny w gospodar-
stwie rolnym posiadajacym uzytki zielone najp6Zniej do 28 lutego.

4. Plan nawozenia zawiera:

a) liczbe zwierzat gospodarskich w gospodarstwie posiadajacym uzytki zielone;

b) opis systemu magazynowania i przechowywania nawozu naturalnego wraz z pojemnoscia dostepng do celéw przecho-
wywania nawozu naturalnego;

) wyliczenie ilo$ci azotu pochodzacego z nawozu naturalnego (minus straty poniesione podczas utrzymania i przecho-
wywania) oraz fosforu wyprodukowanego w gospodarstwie rolnym posiadajagcym uzytki zielone;

d) plan ptodozmianu, kt6éry musi okreslaé¢ powierzchnig poszczeg6lnych pél, na ktérych uprawia sig trawe i inne uprawy,
wraz ze szkicowa mapa okreslajaca polozenie poszczegdlnych pdl;

e) przewidywalne wymagania upraw w zakresie azotu i fosforu;

f) ilo$¢ i rodzaj nawozu naturalnego dostarczonego kontrahentom i w zwiazku z tym niewykorzystanego w gospodar-
stwie rolnym posiadajacym uzytki zielone;

g) iloé¢ przywozonego nawozu naturalnego stosowanego w gospodarstwie rolnym posiadajacym uzytki zielone;

h) wyliczenie udzialu mineralizacji materii organicznej, upraw roélin straczkowych i wigzania azotu z powietrza, a takze
ilo$ci azotu znajdujacego si¢ w glebie w czasie, kiedy uprawy zaczynaja go wykorzystywaé w znaczacym stopniu;

i) obliczenie stosowanych ilosci azotu i fosforu pochodzacych z nawozu naturalnego w podziale na poszczegélne dziatki;

j) obliczenie stosowanych ilosci azotu pochodzacych z nawozéw chemicznych i innych w podziale na poszczeg6lne
dzialki;

k) obliczenie w celu oceny zgodnosci z maksymalnymi normami stosowania azotu i fosforu przewidzianymi w széstym
niderlandzkim programie dziatan.

Plan nawozenia poddaje si¢ przegladowi najp6zniej do siedmiu dni od wprowadzenia wszelkich zmian w praktykach rolni-
czych stosowanych w gospodarstwie rolnym posiadajacym uzytki zielone.

5. Kazde gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone prowadzi i zachowuje rejestr nawozenia w kazdym roku kalen-
darzowym. Rejestr przedklada si¢ wlasciwemu organowi do dnia 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego.

6.  Rejestr nawozenia zawiera:

powierzchnie upraw;

oo
=

=z

liczbe i rodzaj zwierzat gospodarskich;

(a)
~

produkcje nawozu naturalnego w przeliczeniu na zwierzg;

=

ilo§¢ nawoz6w spoza gospodarstwa rolnego posiadajacego uzytki zielone;

o
~—

ilo§¢ nawozu naturalnego dostarczonego kontrahentom i w zwigzku z tym niewykorzystanego w gospodarstwie rol-
nym posiadajacym uzytki zielone oraz dane tych kontrahentéw.

7. Analizg gleby pod katem zawartosci azotu i fosforu w odniesieniu do kazdego obszaru gospodarstwa jednolitego pod
wzgledem plodozmianu i cech gleby przeprowadza si¢ co najmniej raz na cztery lata. Wymagana jest co najmniej jedna
analiza na pie¢ hektaréw ziemi.
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W przypadku gdy uzytki zielone sg zaorywane w celu ich odnowienia, po dniu 31 maja kazdego roku kalendarzowego na
glebach piaszczystych i lessowych zmniejsza si¢ ustawowa norme stosowania azotu okre$long w széstym niderlandzkim
programie dziatai o 50 kg N/ha. W przypadku gdy uzytki zielone sg zaorywane w celu uprawy kukurydzy na glebach pia-
szczystych lub lessowych, zmniejsza si¢ ustawowg norme stosowania azotu okreslong w sz6stym niderlandzkim programie
dzialari 0 65 kg N/ha.

8. Nie rozrzuca si¢ nawozu naturalnego w okresie jesiennym przed uprawg trawy.

Artykut 8
Warunki dotyczace gospodarowania gruntami

1. Na glebach piaszczystych i lessowych po kukurydzy uprawia sig trawe lub inne uprawy zapewniajace dobre pokrycie
gleby w okresie zimowym.

2. Nie wykonuje si¢ orki miedzyplonéw przed dniem 1 lutego.

3. Trawa na glebach piaszczystych i lessowych jest zaorywana wylacznie w okresie wiosennym, z wyjatkiem zaorywania
uzytkéw zielonych w celu ich odnowienia, co mozna robi¢ najpdzniej do dnia 31 sierpnia.

4. Na wszystkich typach gleby po zaoraniu trawy nastgpuje bezposrednio uprawa roslin o wysokim poborze azotu, a
nawozenie jest oparte na analizie gleby pod katem azotu mineralnego i innych parametréw stanowigcych odniesienie dla
oszacowania uwalniania azotu poprzez mineralizacj¢ materii organiczne;j.

5. Jezeli system plodozmianu zawiera roSliny stragczkowe lub inne ro$liny wigzgce azot atmosferyczny, stosowanie
nawozow zostaje odpowiednio zmniejszone.

6.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 w okresie jesiennym dopuszczalne jest zaorywanie trawy w celu sadzenia cebulek
kwiatowych.

Artykut 9

Warunki dotyczjce ograniczania emisji amoniaku w celu zmniejszenia depozycji skladnikéw pokarmowych, w
tym w wodzie

1. W przypadku gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone korzystajacych z zezwolenia na podstawie art. 6
zastosowanie maja nastepujace warunki:

a) na uzytkach zielonych na glebach piaszczystych i lessowych gnojowice aplikuje si¢ przez wtrysk plytki;

b) na uzytkach zielonych na glebach gliniastych i torfowych gnojowice aplikuje si¢ przez wtrysk plytki za pomocg redlicy
stopkowej w rozcieficzeniu 2:1 z wodg lub pasmowo z wozu asenizacyjnego;

) gnojowicy nie aplikuje si¢ za pomocg redlicy stopkowej, jezeli temperatura powietrza przekracza 20 °C;
d) gnojowice aplikuje si¢ na grunty orne przez wtrysk lub natychmiast poddaje obrdbce po aplikacji w jednym przejezdzie;
e) obornik staly nalezy podda¢ obrébce natychmiast po zastosowaniu co najwyzej w dwoch przejazdach.

2. Ustep 1 ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. do rolnikow korzystajacych z odstepstwa, w przypadku ktérych
przepisy ust. 1 nie majg obecnie zastosowania zgodnie z prawem krajowym ().

3. Wszyscy posiadajacy uzytki zielone rolnicy, ktorzy korzystaja z zezwolenia, beda szkoleni w zakresie Srodkéw ogra-
niczajacych emisj¢ azotu przed dniem 31 grudnia 2020 r.

Artyku} 10

Monitorowanie

1. Wlasciwe organy zapewniaja sporzadzanie map pokazujacych:
a) odsetek objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki zielone w kazdej gminie;
(*) Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 28 januari 2019, nr. W)JZ/19009285, tot tijdelijke vrijstelling

van artikel 5, eerste lid, van het Besluit gebruik meststoffen (Vrijstellingsregeling bovengronds aanwenden runderdrijfmest
2019-2023).
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b) odsetek zwierzat gospodarskich objetych zezwoleniami w kazdej gminie;

¢) odsetek gruntéw rolnych objetych zezwoleniami w kazdej gminie.
Mapy muszg by¢ aktualizowane co roku.

2. Wlasciwe organy ustanawiajg i utrzymuja sie¢ monitorowania do celéw pobierania probek wody z gleby, wody ze
strumieni, plytkiej wody gruntowej i wody odptywowej w punktach monitorowania w objetych zezwoleniami gospodar-
stwach rolnych posiadajacych uzytki zielone. Sie¢ monitorowania dostarcza danych na temat stezenia azotanéw i fosforu
w wodzie odprowadzanej ze strefy korzeniowej i wprowadzanej do systemu wod gruntowych i powierzchniowych.

3. Sie¢ monitorowania sklada si¢ z co najmniej 300 gospodarstw objetych zezwoleniami i reprezentuje wszystkie typy
gleby (gleby gliniaste, torfowe, piaszczyste i lessowe), praktyki nawozenia i systemy plodozmianu. Sktad sieci monitorowa-
nia nie ulega zmianom w okresie stosowania niniejszej decyzji.

4. Wlaciwe organy przeprowadzaja badania i stalg analiz¢ skladnikéw pokarmowych, ktére to badania i analiza dostar-
czaja danych na temat miejscowego uzytkowania gruntow, systemu plodozmianu i praktyk rolniczych w objetych zezwole-
niami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone. Dane te mogg zostaé wykorzystane w modelowych oblicze-
niach wielkosci wyplukiwanych azotanéw i strat fosforu z pdl, gdzie stosuje sie do 230 lub do 250 kg azotu na hektar
rocznie z nawozu naturalnego pochodzacego od wypasanych zwierzat gospodarskich.

5. Wlasciwe organy prowadzg §ciSlejsze monitorowanie wody w zlewniach rolniczych na glebach piaszczystych.

Artykut 11
Kontrole i inspekcje

1. Wlasciwe organy przeprowadzaja kontrole administracyjne dotyczace wszystkich wnioskéw o udzielenie zezwolenia
w celu oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi w art. 7 i 8. Jezeli kontrola wykaze, ze nie spelniono tych warunkéw,
wniosek zostaje odrzucony, a wnioskodawca zostaje poinformowany o przyczynach odrzucenia wniosku.

Wilasciwe organy przeprowadzaja kontrole administracyjne w zakresie uzytkowania gruntéw, liczby zwierzat gospodar-
skich i produkgeji nawozu naturalnego, dotyczace co najmniej 5 % objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadaja-
cych uzytki zielone.

2. Woparciu o analiz¢ ryzyka wlasciwe organy opracowuja program inspekcji w terenie o odpowiedniej czgstotliwosci,
przeprowadzanych w objetych zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone, biorgc pod uwage
wyniki kontroli z poprzednich lat i wyniki ogélnych kontroli wyrywkowych dotyczacych przepiséw wykonujacych dyrek-
tywe 91/676/EWG oraz wszelkie inne informacje, ktére moga wskazywaé na niezgodnos¢ z warunkami okreslonymi w
art. 7 i 8 niniejszej decyzji.

Inspekcje w terenie przeprowadza si¢ w co najmniej 5 % objetych zezwoleniami gospodarstw rolnych posiadajacych uzytki
zielone, aby dokonac¢ oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi w art. 7 i 8. Inspekgje te sg uzupetniane inspekcjami i
kontrolami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. ¢).

3. Jezeli zostanie ustalone, ze objete zezwoleniem gospodarstwo rolne posiadajace uzytki zielone nie spelnia warunkow
okreslonych w art. 7 i 8, posiadacz zezwolenia zostanie ukarany zgodnie z przepisami krajowymi i nie bedzie uprawniony
do uzyskania zezwolenia w kolejnym roku.

4. Wlasciwe organy muszg otrzymaé odpowiednie uprawnienia i Srodki niezbedne do weryfikacji zgodnosci z warun-
kami zezwolenia przyznanego na mocy niniejszej decyzji.

Artykut 12
Sprawozdawczo$¢
1. Co roku, najpézniej do dnia 30 czerwca, whasciwe organy przedkladaja Komisji sprawozdanie zawierajace nastgpu-
jace informacje:

a) dane dotyczace nawozenia we wszystkich objetych zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zie-
lone zgodnie z art. 6, w tym informacje na temat plonéw i rodzajéw gleby;

b) tendencje w zakresie liczby zwierzat gospodarskich w ramach kazdej kategorii zwierzat w Niderlandach i w objetych
zezwoleniami gospodarstwach rolnych posiadajacych uzytki zielone;
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¢) tendencje w zakresie krajowej produkcji nawozu naturalnego w odniesieniu do zawartosci azotu i fosforanéw w nawo-
zie naturalnym;

d) streszczenie wynikow kontroli zwigzanych ze wspdlczynnikami wydalania w odniesieniu do nawozu od $win i drobiu
na poziomie krajowym;

e) mapy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1;

f) wyniki monitorowania wody, w tym informacje na temat tendencji jakosci wody w przypadku wéd gruntowych i
powierzchniowych, oraz wplyw odstepstwa na jako§¢ wody;

g) informacje na temat stgZenia azotanéw i fosforu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2;
h) wyniki $ciSlejszego monitorowania wody, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5;

i) wyniki badain miejscowego uzytkowania gruntéw, systemu plodozmianu i praktyk rolniczych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 4;

j)  wyniki modelowych obliczen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4;

k) oceng realizacji warunkéw zezwolenia okreslonych w art. 7 i 8 na podstawie kontroli przeprowadzonych na poziomie
gospodarstwa oraz informacje dotyczace gospodarstw rolnych niespelniajacych warunkéw na podstawie wynikéw
kontroli administracyjnych i inspekcji, o ktérych mowa w art. 11;

l) aktualizacje dotyczacg wdrazania skuteczniejszej strategii egzekwowania przepiséw, o ktorej mowa w art. 4, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do:

— wdrozenia przepiséw wykonawczych na obszarach wysokiego ryzyka De Peel, Gelderse Vallei i Twente;

— rozliczalno$ci transportu nawozu naturalnego w czasie rzeczywistym poprzez automatyzacje do konca 2020 r.;

— decyzji w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych sankeji do kofica czerwca 2020 r;

— wplywu Srodkéw zapobiegajacych ryzyku rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 na wdrazanie tej strategii;
m) wyniki skuteczniejszej strategii egzekwowania przepisow, o ktorej mowa w art. 4, w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

— S$rodkéw kontroli fizycznej wedtug rodzaju gospodarstwa;

— zmniejszenia liczby przypadkéw niezgodnosci z przepisami;

— sankcji administracyjnych;
n) informacje o zastosowanych sankcjach sagdowych.
2. Dane przestrzenne zawarte w sprawozdaniu w stosownych przypadkach spetniajg przepisy dyrektywy 2007/2/WE.
Gromadzac niezbedne dane w ramach niniejszego odstepstwa, Niderlandy powinny w stosownych przypadkach korzystaé
z informagji uzyskanych w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego na podstawie art. 67
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Artykut 13

Okres stosowania

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Artykut 14
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Virginijus SINKEVICIUS
Czlonek Komisji
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