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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/1178
z dnia 27 lipca 2020 r.

w sprawie przepisow krajowych notyfikowanych przez Krélestwo Danii na podstawie art. 114
ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych zawarto$ci kadmu w nawozach

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 4988)

(Jedynie tekst w jezyku dufiskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY IPROCEDURA

(1) W dniu 27 stycznia 2020 r. Krélestwo Danii notyfikowato Komisji, na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE), swéj zamiar utrzymania w mocy przepiséw krajowych dotyczgcych zawartosci
kadmu w nawozach, ktére stanowig odstepstwo od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1009 ().

1.1. Przepisy Unii

1.1.1. Art. 114 ust. 4i 6 TFUE
(2)  Art. 114 ust. 4 i 6 TFUE stanowi:

»4.  Jezeli po przyjeciu $rodka harmonizujacego przez Parlament Europejski i Radg, przez Radg lub przez Komisje,
Panstwo Czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami
okreslonymi w artykule 36 lub dotyczacymi ochrony Srodowiska, lub §rodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wska-
zujac powody ich utrzymania.

6. W terminie 6 miesi¢cy od notyfikacji okreslonych w ustgpach 4 [...] Komisja zatwierdza lub odrzuca przepisy
krajowe, o ktérych mowa, po sprawdzeniu, czy sg one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ogranicze-
niem w handlu migdzy Pasistwami Czlonkowskimi i czy stanowig one przeszkod¢ w funkcjonowaniu rynku wew-
netrznego.

W przypadku braku decyzji Komisji w tym terminie przepisy krajowe okreslone w ustepach 4 [...] sa uwazane za
zatwierdzone”.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udo-
stepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U.L 170 z 25.6.2019, 5. 1).
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1.2. Przepisy harmonizujace w dziedzinie produktéw nawozowych

1.2.1. Rozporzgdzenie (WE) nr 2003/2003

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (%) stosuje si¢ do produktéw wprowadzanych
do obrotu jako nawozy z oznakowaniem ,naw6z WE”. Nawdz nalezacy do typu nawozéw ujetych w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i spelniajacy wymagania ustanowione w tym rozporzadzeniu moze by¢ ozna-
kowany jako ,nawéz WE” i by¢ przedmiotem swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym.

W zalgczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono wyczerpujacy wykaz typéw nawozow objetych
przepisami harmonizujgcymi. W odniesieniu do kazdego typu nawozu istnieja szczegétowe wymogi dotyczace na
przyklad zawartosci sktadnikow pokarmowych, rozpuszczalnosci sktadnikéw pokarmowych lub metod przetwarza-
nia.

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 stosuje si¢ gléwnie do nawozdéw nieorganicznych. W niektérych typach nawo-
26w, ktérych dotyczy rozporzadzenie, zawarto$¢ fosforu wynosi co najmniej 5 % (m/m) w przeliczeniu na pigciotle-
nek fosforu (P,05).

W art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono zasad¢ swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym, wskazujac, Ze panstwa czlonkowskie nie moga, na podstawie skladu, oznakowania, etykietowania lub
pakowania, czy innych wymagan zawartych w tym rozporzadzeniu, zakazywa¢, ogranicza¢ lub utrudniaé wprowa-
dzania do obrotu nawozéw WE, ktdre spelniajg przepisy tego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 nie okreslono wartosci dopuszczalnych dla zawartosci zanieczyszczen w
nawozach WE. W zwigzku z tym, z kilkoma wyjatkami wynikajacymi z decyzji Komisji przyjetych w zastosowaniu
odpowiednich postanowient TFUE (%), nawozy WE o zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 5 % P,Os sa przed-
miotem swobodnego przepltywu na rynku wewnetrznym niezaleznie od zawarto$ci kadmu w tych nawozach.

Powzigty przez Komisje zamiar zajecia si¢ kwestig niezamierzonej zawartosci kadmu w nawozach mineralnych
zapowiedziano juz jednak w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Zgodnie z tym motywem ,Nawozy
mogg by¢ zanieczyszczone substancjami, ktére moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat
oraz dla srodowiska. Zgodnie z opinig Komitetu Naukowego ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska
(SCTEE) Komisja zamierza zajac si¢ kwestig niezamierzonej zawartosci kadmu w nawozach mineralnych oraz, jesli
bedzie to zasadne, przygotowac projekt rozporzadzenia, ktory zamierza przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie. Podobna procedura zostanie, w razie potrzeby, przyjeta w stosunku do innych zanieczyszczen”.

1.2.2. Rozporzgdzenie (UE) 2019/1009

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 okreslono przepisy harmonizujace dotyczace ,produktéw nawozowych UE”.
Uchyla ono rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 ze skutkiem od dnia 16 lipca 2022 1.

(10) Produkty nawozowe UE sa produktami nawozowymi, ktére w momencie udostgpniania na rynku wewnetrznym

majg oznakowanie CE. Produkt nawozowy UE musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009
dla odpowiedniej kategorii funkcji produktu (,PFC”) oraz dla odpowiedniej kategorii lub odpowiednich kategorii
materiatu skfadowego i by¢ etykietowany zgodnie z wymogami dotyczacymi etykietowania okreslonymi w tym roz-
porzadzeniu. Istnieje siedem PFC produktéw nawozowych UE, z ktdrych jedna dotyczy nawozow.

(11) Rozporzadzenie (UE) 2019/1009 obejmuje nawozy nieorganiczne w spos6b bardziej oglny niz zatacznik I do roz-

0
()

porzadzenia (WE) nr 2003/2003, z zastrzezeniem pewnych ogélnych wymogdw dotyczacych ich jakosci i bezpie-
czenstwa. Ponadto rozporzadzenie (UE) 2019/1009 ma zastosowanie do nawozéw organicznych i nawozéw orga-
niczno-mineralnych, ktére nie sg objete zakresem przedmiotowym rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 r. w sprawie nawozéw (Dz.U. L
304z 21.11.2003, s. 1).

Zob. decyzje Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r.: 2006/347/WE w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji
na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, pkt 41 (Dz.U. L
129z 17.5.2006, s. 19), 2006/348/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95
ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach, pkt 40 (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 25)
12006/349/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, doty-
czacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 31).
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W sekeji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (ii) w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2019/1009 wprowadzono na szczeblu Unii pojecie ,nawozéw fosforowych” dla nawozéw organiczno-mineral-
nych lub nieorganicznych nawozéw makrosktadnikowych, w ktérych zawartosé fosforu wynosi co najmniej 5 %
(m/m) w przeliczeniu na P,Os.

W rozporzadzeniu tym okreslono, po raz pierwszy na szczeblu Unii, warto$ci dopuszczalne dla zawartosci zanie-
czyszczen w produktach nawozowych UE. W przypadku nawozéw fosforowych warto$¢ dopuszczalna dla zawar-
tosci kadmu wynosi 60 mg/kg P,Os. W przypadku innych nawozéw zastosowanie majg inne wartosci dopusz-
czalne, ktére wyrazono nie jako mg/kg P,Os, ale jako mg/kg suchej masy calego produktu ze wszystkimi jego
sktadnikami.

Zasada swobodnego przeplywu jest zapisana w art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2019/1009, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie nie mogg utrudniaé — ze wzgledéw dotyczacych skladu, etykietowania lub innych aspektéw
objetych niniejszym rozporzadzeniem — udostgpniania na rynku produktéw nawozowych UE zgodnych z tym roz-
porzadzeniem. Jednak zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 panistwo cztonkowskie, ktére w dniu
14 lipca 2019 r. korzysta z odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 w odniesieniu do zawarto$ci kadmu
w nawozach przyznanego zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE, moze nadal stosowa¢ do produktéw nawozowych UE kra-
jowe warto$ci dopuszczalne dla zawartoci kadmu w nawozach fosforowych, dopdki na poziomie Unii nie zaczna
by¢ stosowane zharmonizowane wartosci dopuszczalne dla zawartosci kadmu w nawozach fosforowych, ktore
beda nie wigksze niz dopuszczalne wartoici majace zastosowanie w danym panistwie cztonkowskim w dniu 14
lipca 2019 1.

Ponadto do dnia 16 lipca 2026 r. Komisja ma obowiazek dokonania przegladu wartosci dopuszczalnych dla zawar-
to$ci kadmu w nawozach fosforowych w celu oceny mozliwosci obnizenia tych wartosci do odpowiednio nizszego
poziomu. Komisja musi wzigé przy tym pod uwage czynniki Srodowiskowe, w szczegélnosci w kontekscie warun-
kéw glebowych i klimatycznych, a takze czynniki zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne, w tym wzgledy bezpieczefi-
stwa dostaw.

1.2.3. System fakultatywny
Unijny rynek produktéw nawozowych jest zharmonizowany jedynie czg$ciowo.

Celem rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 jest zapewnienie swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym. Rozporzadzenie to nie ma jednak wplywu na tak zwane ,nawozy krajowe” wprowadzane do obrotu w
panstwach cztonkowskich zgodnie z przepisami krajowymi. Producenci moga podjaé decyzje o wprowadzeniu
nawozu do obrotu jako ,nawozu WE” lub jako ,nawozu krajowego”.

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 system fakultatywny pozostawiono niezmieniony. Zapewnia ono zatem swo-
bodny przepltyw produktéw nawozowych UE na rynku wewnetrznym i nadal umozliwia wprowadzanie do obrotu
krajowych produktéw nawozowych. Wybér nalezy do producenta.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003 i rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 panstwa czlonkowskie nie
mogg utrudnia¢ udostepniania na rynku odpowiednio zgodnych nawozéw WE i produktéw nawozowych UE ze
wzgledéw dotyczacych miedzy innymi zawartosci kadmu.

Pafistwa czlonkowskie mogg jednak utrzymaé lub wprowadzi¢ wszelkie wartosci dopuszczalne, jakie uznajg za
wlaciwe, dla zawartosci zanieczyszczen w krajowych produktach nawozowych, ktére to produkty nie s objete
zakresem rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Kazde pafistwo cztonkowskie jest w mniejszym lub wickszym stopniu
zagrozone ryzykiem, jakie akumulacja kadmu stanowi dla dlugotrwalego zréwnowazonego rozwoju produkcji
ro$linnej. Wigkszo$¢ parnistw cztonkowskich wprowadzita juz przepisy ograniczajace zawarto$¢ kadmu w krajowych
produktach nawozowych w celu ograniczenia emisji kadmu do $rodowiska i tym samym narazenia ludzi na kadm.
Niniejsza decyzja nie dotyczy tego rodzaju przepis6w.

W zwiazku z tym unijne przepisy harmonizujace wspolistnieja z krajowymi przepisami majacymi zastosowanie do
produktéw nawozowych.

1.3. Notyfikowane przepisy krajowe

Przepisy krajowe notyfikowane przez Krélestwo Danii (,notyfikowane przepisy krajowe”) s3 zawarte w zarzadzeniu
nr 223 z dnia 5 kwietnia 1989 r. w sprawie zawarto$ci kadmu w nawozach zawierajacych fosfor (zwanym dalej
,zarzgdzeniem”), zgodnie z ktérym obecna warto$¢ dopuszczalna ma zastosowanie od 1998 r.
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(23) Zarzadzenie to reguluje sprzedaz do celéw wykorzystania w Danii. Okre§lono w nim warto$¢ dopuszczalna dla
zawarto$ci kadmu w nawozach sztucznych otrzymywanych z fosforytu, w ktérych catkowita zawartos¢ fosforu (P)
wynosi co najmniej 1 % wagowo. Zawarto$¢ fosforu (P) wynoszaca 1 % wagowo jest rowna 2,3 % (m/m) w przeli-
czeniu na P,0s. Warto$¢ dopuszczalna dla zawartosci kadmu w tych nawozach wynosi 110 mg Cd/kg fosforu (P),
co odpowiada 48 mg Cd/kg P,Os. W przypadku nawozéw innych niz nawozy sztuczne otrzymywane z fosforytu,
w ktorych calkowita zawarto$¢ fosforu wynosi co najmniej 2,3 % (m/m) w przeliczeniu na P,Os, w zarzadzeniu nie
okreslono limitu dla kadmu.

(24) Krolestwo Danii stosuje warto$¢ dopuszczalng okreslong w zarzadzeniu zaréwno do nawozéw krajowych, jak i do
nawoz6éw zharmonizowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003. Zarzadzenie, ktére obowigzuje w
Danii od 1989 r., nie zostato notyfikowane Komisji przez Krélestwo Danii zgodnie z art. 114 TFUE lub poprzednimi
wersjami postanowienia tego Traktatu () w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. W obecnej notyfi-
kacji zwigzanej z rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 Krélestwo Danii zwrdcilo jednak uwage, ze notyfikowato
Komisji projekt zarzadzenia w dniu 19 stycznia 1988 r. zgodnie z dyrektywa Rady 83/189/EWG (°) oraz ze zwigk-
szyto planowang krajowg warto$¢ dopuszczalng przed przyjeciem zarzadzenia, aby uwzgledni¢ zastrzezenia zglo-
szone przez trzy inne pafistwa cztonkowskie w nastepstwie tej notyfikacji.

(25) W drodze wspomnianej notyfikacji Krélestwo Danii zwrdcito si¢ do Komisji o zatwierdzenie stosowania notyfiko-
wanych przepiséw krajowych do nawozéw sztucznych otrzymywanych z fosforytu, w ktérych calkowita zawartosé
fosforu wynosi co najmniej 2,3 % (m/m) w przeliczeniu na P,Os tytulem odstepstwa od limitéw zawarto$ci kadmu
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009. Innymi stowy Krélestwo Danii zamierza stosowaé krajowy limit
zawartodci kadmu zaréwno do nawozéw fosforowych, jak i do niektdrych innych nawozéw uregulowanych w tym
rozporzadzeniu. Obecna notyfikacja nie zawiera wniosku o zatwierdzenie odstgpstwa od rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003.

1.4. Procedura

(26) Pismem z dnia 27 stycznia 2020 r., zarejestrowanym w dniu 29 stycznia 2020 r., Krélestwo Danii notyfikowato
Komisji zamiar utrzymania w mocy przepiséw krajowych dotyczacych zawarto$ci kadmu w nawozach sztucznych
otrzymywanych z fosforytu, w ktorych catkowita zawartos¢ fosforu wynosi co najmniej 2,3 % (m/m) w przeliczeniu
na P,0s, ktére stanowia odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Zgodnie z art. 114 ust. 4 w zwiazku z
art. 36 TFUE uzasadnienie przedstawione przez Krélestwo Danii opiera si¢ na waznych wzgledach zwigzanych z
ochrong zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed narazeniem na kadm w $rodowisku.

(27) Pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. Komisja potwierdzita otrzymanie notyfikacji i poinformowala Krélestwo Danii,
ze szeSciomiesigczny termin przewidziany na jej analiz¢ zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE uplywa dnia 30 lipca 2020 r.

(28) Na poparcie swojej notyfikacji na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE Krolestwo Danii przedtozylo Komisji dodatkowe
informacje w dniu 31 marca 2020 r. Informacje te zawieraja pewne wyjasnienia dotyczace zakresu przedmiotowego
krajowych przepiséw, ktére Krélestwo Danii zamierza utrzymad, a takze szczegétowe dane na temat rynku nawo-
z6w w Danii.

(29) Za posrednictwem dodatkowych informacji Krélestwo Danii wyjasnito miedzy innymi, ze gtéwny problem, ktérego
rozwigzanie maja na celu notyfikowane przepisy krajowe i ktdry jest zarazem gtéwnym tematem, na jakim skupiono
si¢ w ocenie naukowej przedstawionej w dufiskiej notyfikacji, dotyczy nieorganicznych nawozéw mineralnych o
wysokiej zawartoci fosforu, poniewaz z tymi wlasnie nawozami zwigzany jest najwiekszy tadunek kadmu z nawo-
20w, oraz ze podobne obawy towarzyszg nawozom organiczno-mineralnym o wysokiej zawarto$ci nieorganicznego
fosforu mineralnego. Krélestwo Danii stwierdzito réwniez, ze byloby gotowe rozwazy¢ mozliwosci informowania
lub zmiany przepiséw w odniesieniu do kategorii funkcji produktéw i wartosci dopuszczalnych zawartych w rozpo-
rzadzeniu (UE) 2019/1009.

(30) Ponadto Komisja opublikowata informacje dotyczacy przedmiotowej notyfikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (%), aby poinformowa¢ zainteresowane strony o przepisach krajowych Krélestwa Danii oraz o podstawach,
na ktére powotano si¢ w notyfikacji. W nastepstwie publikagji tej informacji nie otrzymano zadnych uwag.

() W szczegdlnosci art. 95 (ex. 100a) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana z 2002 r.) (Dz.U. C 325 z
24.12.2002, s. 33).

() Dyrektywa Rady 83/189/EWG z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i uregulo-
wanl technicznych (Dz.U. L 109 z 26.4.1983, s. 8).

() DzU.C124717.4.2020,s.19.
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Pismem z dnia 6 kwietnia 2020 r. Komisja rowniez poinformowala pozostale panstwa czlonkowskie o notyfikacji i
dala im mozliwo$¢ zglaszania uwag w tej sprawie w ciggu 30 dni. W wyznaczonym terminie Komisja otrzymata
uwagi od Belgii, Republiki Stowackiej, Wegier i Malty. Wspominane trzy pierwsze pafstwa czlonkowskie stwier-
dzily, ze nie maja zadnych uwag dotyczacych notyfikacji. Malta stwierdzila, ze nie ma Zadnych zastrzezei wobec
utrzymania przez Krélestwo Danii krajowych wartosci dopuszczalnych dla zawarto$ci kadmu w nawozach.

2. OCENA

Tytulem uwagi wstepnej Komisja zauwaza, Ze z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybu-
nal”) wyraznie wynika, ze celem procedury okre$lonej w art. 114 ust. 4-6 TFUE jest zapewnienie, by Zadne panstwo
cztonkowskie nie moglo stosowac przepiséw krajowych stanowigcych odstepstwo od zharmonizowanych przepi-
sOw bez uzyskania potwierdzenia ze strony Komisji. Panstwo czlonkowskie nie ma prawa stosowaé przepiséw kra-
jowych jednostronnie bez ich uprzedniej notyfikacji i bez uzyskania zatwierdzajacej je decyzji Komisji ().

Komisja zauwaza réwniez, ze art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 ma zastosowanie wylacznie do odstep-
stw od art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 przyznanych przed dniem 14 lipca 2019 r. na podstawie notyfika-
¢ji dokonanych zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE.

Komisja uwaza, ze wspomniana powyzej notyfikacja projektu zarzadzenia dokonana przez Krélestwo Danii zgodnie
z dyrektywa 83/189/EWG w dniu 19 stycznia 1988 r. nie jest poréwnywalna z procedurg przewidziang w art. 114
ust. 4-6 TFUE, poniewaz celem tej pierwszej procedury jest zapobieganie powstawaniu barier technicznych w
handlu, a nie uzyskanie odstgpstwa od unijnego $rodka harmonizujacego w odniesieniu do istniejacych przepiséw
krajowych. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze Krélestwo Danii nie notyfikowato zarzadzenia zgodnie z
art. 114 TFUE przed dniem 14 lipca 2019 r., a Komisja nie zatwierdzita tego zarzadzenia.

W zwigzku z tym Krélestwu Danii nie przystuguje odstepstwo od art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Nie
moze zatem korzystaé réwniez z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

2.1. Dopuszczalno$é

Zgodnie z art. 114 ust. 4 i 6 TFUE po przyjeciu $rodka harmonizujacego panstwo cztonkowskie moze utrzymaé
swoje bardziej rygorystyczne przepisy krajowe uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE lub
dotyczacymi ochrony $rodowiska lub $rodowiska pracy, pod warunkiem ze notyfikuje je Komisji, a Komisja takie
srodki zatwierdzi.

Aby ustali¢ dopuszczalnos¢ notyfikacji, Komisja musi ocenié, czy przedmiotowe notyfikowane przepisy krajowe sta-
nowig wczesniej istniejacy Srodek stanowiacy odstepstwo od nowo wprowadzonego unijnego przepisu harmonizu-
jacego oraz czy s bardziej rygorystyczne.

Zarzadzenie obowigzuje w Danii od 1989 r. W zwigzku z tym obowigzywalo juz zasadniczo w czasie przyjecia roz-
porzadzenia (UE) 2019/1009.

2.1.1. Weczesniejsze obowigzywanie notyfikowanych przepiséw krajowych

Istniejg dwa czynniki, ktore nalezy zbadad, aby ustali¢, czy notyfikowane przepisy krajowe wprowadzone w 1989 r. i
obowigzujgce w obecnej formie od 1998 r. mozna uznaé — do celéw art. 114 ust. 4 TFUE — za obowigzujace wezes-
niej.

Po pierwsze, rozporzgdzenie (UE) 2019/1009 zastapi rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003, ktére z kolei zastgpito
dyrektywe obowigzujaca powszechnie w odniesieniu do nawozéw w czasie wprowadzenia notyfikowanych przepi-
sow krajowych, tj. dyrektywe Rady 76/116/EWG ().

Powstaje zatem pytanie, czy mozna uznal, ze notyfikowane przepisy krajowe sg utrzymane w mocy i podlegaja
notyfikacji Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 2019/1009, majac réwno-
czes$nie na uwadze harmonizacje ustanowiong w dyrektywie 76/116/EWG i w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003.

() Sprawa C-41/93, Republika Francuska przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, pkt 23-30.
(®) Dyrektywa Rady 76/116/EWG z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych si¢
do nawozéw (Dz.U. L 24 z 30.1.1976, s. 21).
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(42) Zjednej strony art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 rozszerza wczesniejsze odstepstwa od art. 5 rozporzg-
dzenia (WE) nr 2003/2003 na art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, umozliwiajgc tym samym, by istniejace
srodki krajowe, ktére obowigzujg zgodnie z prawem — na podstawie notyfikacji przewidzianych w art. 114 ust. 4
TFUE i decyzji Komisji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 6 TFUE — w odniesieniu do nawozéw objetych zakresem har-
monizacji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003, obowigzywaly réwniez w odniesieniu do produk-
tow nawozowych UE, ktére beda po raz pierwszy objete niedawno rozszerzonym zakresem harmonizacji na mocy
rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Potwierdza to, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 stanowi kontynuacje harmoni-
zacji wynikajacej z rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(43) Z drugiej strony motyw 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 stanowi potwierdzenie, ze prawodawca, parafrazujac
brzmienie art. 114 ust. 4 TFUE, uznal, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 nalezy uwzgledni¢ do celéw ocen przewi-
dzianych w art. 114 ust. 4 TFUE:

W kilku panstwach czlonkowskich istnieja krajowe przepisy ograniczajace obecno$¢ kadmu w nawozach fosforo-
wych wprowadzone ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong $rodowiska. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna
za konieczne utrzymanie takich przepiséw krajowych po przyjeciu zharmonizowanych wartosci dopuszczalnych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz do czasu gdy zharmonizowane warto$ci dopuszczalne nie beda réwne
obowiazujacym krajowym warto$ciom dopuszczalnym lub nizsze od nich, powinno ono notyfikowaé te wartosci
Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE. Ponadto, zgodnie z art. 114 ust. 5 TFUE, jezeli pafistwo czlonkowskie uzna
za konieczne wprowadzenie nowych przepiséw krajowych, na przyklad przepiséw ograniczajacych zawartosé
kadmu w nawozach fosforowych, w oparciu o nowe dowody naukowe dotyczace ochrony $rodowiska lub $rodowi-
ska pracy ze wzgledu na specyficzny problem tego panistwa cztonkowskiego, ktéry pojawil si¢ po przyjeciu niniej-
szego rozporzadzenia, panstwo to powinno notyfikowaé Komisji przewidywane przepisy oraz powody ich wprowa-
dzenia [...]".

(44) Interpretacje te potwierdza dodatkowo réznica w systemie regulacyjnym i zakresie przedmiotowym rozporzadzenia
(UE) 2019/1009 w poréwnaniu z dyrektywa 76/116/EWG i rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003, jak réwniez
fakt, ze rozporzadzeniem (UE) 2019/1009 po raz pierwszy wprowadzono zharmonizowang warto$¢ dopuszczalng
dla kadmu.

(45) Mozna réwniez zauwazy(, ze w poprzednich sprawach, w ktérych nowy $rodek harmonizujacy zastepowal istnie-
jacy, Trybunal odnidst si¢ jedynie do nowo przyjetego Srodka harmonizujgcego jako do tego, ktory nalezy uwzgled-
ni¢ do celéw oceny na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE ().

(46) Podsumowujac, poniewaz rozporzadzenie (UE) 2019/1009 jest srodkiem harmonizujacym, ktory nalezy rozwazy¢
do celéw notyfikowanych przepiséw krajowych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE, zadaniem Komisji jest ustalenie,
czy notyfikowane przepisy krajowe istnialy przed tym rozporzadzeniem, zgodnie z wymogiem art. 114 ust. 4 TFUE.

(47) Po drugie, notyfikowane przepisy krajowe nigdy wczesniej nie zostaly notyfikowane Komisji na podstawie art. 114
TFUE ani poprzedzajacych go przepiséw, ani jako odstepstwo od dyrektywy 76/116/EWG, ani jako odstepstwo od
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(48) W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy mozna je jednak uznaé za istniejace przed rozporzadzeniem (UE)
2019/1009 do celéw art. 114 ust. 4 TFUE, a nie za nowe przepisy krajowe, ktére nalezy notyfikowac zgodnie z
art. 114 ust. 5 TFUE. Aby okresli¢ t¢ kwestie, nalezy przyjrze¢ sig, jakiemu celowi stuzy rozréznienie miedzy
art. 114 ust. 4 a art. 114 ust. 5 TFUE.

(49) Rozrdznienie to zostalo uwzglednione w orzecznictwie Trybunalu. W sprawie C-3/00 Dania przeciwko Komisji Try-
bunat stwierdzit w odniesieniu do art. 95 Traktatu WE, ktéry odpowiada art. 114 TFUE:

,Réznica miedzy dwiema sytuacjami przewidzianymi w art. 95 polega na tym, ze w pierwszej z nich przepisy kra-
jowe poprzedzaja Srodek harmonizujgcy. Sg one zatem znane prawodawcy wspolnotowemu, ale prawodawca ten
nie moze si¢ nimi kierowaé lub nie stara si¢ nimi kierowa¢ do celéw harmonizacji. W zwigzku z tym uznaje si¢ za
dopuszczalne, aby pafistwo czlonkowskie wnioskowalo o utrzymanie w mocy swoich whasnych przepiséw. W tym
celu Traktat WE wymaga, aby takie przepisy krajowe byly uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 30
Traktatu WE lub odnoszacymi si¢ do ochrony Srodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy. Natomiast w drugiej
sytuacji bardziej prawdopodobne jest, ze przyjecie nowych przepiséw krajowych zagrozi harmonizacji. Przy opra-
cowywaniu $rodka harmonizujgcego instytucje wsp6lnotowe z definicji nie mogly wziaé pod uwage tekstu krajo-

() Zob. sprawa C-360/14 P, Niemcy przeciwko Komisji Europejskiej.
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(50)

(53)

(54)

(55)

(56)

(58)

(59)

()

)

wego. W takim przypadku wymogi, o ktérych mowa w art. 30 Traktatu WE, nie sa brane pod uwage, a dopusz-
czalne sg jedynie wzgledy zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy, pod warunkiem ze
panstwo czlonkowskie przedstawi nowe dowody naukowe i ze potrzeba wprowadzenia nowych przepiséw krajo-
wych wynika z problemu charakterystycznego dla danego panstwa cztonkowskiego, ktéry pojawit si¢ po przyjeciu
$rodka harmonizujacego” (*°).

W $wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznaé, ze celem rozréznienia migdzy art. 114 ust. 4 a art. 114 ust. 5
TFUE jest nalozenie wyzszych wymogéw w odniesieniu do uzasadnienia w przypadkach, w ktérych istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze harmonizacja bedzie zagrozona, poniewaz dany przepis krajowy nie byl znany prawo-
dawcy w chwili przyjecia $rodka zharmonizowanego i w zwiazku z tym nie zostal uwzgledniony przy opracowywa-
niu tego $rodka harmonizujacego.

Jak juz ustalono, notyfikowane przepisy krajowe obowigzuja w ich obecnym ksztalcie od 1998 r. W zwigzku z tym
obowigzywaly one w czasie sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009, a zatem byly wczesniejsze od tego roz-
porzadzenia.

Ponadto z oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego zasady udostgpniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE (") jasno wynika, ze
prawodawca unijny znal notyfikowane przepisy krajowe podczas sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Mozna zatem stwierdzié, ze notyfikowane przepisy krajowe stanowig wczesniej istniejacy Srodek bedacy odstep-
stwem od nowo wprowadzonego przepisu harmonizujgcego.

2.1.2. Rygoryzm notyfikowanych przepiséw krajowych w odniesieniu do rozporzgdzenia (UE) 2019/1009

W odniesieniu do kwestii, czy notyfikowane przepisy krajowe sa réwniez bardziej rygorystyczne niz nowo wprowa-
dzony przepis harmonizujgcy, Komisja zauwaza, ze chociaz Krélestwo Danii zamierza stosowaé krajowe dopusz-
czalne warto$ci kadmu zaréwno w odniesieniu do nawozéw fosforowych, o ktérych mowa w sekeji PFC 1(B) pkt 3
lit. a) ppkt (i) oraz sekcji PFC 1(C)(T) pkt 2 lit. a) ppkt (i) w czeSci II zalacznika I do rozporzgdzenia (UE)
2019/1009, jak i do niektérych innych nawozéw regulowanych na podstawie tego rozporzadzenia, to gléwne
obawy, ktére notyfikowane przepisy krajowe maja rozwia¢, dotycza dawnej kategorii nawozéw, czyli nawozoéw nie-
organicznych i nawozéw organiczno-mineralnych o wysokiej zawartosci fosforu.

Komisja zauwaza rowniez, ze tylko w przypadku nawozéw fosforowych warto§¢ dopuszczalna kadmu w Danii i
warto$¢ dopuszczalna okreslona w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 sa wyrazone w oparciu o ten sam mianownik,
tj. kg P,0Os, a nie kg suchej masy catego produktu ze wszystkimi jego sktadnikami.

Innymi stowy, bez znajomosci doktadnego skladu kazdego produktu tylko w przypadku nawozéw fosforowych
mozliwe jest poréwnanie poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska opartego na dufiskiej dopuszczalnej
zawarto$ci kadmu z poziomem zharmonizowanej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu. Ponadto nawozy fosforowe sa
zdecydowanie najbardziej istotnymi produktami objetymi notyfikowanymi przepisami krajowymi. Z tego wzgledu
do celéw oceny, czy notyfikowane przepisy krajowe sg bardziej rygorystyczne i zapewniajg wigksza ochrong niz
nowo wprowadzony przepis harmonizujgcy, Komisja moze poréwnac oba zestawy przepiséw jedynie w odniesieniu
do nawozéw fosforowych.

Dopuszczalna zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych okreslona w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i sekcji
PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (ii) w czeSci I zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009 wynosi 60 mg/kg P,Os.
Z drugiej strony, dopuszczalna zawarto$¢ kadmu okreSlona w notyfikowanych przepisach krajowych wynosi
48 mgfkg P,0s.

Notyfikowane przepisy krajowe s3 zatem bardziej rygorystyczne i zapewniaja wicksza ochrone niz przepisy rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/1009, przynajmniej w zakresie, w jakim majg zastosowanie do nawozéw fosforowych, o ktd-
rych mowa w tym rozporzadzeniu.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze notyfikacja przedlozona przez Krélestwo Danii jest dopuszczalna na
podstawie art. 114 ust. 4 TFUE, przynajmniej w zakresie, w jakim dotyczy ona nawozéw fosforowych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/10009.

Sprawa C-3/00, Dania przeciwko Komisji, pkt 58. Dodatkowo potwierdzone np. w sprawie T-234/04, Krélestwo Niderlandéw prze-
ciwko Komisji, pkt 58; w sprawach polaczonych T-366/03 i T-235/04, Land Oberésterreich i Austria przeciwko Komisji, pkt 62;
oraz w sprawie C-512/99, Niemcy przeciwko Komisji, pkt 41.

Zob. ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi Komisji, po§wigcona w szczegdlnosci dopuszczalnej zawarto$ci kadmu; SWD(2016) 64
final, czes¢ 2/2; https:/[ec.europa.cuftransparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; zob. w

szczegdlnoscis. 5, 6, 25, 28, 29 1 32 oraz zalgcznik L.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF

10.8.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 259/21

2.2. Ocena rzeczowa

(60) Zgodnie z art. 114 ust. 4 i art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE Komisja musi ustali¢, czy wszystkie wymienione w
tym artykule warunki umozliwiajace paristwu czlonkowskiemu utrzymanie przepiséw krajowych stanowigcych
odstepstwo od unijnego Srodka harmonizujacego zostaly spelnione.

(61) W szczegdlnosci Komisja musi ocenié, czy notyfikowane przepisy krajowe sa uzasadnione waznymi wzgledami
okreslonymi w art. 36 TFUE lub sa zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego badz $rodowiska pracy i nie wykra-
czajg poza zakres konieczny do osiggnigcia zasadnego zamierzonego celu. Ponadto jesli Komisja uzna, Ze przepisy
krajowe spelniajg powyzsze warunki, musi sprawdzi¢, zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE, czy przepisy krajowe stano-
wig $rodek arbitralnej dyskryminacji lub ukryte ograniczenie w handlu migdzy panstwami czlonkowskimi i czy nie
stanowig przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

(62) W $wietle ram czasowych ustanowionych w art. 114 ust. 6 TFUE przy rozpatrywaniu zasadnosci przepiséw krajo-
wych notyfikowanych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE Komisja musi opiera si¢ na argumentach przedtozonych
przez panstwo czlonkowskie dokonujace notyfikacji. Cigzar dowodu spoczywa na dokonujacym notyfikacji pan-
stwie czlonkowskim, ktére chce utrzyma¢ krajowe $rodki.

(63) Jesli jednak Komisja znajduje si¢ w posiadaniu informacji, w §wietle ktérych konieczny moze by¢ przeglad unijnego
srodka harmonizujacego, od ktdrego notyfikowane przepisy krajowe stanowia odstepstwo, moze je w takim przy-
padku uwzgledni¢ przy ocenie notyfikowanych przepiséw krajowych.

2.2.1. Stanowisko Krélestwa Danii

(64)  Okreslona w Danii warto$¢ dopuszczalna kadmu w nawozach sztucznych otrzymywanych z fosforytu o catkowitej
zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 2,3 % (m/m) w przeliczeniu na P,Os jest uzasadniona ochrong zdrowia
ludzkiego i srodowiska przed narazeniem na kadm obecny w srodowisku.

(65) W notyfikacji przedtozonej Komisji Krélestwo Danii stwierdza, ze notyfikowane przepisy krajowe stosuje od 1989 r.
Obecnie obowigzujgca warto$¢ dopuszczalna jest stosowana od 1998 r. Notyfikowane przepisy krajowe zostaly
wprowadzone w celu zmniejszenia zanieczyszczenia gruntéw rolnych, na ktére zwrécono uwage w sporzagdzonym
przez Narodowy Instytut Zywnoéci Uniwersytetu Technicznego w Danii (,DTU Fedevareinstituttet”) sprawozdaniu
krajowym ,Zanieczyszczenie kadmem - sprawozdanie na temat stosowania, wystgpowania i niekorzystnego
wplywu kadmu w Danii” z 1980 r. W $wietle ustalent wskazujacych, ze kadm stale gromadzi si¢ w glebach rolnych
w Danii, w sprawozdaniu zalecono zmniejszenie zawartosci kadmu w nawozach, poniewaz takie zmniejszenie mog-
toby doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia gruntoéw rolnych.

(66) Wskazujac na fakt, Ze skala narazenia na kadm i jego wprowadzania do gleb rolnych jest zasadniczo nizsza w Danii
niz $rednia unijna, Krélestwo Danii jest zdania, ze $rodki zastosowane, by zapewnic¢ osiagnigcie celu, jakiemu przy-
$wiecajg notyfikowane przepisy krajowe, okazaly si¢ skuteczne. Dlatego tez, aby zapewni¢ ochrong zdrowia ludz-
kiego i Srodowiska réwniez w przysztosci, Krdlestwo Danii twierdzi, Ze na podstawie rozporzadzenia (UE)
2019/1009 powinno utrzymac na swoim terytorium obnizony poziom narazenia. Ponadto w swojej notyfikacji
skierowanej do Komisji Krélestwo Danii przeanalizowalo spodziewany krajowy wplyw zastosowania wartosci
dopuszczalnej w wysokosci 60 mg/kg P,Os okre$lonej w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009. Ta warto$¢ dopusz-
czalna wzbudzila powazne obawy w odniesieniu do ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego. Kréle-
stwo Danii stwierdza, ze zastosowanie wartosci dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009
doprowadziloby do obnizenia poziomu ochrony w Danii.

(67) Na poparcie tego Krdlestwo Danii opiera swojg ocene na zatozeniu, Ze zastosowanie wartosci dopuszczalnej wyno-
szacej 60 mglkg P,Os okreslonej w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 spowodowaloby zwigkszenie ilosci kadmu
wprowadzanego do dunskich gruntéw rolnych z nawozéw ze wzgledu na to, Ze do obrotu w Danii prawdopodobnie
wprowadzane beda nawozy o wyzszej zawartosci kadmu.

(68) W szczegdlnosci Krélestwo Danii przedstawia uzasadnienie zwigzane z ryzykiem dla zdrowia ludzkiego wynikajg-
cym z narazenia na kadm w zywnosci. Krélestwo Danii odnosi si¢ do potrzeby zmniejszenia zawartosci kadmu w
zywnosci produkowanej w Danii i tym samym zapewnienia ochrony okre$lonych, bardziej narazonych grup lud-
nosci, w szczeg6lnosci dzieci i wegetarian, ktorzy spozywaja kadm w swojej zywnosci w iloSciach przekraczajacych
bezpieczne dla zdrowia wartosci dopuszczalne.
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(69) Na poparcie tego stwierdzenia Krélestwo Danii powolato si¢ na szereg badan naukowych. W szczegélnosci odniosto
si¢ ono do badania Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) (*3) dotyczacego tolerowanego
tygodniowego pobrania (TWI) i poréwnalo je z badaniem przeprowadzonym przez Uniwersytet Techniczny w
Danii, wyciggajac wniosek, Ze nalezy zmniejszy¢ narazenie na kadm w diecie. Ponadto badanie przeprowadzone
przez Uniwersytet Techniczny w Danii wykazalo, ze dzieci stanowia grupg o wysokim stopniu narazenia, a $rednie
narazenie malych dzieci przekracza TWI. Uznaje si¢ rowniez, ze pobieranie kadmu wsréd wegetarian jest znacznie
wyzsze niz w przypadku reszty populacji. Najwigksze narazenie na kadm w diecie pochodzi ze spozycia zbdz i
warzyw. [losci spozywane przez te grupy prowadza do wysokiego narazenia.

(70) Dodatkowo Krdlestwo Danii posiada wysoki stopient samowystarczalnosci w zakresie produkeji zywnosci, m.in.
zb6z, ziemniakéw i marchwi. Narazenie ludnosci Danii na kadm jest zatem $cisle zwigzane z iloscig kadmu wprowa-
dzang do gleb uprawnych w Danii.

(71) Nalezy zauwazy¢, ze warunki glebowe w Danii r6znig si¢ — od gleb piaszczystych w zachodniej czgsci kraju do gleb
gliniastych na wschodzie. W zwigzku z panujacymi warunkami glebowymi akumulacja kadmu w glebach rézni sig i
jego poziom ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie w glebach gliniastych w Zelandii, Fyn i najbardziej wysunietych na
wschoéd czg$ciach Jutlandii, natomiast w Jutlandii Zachodniej wystepuje wigcej gleb piaszczystych i ogdlnie nizszy
poziom kadmu. Ponadto informacje demograficzne przedtozone przez Krélestwo Danii wskazujg, ze z powodu r6z-
nic zwigzanych z czynnikami wydajnosci rolnictwa wynikajacymi z charakteru gleb, uprawy roslin koncentrujg sie
na obszarach, na ktorych gleby gliniaste zawierajg wyzsze poziomy kadmu.

(72) Kolejnym czynnikiem, w przypadku ktérego wystepuja réznice miedzy wschodem a zachodem Danii, jest skala
hodowli zwierzat gospodarskich, a tym samym dostepno$¢ obornika jako alternatywy dla nawozéw sztucznych.
Hodowla zwierzat gospodarskich jest zasadniczo skoncentrowana w Jutlandii, natomiast uprawa roslin, ktérej nie
towarzyszy hodowla zwierzat gospodarskich, jest zlokalizowana w Zelandii. W konsekwencji réznice geograficzne
w warunkach glebowych i produkgji zwierzecej w Danii oznaczaja, ze poziom stosowania nawozéw sztucznych jest
stosunkowo wyzszy na wschodzie Danii, gdzie gospodarstwa prowadzgce uprawy roslin bez hodowli zwierzat gos-
podarskich sg bardziej rozpowszechnione, a gleby gliniaste zawierajg wyzsze poziomy kadmu. Krélestwo Danii zau-
waza, ze wedlug szacunkéw 91 % nawozoéw sztucznych w Europie w 2014 r. miescilo si¢ w limicie 60 mg Cd/kg
P,0s, natomiast 68 % miescito si¢ w limicie 40 mg Cd/kg P,Os. Duza cz¢$¢ nawozéw na rynku europejskim juz
zatem spelnia duniska warto$¢ dopuszczalng. W ciggu ostatnich dwéch dziesigcioleci $redni poziom kadmu w nawo-
zach sztucznych wynosit w Danii 10-20 mg Cd/kg P,Os, natomiast szacunkowo na rynku europejskim wynosit on
32-36 mg Cd/kg P,0:s.

(73) Ponadto dunski udzial w europejskim rynku nawozéw sztucznych wynosi 2-3 %. Krélestwo Danii utrzymuje, ze nie
napotkato zadnych probleméw w zakresie podazy nawozéw zgodnych z obecnie obowigzujacg wartoscig dopusz-
czalng dla kadmu od 1998 r., kiedy weszta ona w zycie.

(74) Notyfikowane przepisy krajowe maja réwniez powszechne zastosowanie, zaréwno do dunskich, jak i do innych
przedsigbiorstw sprzedajacych nawozy do stosowania w Danii. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w Danii nie wystepuja
naturalne zloza fosforytéw, w zwigzku z czym nie prowadzi si¢ tam ich wydobycia.

(75) Ponadto Krélestwo Danii przedstawilo statystyki §wiadczace o stopniowym wzroscie przywozu nawozdéw z innych
panstw czlonkowskich w latach 1988-2018. Krélestwo Danii twierdzi, ze zgodnie z powyzszymi danymi ekono-
micznymi dopuszczalna zawarto$¢ kadmu okre$lona w notyfikowanych przepisach krajowych nie stanela na prze-
szkodzie zwigkszonemu przywozowi z pozostatych panstw czlonkowskich. Przeciwnie — dane wskazujg na wyrazny
wzrost wymiany handlowej z réznymi panstwami czlonkowskimi. Notyfikowane przepisy krajowe nie stanowig
réwniez przeszkody dla mozliwosci wywozu nawozéw sztucznych do innych panstw czlonkowskich.

(") Wydana na wniosek Komisji Europejskiej opinia naukowa panelu ds. Srodkéw trujacych w tancuchu zywnosciowym dotyczaca
kadmu w zywnosci. Dziennik EFSA 2009;980, s. 1.
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2.2.2. Ocena stanowiska Krolestwa Danii

2.2.2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami, o ktérych mowa w art. 36 TFUE, lub wzgledami
zwigzanymi z ochrong §rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy

Celem notyfikowanych przepiséw krajowych jest osiagniecie wyzszego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i $ro-
dowiska niz poziom przewidziany w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 w odniesieniu do narazenia na kadm, a tym
samym unikanie dalszej akumulacji kadmu w glebie. Srodkiem do osiagnigcia tego celu jest utrzymanie nizszych
maksymalnych wartosci dopuszczalnych kadmu w nawozach objetych notyfikowanymi przepisami krajowymi.

W kontekscie ochrony zdrowia ludzkiego nalezy zauwazy¢, ze kadm jest dla ludzi pierwiastkiem nieistotnym i tok-
sycznym oraz nie ma zadnego zastosowania w uprawie roélin ani hodowli zwierzat. W szczegdlnosci tlenek kadmu
sklasyfikowano na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 (") jako substancj¢
rakotworczg kategorii 2.

Obecnos¢ kadmu w roélinach i pobieranie kadmu z zywno$ci moze ostatecznie prowadzi¢ w dlugoterminowej per-
spektywie do niekorzystnych skutkéw dla zdrowia ludzi. Co wigcej, po wchlonigciu przez organizm czlowieka kadm
jest skutecznie zatrzymywany i gromadzi si¢ w organizmie przez cale zycie (*4).

Og6t spoleczenstwa jest narazony na kadm z wielu Zrédel, do ktérych zalicza si¢ m.in. palenie tytoniu i pobieranie
kadmu z Zywnosci. Dla os6b niepalacych najwazniejszym Zrédtem pobierania kadmu jest Zywnos$¢. Kadm jest
przede wszystkim toksyczny dla nerek, ale moze réwniez powodowa¢ demineralizacje kosci i jest statystycznie zwia-
zany ze zwigkszonym ryzykiem zachorowania na raka ptuc, blony Sluzowej trzonu macicy, pecherza moczowego i
piersi ().

Kadm moze uszkodzi¢ nerki, powodujac nadmierng produkcje biatek w moczu. Czas trwania i poziom narazenia na
kadm decyduje o dotkliwosci nastgpstw. Uszkodzenie szkieletu jest kolejnym krytycznym skutkiem przewleklego
narazenia na kadm na poziomie nieco wyzszym niz ten, przy ktérym biatko w moczu byloby wczesnym wskazni-
kiem. Kadm gromadzi si¢ gléwnie w watrobie i nerkach, a jego wydalanie jest powolne; moze on pozostawaé w
organizmie czlowieka przez dziesigciolecia.

Ponadto nie mozna wykluczy¢ zagrozen dla zdrowia u dorostych palaczy oraz 0séb z niedoborami zelaza lub miesz-
kajacych w poblizu Zrédel przemystowych (*).

Ponadto, poza ograniczeniem wplywu kadmu na zdrowie ludzkie, Krélestwo Danii dazy do osiagniecia wyzszego
poziomu ochrony $rodowiska. Krélestwo Danii utrzymuje, Ze dalsze gromadzenie si¢ kadmu w glebie moze mie¢
negatywny wplyw na réznorodnos¢ biologiczng gleby, a tym samym na jej funkcje (np. rozktad materii organiczne;)
oraz na jako§¢ wod gruntowych wskutek wyptukiwania kadmu z gleby. Zaréwno toksycznos¢, jak i biodostgpnosé
kadmu zaleza od wilasciwosci gleby.

Réznice w warunkach glebowych i produkeji zwierzecej w Danii skutkujg stosunkowo wigkszym stosowaniem
nawoz6w sztucznych na wschodzie Danii, gdzie gospodarstwa prowadzace uprawy roslin bez hodowli zwierzat gos-
podarskich sg bardziej rozpowszechnione, a gleby gliniaste zawieraja wyzsze poziomy kadmu.

O obawach dotyczacych zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego stwarzanych przez kadm Rada
wspominala juz w swojej rezolucji z dnia 25 stycznia 1988 r. (V) Rada podkreslita znaczenie zmniejszenia iloSci
kadmu wprowadzanego do gleby ze wszystkich Zrédel, w tym ze zrédel rozproszonych (np. depozycja atmosfe-
ryczna, nawozy fosforowe, osady Sciekowe itp.), miedzy innymi za pomocg ,odpowiednich srodkéw kontroli zawar-
tosci kadmu w nawozach fosforowych z wykorzystaniem odpowiedniej technologii, niepociagajacych za soba nad-
miernych kosztéw i uwzgledniajacych warunki Srodowiskowe w poszczegdlnych regionach Wspélnoty”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

Zob. sprawozdanie naukowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci w sprawie narazenia na kadm w diecie w populagji
europejskiej w 2012 r., opublikowane na stronie internetowej https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/
main_documents/2551.pdf, (Dziennik EFSA 2012;10(1)).

Dziennik EFSA 2012;10(1).

Sprawozdanie z unijnej oceny ryzyka zwigzanego z kadmem i tlenkiem kadmu przytoczone w dokumencie SWD(2016) 64 final,
s. 11.

Dz.U.C30z4.2.1988,s. 1.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
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(85) W 2002 r. Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska uznat, ze warto$¢ dopuszczalna wynoszaca co
najmniej 40 mg/kg P,Os prowadzitaby do akumulacji kadmu w wigkszosci gleb Unii. Stwierdzono natomiast, ze
warto$¢ dopuszczalna wynoszgca nie wigcej niz 20 mg/kg P,Os nie powinna doprowadzi¢ do dlugotrwalej akumu-
lacji w glebie w ciagu 100 lat, nie uwzgledniajac innych zZrédel kadmu.

(86) Juz w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 stwierdzono, ze Komisja zamierza zajac si¢ kwestia nieza-
mierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych.

(87) W swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) 2019/1009, (*¥) biorac pod uwage dane naukowe dostepne
podczas oceny skutkéw, Komisja stwierdzita, ze kadm metaliczny i tlenek kadmu mogg zasadniczo stanowi¢
powazne zagrozenie dla zdrowia i Srodowiska. Komisja zaproponowala ustanowienie warto$ci dopuszczalnej na
poziomie 60 mg/kg P,Os (pigciotlenku fosforu) w nawozach fosforowych i stopniowe zmniejszanie tej wartosci
dopuszczalnej do 20 mg/kg P,Os w ciggu 12 lat od rozpoczecia stosowania nowego rozporzadzenia.

(88) Panuje réwniez og6lna zgoda co do tego, ze kadm w nawozach stanowi zdecydowanie najwazniejsze Zrodlo przeni-
kania kadmu do gleby i do taficucha zywnosciowego (*°).

(89) W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wyznaczono warto$¢ dopuszczalng na poziomie 60 mg/kg P,Os, ktora zacznie
by¢ stosowana od dnia 16 lipca 2022 r. Zdecydowana wigkszo$¢ nawozow dostepnych na europejskim rynku jest
juz zgodna z tg wartoscia dopuszczalng. Chociaz wprowadzenie tej warto$ci dopuszczalnej stanowi krok we wiasci-
wym kierunku, z dostgpnych danych naukowych wynika, ze nie jest prawdopodobne, aby w duzszej perspektywie
przyczynilo si¢ to do znacznego zmniejszenia akumulacji kadmu w glebie.

(90) Uznajac potrzebe wprowadzenia w przysztoci bardziej ambitnych zharmonizowanych wartosci dopuszczalnych
dla zawartosci kadmu w nawozach fosforowych, w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 zobowigzano Komisje do
dokonania ponownej oceny tych wartosci z zamiarem potencjalnego ich obnizenia.

(91) W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze maksymalna warto$¢ dopuszczalna okreslona w notyfikowanych przepi-
sach krajowych jest uzasadniona potrzebg ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

2.2.2.2. Brak arbitralnej dyskryminacji, ukrytego ograniczenia w handlu miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

a) Brak arbitralnej dyskryminacji

(92) W art. 114 ust. 6 TFUE zobowigzano Komisje do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych przepiséw krajo-
wych nie stanowi przypadku arbitralnej dyskryminacji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, aby nie zachodzit
przypadek dyskryminacji, podobne sytuacje nie moga by¢ traktowane w odmienny sposéb, a sytuacje odmienne nie
mogg by¢ traktowane w sposob jednakowy, chyba ze jest to obiektywnie uzasadnione.

(93) Notyfikowane przepisy krajowe maja zastosowanie zaréwno do produktéw krajowych, jak i produktéw przywozo-
nych z innych pafistw cztonkowskich. Wobec braku dowodéw przeciwnych stwierdza sig, ze przepisy krajowe nie
stanowig przypadku arbitralnej dyskryminacji.

b) Brak ukrytych ograniczen w handlu nawozami fosforowymi

(94) W celu dokonania oceny warunku dotyczacego braku ukrytych ograniczen w handlu Komisja najpierw oceni notyfi-
kowane przepisy krajowe w zakresie, w jakim majg one zastosowanie do nawozéw, w odniesieniu do ktérych Komi-
sja uznala notyfikacje za dopuszczalng, tj. do nawozéw fosforowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2019/1009.

() COM(2016) 157 final - 2016/0084 (COD).

(**) Zob. opracowanie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural
soils” autorstwa Erika Smoldersa i Laetitii Six, zlecone przez Fertilizers Europe w 2013 r., opublikowane pod adresem http://ec.
europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs[scher_o_168_rd_en.pdf.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf

10.8.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 259/25

(95)  Przepisy krajowe, w ktorych ustanawia si¢ bardziej rygorystyczne warunki wprowadzania produktéw do obrotu niz
te ustanowione w prawie Unii, stanowilyby zazwyczaj barier¢ handlowg. Dzieje si¢ tak dlatego, ze produkty wpro-
wadzane legalnie do obrotu na pozostalym obszarze Unii nie mogg, zgodnie z przepisami krajowymi, by¢ wprowa-
dzane do obrotu w danym pafistwie czlonkowskim. Celem warunkéw wstepnych okreslonych w art. 114 ust. 6
TFUE jest zapobieZenie nieuzasadnionemu stosowaniu ograniczeri opartych na kryteriach wyszczegélnionych w
ust. 4 i 5 tego artykutu, co stanowiloby przypadek wykorzystywania $rodkéw ekonomicznych w celu ograniczenia
przywozu produktéw z innych panstw cztonkowskich, a w rezultacie — metodg posredniej ochrony produkcji krajo-
wej ().

(96) Poniewaz w notyfikowanych przepisach krajowych réwniez naklada si¢ surowsze wartosci dopuszczalne w zakresie
zawartosci kadmu w nawozach fosforowych na podmioty gospodarcze majace siedzib¢ w innych panstwach czlon-
kowskich — na obszarze skadingd zharmonizowanym — przepisy te mogg stanowi¢ ukryte ograniczenie w handlu lub
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Uznaje si¢ jednak, ze art. 114 ust. 6 TFUE nalezy interpreto-
wacé w takim sensie, iz jedynie $rodki krajowe stanowiace nieproporcjonalng przeszkode dla rynku wewnetrznego
nie moga zostac zatwierdzone (*').

(97) Wobec braku dowodéw wskazujacych na to, ze przepisy krajowe stanowia w praktyce srodek nalozony w celu
ochrony produkgji krajowej, nalezy stwierdzié, Ze nie stanowig one ukrytego ograniczenia w handlu mig¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym Komisja powinna rozwazy¢, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowia
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

¢) Brak przeszkod w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego nawozéw fosforowych

(98) W celu dokonania oceny warunku dotyczacego braku przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego Komisja
musi najpierw oceni¢ notyfikowane przepisy krajowe w zakresie, w jakim majg one zastosowanie do nawozéw, w
odniesieniu do ktérych Komisja uznala notyfikacje za dopuszczalng, tj. nawozéw fosforowych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu (UE) 2019/1009.

(99) W art. 114 ust. 6 TFUE zobowigzano Komisj¢ do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych przepiséw krajo-
wych nie stanowi przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Warunku tego nie mozna interpretowaé w
sposob, ktéry wykluczalby zatwierdzenie kazdego $rodka krajowego, ktory méglby wplywaé na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Istotnie, kazdy Srodek krajowy stanowigcy odstepstwo od Srodka harmonizujgcego, ktdrego
celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, co do zasady moze wplywac na rynek wewnetrzny.
W zwigzku z tym, aby utrzymac stosowalno$¢ procedury przewidzianej w art. 114 TFUE, pojecie przeszkody w
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego musi by¢, w kontekscie art. 114 ust. 6 TFUE, rozumiane jako wplyw niepro-
porcjonalnie duzy wobec zamierzonego celu ().

(*) Decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w sprawie dodawania azotynéw do
niektorych produktéw miesnych, C(2018) 2721, motyw 54 (Dz.U. L 118 z 14.5.2018, s. 7), decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006
r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych mak-
symalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach, 2006/348/WE, motyw 40 (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 25), decyzja Komisji
z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow krajowych zgltoszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach, 2006/347[WE, motyw 41 (Dz.U. L 129 z 17.5.2006,
s. 19), decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie
art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, 2006/349/WE, motyw 41 (Dz.
U.L1292z17.5.2006,s. 31).

(*) Decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczgca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w sprawie dodawania azotynéw do
niektérych produktéw miesnych, C(2018) 2721, motyw 55, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajo-
wych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej
zawartoSci kadmu w nawozach, 2006/348/WE, motyw 42, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow krajowych
zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach, 2006/347|WE, motyw 43, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszo-
nych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w
nawozach, 2006/349/WE, motyw 43.

(*) Decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczgca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w sprawie dodawania azotynéw do
niektorych produktéw miesnych, C(2018) 2721, motyw 55, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajo-
wych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej
zawartoSci kadmu w nawozach, 2006/348/WE, motyw 42, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow krajowych
zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach, 2006/347|WE, motyw 43, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszo-
nych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w
nawozach, 2006/349/WE, motyw 43.
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(100) Przy ocenie tego, czy notyfikowane przepisy krajowe sa wlasciwe i konieczne do osiagnigcia tego celu, nalezy uwz-
gledni¢ szereg czynnikéw. Komisja musi ocenié, czy poziom ochrony wynikajacy z wartoSci dopuszczalnej dla
kadmu okre$lonej w notyfikowanych przepisach krajowych pozwala osiagnaé¢ zamierzony cel, jakim jest ochrona
zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

(101) Komisja zauwaza przede wszystkim, Ze warto$¢ dopuszczalna kadmu w notyfikowanych przepisach krajowych jest
nizsza od wartosci dopuszczalnej kadmu dla nawozéw fosforowych okrelonej w rozporzadzeniu (UE) 2019/10009.
Notyfikowane $rodki krajowe zapewniajg zatem wyzszy poziom ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska niz §rodek
harmonizujacy.

(102) Jesli chodzi o proporcjonalno$¢ notyfikowanych przepiséw krajowych dotyczacych nawozéw fosforowych, Komisja
zauwaza, co nastepuje.

(103) Po pierwsze, Krélestwo Danii nie napotkato zadnych probleméw w zakresie podazy nawozéw zgodnych z obecnie
obowiazujacg wartoscia dopuszczalna dla kadmu, co oznacza, ze warto$¢ ta nie stanowi powaznej przeszkody dla
swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym.

(104) Po drugie, Krolestwo Danii odnosi si¢ do potrzeby zmniejszenia zawartosci kadmu w zywnosci produkowanej w
Danii i tym samym zapewnienia ochrony okreslonych grup ludnosci, w szczegélnosci dzieci i wegetarian, ktdrzy
spozywaja kadm w swojej zywnosci w ilodciach przekraczajacych bezpieczne dla zdrowia wartosci dopuszczalne.
Badanie EFSA, na ktére powoluje si¢ Krélestwo Danii (¥*), wykazalo, ze dzieci stanowig grupe wysokiego narazenia,
przy czym $rednie narazenie malych dzieci przekracza TWI. Ocenia si¢ rowniez, ze pobieranie kadmu wsrdd wege-
tarian jest znacznie wyzsze niz w przypadku reszty populacji (*4).

(105) Ponadto fakt, ze narazenie na kadm i jego przenikanie do gleby rolnej s3 w Danii na 0gé} nizsze niz $rednia unijna,
wskazuje, ze $rodki podjete w celu zapewnienia ochrony dunskiej gleby i ludnosci okazaly sie skuteczne.

(106) Jesli chodzi o nawozy fosforowe, biorac pod uwage korzysci zdrowotne i srodowiskowe podnoszone przez Krole-
stwo Danii, zwigzane ze zmniejszeniem narazenia na kadm w glebie oraz to, ze na podstawie obecnie dostepnych
informacji wydaje sie, Ze nie ma to zadnego wplywu na handel, Komisja uznaje, ze notyfikowane przepisy krajowe
mogg by¢ utrzymane z uwagi na ochrong zdrowia i Srodowiska, uwzgledniajac fakt, ze nie sg one nieproporcjonalne,
a zatem nie stanowia przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 114 ust. 6 TFUE.

d) Brak ukrytych ograniczen w handlu i przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego nawozéw innych niz
nawozy fosforowe

(107) Poza nawozami fosforowymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, notyfikowane przepisy krajowe
obejmujg réwniez inne nawozy sztuczne otrzymywane z fosforytu o calkowitej zawartosci fosforu wynoszacej co
najmniej 2,3-5 % (m/m) w przeliczeniu na P,Os.

(108) W celu oceny, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowig ukryte ograniczenie w handlu lub przeszkody w funk-
cjonowaniu rynku wewnetrznego tych nawozéw w rozumieniu art. 114 ust. 6, a zatem czy maja one skutek niepro-
porcjonalny w stosunku do zamierzonego celu, Komisja zwraca uwagg, Ze Krélestwo Danii potwierdzito, iz przed-
miotem zainteresowania sa przede wszystkim nawozy fosforowe, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2019/1009, oraz ze w ocenie naukowej zawartej w notyfikacji Danii skupiono si¢ przede wszystkim na okreslonej
kategorii nawozéw fosforowych, a mianowicie nieorganicznych nawozach mineralnych o wysokiej zawartosci fos-
foru.

() Wydana na wniosek Komisji Europejskiej opinia naukowa panelu ds. Srodkéw trujacych w tafcuchu zywno$ciowym dotyczaca
kadmu w zywnosci. Dziennik EFSA 2009;980, s. 1.

(*) Wydana na wniosek Komisji Europejskiej opinia naukowa panelu ds. Srodkéw trujacych w ancuchu zywnosciowym dotyczaca
kadmu w zywnosci. Dziennik EFSA 2009;980, s. 1.
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(109) W odniesieniu do zamierzonego celu, jakim jest ochrona zdrowia i srodowiska, Komisja zwraca uwage (jak wska-
zano w motywach 55 i 56 powyzej), ze bez znajomosci dokladnego sktadu kazdego produktu poréwnanie ochron-
nego charakteru warto$ci dopuszczalnej dla zawartosci kadmu przyjetej w Danii z ochronnym charakterem zharmo-
nizowanej wartosci dopuszczalnej dla zawartosci kadmu mozliwe jest jedynie w przypadku nawozéw fosforowych,
poniewaz tylko w przypadku nawozoéw fosforowych warto$¢ dopuszczalna w Danii i warto$¢ dopuszczalna okres-
lona w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 s3 wyrazone w oparciu o ten sam mianownik. Innymi stowy, w przypadku
nawoz6w innych niz nawozy fosforowe nie jest mozliwe ustalenie, czy notyfikowane przepisy krajowe sg bardziej
rygorystyczne niz nowo wprowadzony przepis harmonizujgcy. W zwigzku z tym nie mozna réwniez ustali¢, czy
notyfikowane przepisy krajowe zapewniaja wyzszy poziom ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska niz $rodek har-
monizujacy.

(110) W odniesieniu do wptywu notyfikowanych przepiséw krajowych na funkcjonowanie rynku wewnetrznego Komisja
zauwaza, ze stosowanie tych przepiséw do nawozéw z oznakowaniem CE innych niz nawozy fosforowe, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, spowodowaloby powazne trudnosci administracyjne dla podmiotéw
gospodarczych pragnacych wprowadzi¢ do obrotu nawozy w Danii. W celu zapewnienia zgodnosci z notyfikowa-
nymi przepisami krajowymi producenci musieliby klasyfikowaé swoje nawozy nie tylko zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2019/1009, ale takze zgodnie z notyfikowanymi przepisami krajowymi. Ponadto jezeli naw6z ze znakiem CE
stanowi — zgodnie z notyfikowanymi przepisami krajowymi — nawéz sztuczny otrzymywany z fosforytu o catkowi-
tej zawarto$ci fosforu wynoszacej co najmniej 2,3 % (m/m) w przeliczeniu na P,Os, ale nie stanowi on nawozu fosfo-
rowego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1009, producenci musieliby dokonaé¢ dwdch obliczen zawartosci
kadmu: jednego z zastosowaniem w mianowniku kg P,Os w celu zapewnienia zgodnosci z notyfikowanymi przepi-
sami krajowymi, a drugiego z zastosowaniem w mianowniku kg suchej masy w celu zapewnienia zgodnosci z roz-
porzadzeniem (UE) 2019/1009.

(111) Biorac pod uwage istotna barier¢ administracyjng, jaka stanowitoby stosowanie notyfikowanych przepiséw krajo-
wych do nawozéw innych niz nawozy fosforowe, a takze fakt, ze nie mozna ustalié, czy zapewniaja one wyzszy
poziom ochrony niz przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i ze zanieczyszczenie kadmem z nich pochodzace
nie stanowi szczegdlnego zagrozenia dla Krélestwa Danii, Komisja uwaza, ze notyfikowane przepisy krajowe,
gdyby zastosowacé je do takich nawozéw, mialyby nieproporcjonalnie duzy wplyw na funkcjonowanie rynku wew-
netrznego w stosunku do zatozonego celu.

(112) Podsumowujac, Komisja uwaza, ze utrzymanie notyfikowanych przepiséw krajowych stanowi przeszkode w funk-
cjonowaniu rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 114 ust. 6 TFUE w zakresie, w jakim maja one zastosowanie
do nawozoéw innych niz nawozy fosforowe. W zwigzku z tym i bez koniecznosci podejmowania decyzji o dopusz-
czalnosci notyfikacji w tym zakresie, nalezy odrzuci¢ notyfikowane przepisy krajowe w zakresie, w jakim majg
zastosowanie do nawozow innych niz nawozy fosforowe, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009.

2.2.2.3. Ograniczenie czasowe

(113) W celu zapewnienia, aby notyfikowane przepisy krajowe oraz potencjalna przeszkoda w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego byly ograniczone do tego, co jest $ciSle niezbedne do osiggniecia celéw stawianych przez Krélestwo
Danii, krajowe odstepstwo powinno podlega¢ ograniczeniu czasowemu. Odstepstwo to przestatoby by¢ konieczne,
jezeli w przysztosci zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna zostalaby ustalona na poziomie réwnym dunskiej war-
to$ci dopuszczalnej lub od niej nizszym.

(114) Zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna moze zostaé ustalona na poziomie rownym dunskiej warto$ci dopuszczal-
nej lub od niej nizszym wylacznie w drodze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady na wniosek Komisji, np. w
kontekscie przegladu, o ktérym mowa w art. 49 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Okres, na ktdry przyznaje
si¢ odstepstwo, nie powinien by¢ zatem ograniczony do okreslonej daty, ale powinien by¢ dostosowany do takiej
przyszlej decyzji wspotprawodawcow.

(115) Byloby to zgodne z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, ktéry stanowi, Ze odstepstwa od rozporzadzenia
(WE) nr 2003/2003 zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do zawartosci kadmu moga by¢ nadal stosowane,
dopdki na poziomie Unii nie zaczng by¢ stosowane zharmonizowane warto$ci dopuszczalne dla zawartosci kadmu
w nawozach fosforowych, ktdre beda rowne lub nizsze od krajowych wartosci dopuszczalnych.

(116) Niniejsza decyzj¢ nalezy stosowad, dopdki na poziomie Unii nie zacznie by¢ stosowana zmieniona zharmonizowana
warto$¢ dopuszczalna réwna lub nizsza od dunskiej wartosci dopuszczalnej.
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3. WNIOSKI

(117) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wniosek Krélestwa Danii o utrzymanie przepiséw krajowych stano-
wigcych odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 zlozony w dniu 27 stycznia 2020 r. jest dopuszczalny w
zakresie, w jakim dotyczy on nawozéw fosforowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009.

(118) Ponadto w zakresie, w jakim notyfikowane przepisy krajowe majg zastosowanie do nawozéw fosforowych, o kté-
rych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, Komisja stwierdza, ze przepisy te:
— spelniajg potrzebe ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska,
— sa proporcjonalne do zamierzonych celéw,
— nie stanowia Srodkéw arbitralnej dyskryminacji,
— nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu miedzy pafnstwami cztonkowskimi.

(119) Komisja stwierdza zatem, Ze notyfikowane przepisy krajowe moga zostaé zatwierdzone w zakresie, w jakim maja
zastosowanie do takich nawozéw.

(120) W zakresie, w jakim notyfikowane przepisy krajowe majg zastosowanie do nawozéw innych niz nawozy fosforowe,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, Komisja stwierdza, ze notyfikowany Srodek miatby niepropor-
cjonalny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego w stosunku do zamierzonego celu. Komisja stwierdza
zatem, ze $rodek ten musi zostaé odrzucony w zakresie, w jakim ma zastosowanie do takich nawozéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przepisy krajowe notyfikowane przez Krélestwo Danii na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, stanowiace odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w odniesieniu do zawartosci kadmu w nawozach fos-
forowych, a mianowicie zakaz wprowadzania do obrotu w Danii nawozéw o zawarto$ci kadmu przekraczajacej 48 mg/kg
P,0s, zatwierdza si¢ w zakresie, w jakim przepisy te majg zastosowanie do nawozow fosforowych, o ktérych mowa w sek-
cji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) i w sekcji PFC 1(C)() pkt 2 lit. a) ppkt (ii) w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE)
2019/1009, do czasu gdy na poziomie Unii wprowadzona zostanie zmieniona zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna
réwna lub nizsza od duniskiej wartosci dopuszczalnej.

Artykut 2
Przepisy krajowe notyfikowane przez Krélestwo Danii odrzuca si¢ w zakresie, w jakim majg one zastosowanie do nawozéw
innych niz nawozy fosforowe, o ktérych mowa w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (i) i w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt
(i) w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Artykut 3

Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Danii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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