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DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/1184
z dnia 17 lipca 2020 r.

w sprawie przepiséw krajowych notyfikowanych przez Wegry na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 4862)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY IPROCEDURA

(1)  Dnia 19 lipca 2019 r. Wegry notyfikowaly Komisji, na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), swéj zamiar utrzymania w mocy przepiséw krajowych dotyczacych zawarto$ci kadmu w nawo-
zach fosforowych w drodze odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 (').

1.1. Przepisy Unii

1.1.1. Art. 114 ust. 4i 6 TFUE
(2)  Art. 114 ust. 4 i 6 TFUE stanowi:

w4.  Jezeli po przyjeciu $rodka harmonizujacego przez Parlament Europejski i Radg, przez Radg lub przez Komisje,
Pafistwo Czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami
okreslonymi w artykule 36 lub dotyczacymi ochrony Srodowiska, lub $rodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wska-
zujac powody ich utrzymania.

[.]

6. W terminie 6 miesigcy od notyfikacji okreslonych w ustgpach 4 [...] Komisja zatwierdza lub odrzuca przepisy
krajowe, o ktorych mowa, po sprawdzeniu, czy sg one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ogranicze-
niem w handlu mig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi i czy stanowig one przeszkode w funkcjonowaniu rynku wew-
netrznego.

W przypadku braku decyzji Komisji w tym terminie przepisy krajowe okreslone w ustgpach 4 [...] s3 uwazane za
zatwierdzone.

W przypadku gdy jest to uzasadnione zlozonoscig sprawy i nie ma niebezpieczenistwa dla zdrowia ludzkiego, Komi-
sja moze notyfikowaé danemu panstwu cztonkowskiemu, ze okres, o ktérym mowa w niniejszym ustgpie moze by¢
przedluzony na kolejny okres trwajacy do 6 miesiecy”.

1.2. Przepisy harmonizujace w dziedzinie produktéw nawozowych

1.2.1. Rozporzgdzenie (WE) nr 2003/2003

(3)  Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (3 stosuje si¢ do produktéw wprowadzanych
do obrotu jako nawozy z oznakowaniem ,naw6z WE”. Nawoz nalezacy do typu nawozoéw ujetych w zalgczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i spelniajacy wymagania ustanowione w tym rozporzgdzeniu moze by¢ ozna-
kowany jako ,nawéz WE” i by¢ przedmiotem swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udo-
stepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz.U.L 170 z 25.6.2019, s. 1).

() Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozow
(Dz.U.L 304z 21.11.2003, s. 1).



11.8.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 261/43

(4) W zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono wyczerpujacy wykaz typéw nawozéw objetych
przepisami harmonizujacymi. W przypadku kazdego typu nawozu istniejg szczegdtowe wymogi dotyczace na przy-
ktad zawartosci skladnikéw pokarmowych, rozpuszczalnosci skladnikéw pokarmowych lub metod przetwarzania.

(5)  Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 stosuje si¢ gléwnie do nawozéw nieorganicznych. W niektérych typach nawo-
z6w, ktérych dotyczy rozporzadzenie, zawarto$¢ fosforu wynosi co najmniej 5 % (m/m) w przeliczeniu na pigciotle-
nek fosforu (P,Os).

(6)  Wart. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 okreslono zasade swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym, wskazujgc, Ze pafistwa czlonkowskie nie mogg, na podstawie skladu, oznakowania, etykietowania lub
pakowania, czy innych wymagan zawartych w tym rozporzadzeniu, zakazywacé, ogranicza¢ lub utrudnia¢ wprowa-
dzania do obrotu nawozéw WE, ktére spelniajg przepisy tego rozporzadzenia.

(7) W rozporzadzeniu tym nie okreslono zadnych wartosci dopuszczalnych w odniesieniu do zanieczyszczen w nawo-
zach WE. W zwigzku z tym, z kilkoma wyjatkami wynikajacymi z decyzji Komisji przyjetych w zastosowaniu odpo-
wiednich postanowient TFUE (}), nawozy WE o zawartosci fosforu wynoszacej co najmniej 5 % P,05 sa przedmiotem
swobodnego przeplywu na rynku wewnetrznym niezaleznie od zawarto$ci kadmu w tych nawozach.

(8)  Powziety przez Komisje zamiar zajecia si¢ kwestia niezamierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych
zapowiedziano juz jednak w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003. Zgodnie z tym motywem ,Nawozy
mogg by¢ zanieczyszczone substancjami, ktére moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat
oraz dla §rodowiska. Zgodnie z opinia Komitetu Naukowego ds. Toksycznosci, Ekotoksycznosci i Srodowiska
(SCTEE) Komisja zamierza zaja¢ si¢ kwestig niezamierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych oraz, jesli
bedzie to zasadne, przygotowal projekt rozporzadzenia, ktéry zamierza przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie. Podobna procedura zostanie, w razie potrzeby, przyjeta w stosunku do innych zanieczyszczen”.

1.2.2. Rozporzgdzenie (UE) 2019/1009

(9) W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 okreslono przepisy harmonizujace dotyczace ,produktéw nawozowych UE”.
Uchyla ono rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 ze skutkiem od dnia 16 lipca 2022 r.

(10) Produkty nawozowe UE sa produktami nawozowymi, ktére w momencie udostepniania na rynku wewnetrznym
majg oznakowanie CE. Produkt nawozowy UE musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009
dla odpowiedniej kategorii funkcji produktu (,PFC”) oraz dla odpowiedniej kategorii lub odpowiednich kategorii
materiatu skfadowego i by¢ etykietowany zgodnie z wymogami dotyczacymi etykietowania okreslonymi w tym roz-
porzadzeniu. Istnieje siedem PFC produktéw nawozowych UE, z ktdrych jedna dotyczy nawozéw.

(11) Rozporzadzenie (UE) 2019/1009 obejmuje nawozy nieorganiczne w sposéb bardziej ogélny niz zatacznik I do roz-
porzadzenia (WE) nr 2003/2003, z zastrzezeniem pewnych ogélnych wymogéw dotyczacych ich jakosci i bezpie-
czenstwa. Ponadto rozporzadzenie (UE) 2019/1009 ma zastosowanie do nawozéw organicznych i nawozéw orga-
niczno-mineralnych, ktére nie sg objete zakresem przedmiotowym rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(12) W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wprowadzono na poziomie Unii pojecie ,nawozu fosforowego” w odniesieniu
do nieorganicznych nawozéw makroskladnikowych lub nawozéw organiczno-mineralnych o zawartosci fosforu
wynoszacej co najmniej 5 % P,0s.

(13) W rozporzadzeniu tym okre$lono, po raz pierwszy na szczeblu Unii, warto$ci dopuszczalne dla zawartosci zanie-
czyszczen w produktach nawozowych UE. Na podstawie pkt 3 lit. a) ppkt (i) w sekcji PFC 1(B), Naw6z organiczno-
mineralny, oraz pkt 2 lit. a) ppkt (i) w sekcji PFC 1(C)(I), Nieorganiczny nawéz makrosktadnikowy, zalacznika I do
rozporzadzenia (UE) 2019/1009 zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych nie moze przekraczal wartosci
dopuszczalnej wynoszacej 60 mg/kg P,Os.

() Zob. decyzje Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r.: decyzja 2006/347[WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Krélestwo
Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach
(Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 19), decyzja 2006/348/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na
podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 129 z
17.5.2006, s. 25) oraz decyzja 2006/349/WE w sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie
art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartoci kadmu w nawozach (Dz.U. L 129 z 17.5.2006, s. 31).
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(15)

(18)

(19)

(20)

(21)

(23)

Zasada swobodnego przeplywu jest zapisana w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie nie mogg utrudniaé — ze wzgledéw dotyczacych skladu, etykietowania lub innych aspektéw
objetych niniejszym rozporzadzeniem — udost¢pniania na rynku produktéw nawozowych UE zgodnych z tym roz-
porzadzeniem. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 panstwo cztonkowskie, ktére w dniu
14 lipca 2019 r. korzysta z odstgpstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 w odniesieniu do zawartosci kadmu
w nawozach przyznanego zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE, moze nadal stosowa¢ do produktéw nawozowych UE kra-
jowe wartosci dopuszczalne dla zawartosci kadmu w nawozach dopoki na poziomie Unii nie zaczng by¢ stosowane
zharmonizowane warto$ci dopuszczalne dla zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych, ktére bedg réwne krajo-
wej dopuszczalnej wartosci lub od niej nizsze.

Ponadto do dnia 16 lipca 2026 r. Komisja ma obowiazek dokonania przegladu wartosci dopuszczalnych dla zawar-
tosci kadmu w nawozach fosforowych w celu oceny mozliwosci obnizenia tych wartosci do odpowiednio nizszego
poziomu. Komisja musi wzia¢ przy tym pod uwage czynniki Srodowiskowe, w szczegblnosci w kontekscie warun-
kow glebowych i klimatycznych, a takze czynniki zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne, w tym wzgledy bezpieczen-
stwa dostaw.

1.2.3. System fakultatywny
Unijny rynek produktéw nawozowych jest zharmonizowany jedynie cze$ciowo.

Celem rozporzgdzenia (WE) nr 2003/2003 jest zapewnienie swobodnego obrotu nawozami WE na rynku wew-
netrznym. Nie ma ono jednak wplywu na tzw. ,nawozy krajowe” wprowadzone do obrotu w paristwach czlonkow-
skich zgodnie z przepisami krajowymi. Producenci moga podjaé decyzje o wprowadzeniu nawozu do obrotu jako
ynawozu WE” lub jako ,nawozu krajowego”.

W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 system fakultatywny pozostawiono niezmieniony. Zapewnia ono zatem swo-
bodny przepltyw produktéw nawozowych UE na rynku wewnetrznym i nadal umozliwia wprowadzanie do obrotu
krajowych produktéw nawozowych. Wybér nalezy do producenta.

Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 oraz na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1009 panstwa
cztonkowskie nie majg prawa utrudniaé udostgpniania na rynku zgodnych z przepisami nawozéw WE oraz, odpo-
wiednio, produktéw nawozowych UE ze wzgledéw zwigzanych m.in. z zawartoscig kadmu.

Panistwa czlonkowskie mogg jednak utrzymac lub wprowadzi¢ wszelkie wartosci dopuszczalne, jakie uznajg za
wlaciwe, dla zawartosci zanieczyszczen w krajowych produktach nawozowych, ktére to produkty nie s objete
zakresem rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Kazde panistwo cztonkowskie jest w mniejszym lub wickszym stopniu
zagrozone ryzykiem, jakie akumulacja kadmu stanowi dla dlugotrwalego zréwnowazonego rozwoju produkcji
ro$linnej. Wiekszo$¢ paristw cztonkowskich wprowadzila juz przepisy ograniczajace zawarto$¢ kadmu w krajowych
produktach nawozowych w celu ograniczenia emisji kadmu do $rodowiska i tym samym narazenia ludzi na kadm.
Niniejsza decyzja nie dotyczy tego rodzaju przepiséw.

W zwigzku z tym unijne przepisy harmonizujgce wspolistnieja z krajowymi przepisami majacymi zastosowanie do
produktéw nawozowych.

1.3. Notyfikowane przepisy krajowe

Krajowe przepisy notyfikowane przez Wegry (,notyfikowane przepisy krajowe”) s3 zawarte w rozporzadzeniu
wegierskiego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich nr 36/2006 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
zatwierdzania, skladowania, wprowadzania do obrotu i stosowania produktéw nawozowych produktéw nawozo-
wych. W rozporzadzeniu nr 36/2006 zawarto pewne warunki. W szczegdlnosci w pkt 1.2 zalacznika 3 do rozpo-
rzadzenia okreSlono krajowa warto$¢ dopuszczalng zawartosci kadmu wynoszaca 20 mg/kg P,Os. Ta warto$é
dopuszczalna ma zastosowanie do trzech kategorii nawozéw krajowych: nawozéw fosforowych, nawozéw NPK
oraz nawozéw NPK zawierajacych mikroskladniki pokarmowe bez wzgledu na ilo§¢ zawartego w nich P,05. W
swoim pi$mie z dnia 27 wrzesnia 2019 r. Wegry potwierdzily, ze ta warto$¢ dopuszczalna nie ma zastosowania do
nawozow WE.

W swojej notyfikacji oraz w dodatkowych informacjach przekazanych Komisji Wegry stwierdzily, ze zamierzajg
zastosowaC wskazana wyzej warto$¢ dopuszczalng do nawozéw nieorganicznych i organiczno-mineralnych obje-
tych zakresem rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i udostepnianych na rynku na Wegrzech. Notyfikowane przepisy
krajowe, jezeli zostang zatwierdzone, bedg mialy zastosowanie wylacznie w drodze odstepstwa od przepiséw doty-
czacych nawozéw fosforowych okreslonych w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (i) oraz w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2
lit. a) ppkt (i) w czesci II zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Przepisy te dotycza nawozéw nieorga-
nicznych i organiczno-mineralnych o catkowitej zawartosci fosforu rownej lub wigkszej niz 5 % (m/m) w przelicze-
niu na pigciotlenek fosforu (P,Os).
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(24)  Jezeli chodzi o poszczegdlne warunki okreslone w rozporzadzeniu nr 36/2006 inne niz wartosci dopuszczane
kadmu, Wegry potwierdzily, ze tych pozostalych warunkéw nie nalezy uznawa¢ za notyfikowane przepisy krajowe
stanowigce odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009, ktére ma zatwierdzi¢ Komisja, poniewaz Wegry nie
maja zamiaru odstgpowac od przepiséw tego rozporzadzenia poza wartoscig dopuszczalng kadmu.

1.4. Procedura

(25) "W momencie przyjmowania rozporzadzenia (UE) 2019/1009 Wegry wraz ze Stowacja i Republika Czeska podpi-
saly deklaracje polityczna, w ktérej wyrazily swoje ubolewanie, jezeli chodzi o niska ambicje ostatecznego kompro-
misu w sprawie warto$ci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych, oraz poparly krajowe odstgpstwa od tej
warto$ci na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE.

(26) Pismem z dnia 17 lipca 2019 r., zarejestrowanym w dniu 19 lipca 2019 r., Wegry notyfikowaly Komisji swéj zamiar
utrzymania w mocy przepisow krajowych dotyczacych zawartosci kadmu w nawozach fosforowych w drodze
odstepstwa od rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Zgodnie z art. 114 ust. 4 w zwigzku z art. 36 TFUE uzasadnienie
Wegier opiera si¢ na waznych wzgledach zwigzanych z dlugoterminowsa ochrong gleby i wynikajacg z tego ochrong
zdrowia ludzkiego, a takze z ochrona Srodowiska.

(27) Pismem z dnia 26 lipca 2019 r. Komisja potwierdzila otrzymanie notyfikacji oraz poinformowata wladze wegierskie,
ze szeSciomiesieczny okres na zbadanie notyfikacji zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE rozpoczat si¢ dnia 20 lipca 2019 r.

(28) Na poparcie swojej notyfikacji na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE w pismach z dnia 27 wrze$nia 2019 1.1 15 paz
dziernika 2019 r. wladze wegierskie przekazaty Komisji dodatkowe informacje. Informacje te zawieraja wyjasnienia,
jezeli chodzi o zakres przedmiotowy krajowych przepiséw, ktdre Wegry cheg utrzymaé w mocy, a takze szczegé-
fowe dane na temat rynku nawozow na Wegrzech.

(29) Ponadto Komisja opublikowata powiadomienie dotyczace notyfikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (),
aby poinformowac zainteresowane strony o zamiarze Wegier dotyczacym utrzymania w mocy przepiséw krajowych
oraz o podstawach, na ktére Wegry powotuja sie we wniosku. Pismem z dnia 19 listopada 2019 r. Komisja poinfor-
mowala réwniez pozostale panistwa cztonkowskie o notyfikacji i dala im mozliwo$¢ zglaszania uwag w tej sprawie
w ciggu 30 dni.

(30) W wyznaczonym terminie Komisja otrzymata uwagi od dwdch paristw cztonkowskich, a mianowicie od Lotwy i Repu-
bliki Czeskiej. Lotwa o$wiadczyla, ze nie zglasza zastrzezenn wobec zamiaru Wegier dotyczacego utrzymania w mocy
przepiséw krajowych w drodze odstepstwa od rozporzadzenia (UE) 2019/1009, jezeli chodzi o warto$¢ dopuszczalng
kadmu w nawozach fosforowych. Republika Czeska stwierdzila, ze nie ma zadnych uwag, jezeli chodzi o notyfikacje.
Nie otrzymano zadnych uwag po publikacji notyfikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(31) W swojej decyzji notyfikowanej w dniu 17 stycznia 2020 r. (°) na podstawie art. 114 ust. 6 akapit trzeci TFUE oraz z
uwagi na ztozono$¢ sprawy i brak zagrozenia dla zdrowia ludzkiego spowodowanego przez przedtuzenie jako takie,
Komisja uznala za uzasadnione przediuzenie okresu, o ktérym mowa w art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE, o
kolejne sze$¢ miesigcy, ktory to okres uptywa w dniu 20 lipca 2020 r. Poniewaz zlozonos¢ sprawy byla zwigzana z
warunkami dopuszczalnosci, Komisja zastrzegla sobie prawo do wydania orzeczenia w sprawie dopuszczalnosci
notyfikacji do niniejszej decyzji.

2. OCENA

2.1. Dopuszczalnosé

(32) Zgodnie z art. 114 ust. 4 i 6 TFUE po przyjeciu $rodka harmonizujacego panstwo czlonkowskie moze utrzymac
swoje bardziej rygorystyczne przepisy krajowe uzasadnione waznymi wzgledami okre$lonymi w art. 36 TFUE lub
dotyczacymi ochrony Srodowiska, lub $rodowiska pracy, jesli notyfikuje je Komisji i Komisja je zatwierdzi.

() Dz.U.C394721.11.2019,s. 2.

() Decyzja Komisji przedtuzajaca okres, o ktérym mowa w art. 114 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w odniesieniu do
przepiséw krajowych dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, notyfikowanych przez Wegry na pod-
stawie art. 114 ust. 4 Traktatu (C(2020) 134 final).
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(34)

(38)

(39)

(41)

Wegry zwracaja si¢ do Komisji o przyznanie odstgpstwa umozliwiajacego wprowadzanie do obrotu na Wegrzech
tylko nawozéw fosforowych o zawartosci pigciotlenku fosforu (P,Os) réwnej co najmniej 5 % P,Os, ktdre nie zawie-
raja wiecej kadmu niz 20 mg/kg P,Os. W swoim piSmie z dnia 27 wrzesnia 2019 r. Wegry wyjasnily, ze ich zamia-
rem jest utrzymanie odstepstwa od okreslonej dla kadmu wartoéci dopuszczalnej w nawozach fosforowych,
zar6wno w nieorganicznych nawozach makrosktadnikowych, jak i nawozach organiczno-mineralnych.

W celu stwierdzenia dopuszczalno$ci wniosku Komisja musi ocenié, czy przedmiotowe notyfikowane przepisy kra-
jowe stanowia wczesniej obowiazujacy $rodek, stanowiacy odstepstwo od nowo wprowadzonego przepisu harmo-
nizacyjnego, oraz czy Srodek ten jest bardziej rygorystyczny.

2.1.1. Wezesniejsze obowigzywanie notyfikowanych przepiséw krajowych
Do celéw tej oceny istotne jest, aby zwrdci¢ uwage na wyjatkowa ztozono$¢ przedmiotowej sytuacji.

Po pierwsze, wyczerpujacy wykaz zdefiniowanych w zawezony sposéb typéw nawozéw WE okreslony w rozporza-
dzeniu (WE) nr 2003/2003 zostanie zastgpiony zupelnie odmiennym systemem regulacyjnym. W rozporzadzeniu
(UE) 2019/1009 te typy nawozdw zostang zatem zastgpione duzo bardziej ogdlnymi kategoriami nawozéw, a
zakres harmonizacji zostanie rozszerzony o kategorie produktéw innych niz nawozy. Innymi stowy, cho¢ rozporza-
dzenie (UE) 2019/1009 obejmie wszystkie produkty zharmonizowane wcze$niej w przepisach rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003, bedzie ono stanowito pierwszy unijny $rodek harmonizujacy dla niektdérych kategorii nawozéw
objetych jego rozszerzonym zakresem.

Po drugie, cho¢ w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 harmonizuje si¢ przepisy dotyczace nawozéw WE, nie
naklada si¢ w nim zharmonizowanej unijnej wartosci dopuszczalnej dla kadmu. Innymi stowy, cho¢ niektére z
nawozéw, ktorych dotycza notyfikowane przepisy krajowe, jako takie byly juz przedmiotem $rodkéw harmonizuja-
cych, te $rodki harmonizujace nie odnosily si¢ dotychczas do ryzyka, ktéremu maja przeciwdziata¢ notyfikowane
przepisy krajowe.

Po trzecie, Wegry nie ubiegaly si¢ o odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003, a w chwili obecnej nie sto-
sujg zadnej dopuszczalnej wartosci kadmu w odniesieniu do nawozéw WE.

Ztozonos¢ ta nasuwa pytanie, czy notyfikowane przepisy krajowe mozna uznaé za utrzymane w mocy i wymagajace
zgloszenia Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 2019/1009, uwzgledniajac
harmonizacje¢ ustanowiong rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003.

Z jednej strony art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 rozszerza weze$niejsze odstepstwa od art. 5 rozporza-
dzenia (WE) nr 2003/2003 na art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, umozliwiajac tym samym, by istniejace
srodki krajowe, ktére obowigzuja zgodnie z prawem — na podstawie notyfikacji przewidzianych w art. 114 ust. 4
TFUE i decyzji Komisji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 6 TFUE — w odniesieniu do nawozéw objetych zakresem har-
monizacji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003, obowigzywaly réwniez w odniesieniu do produk-
tow nawozowych UE, ktére beda po raz pierwszy objete niedawno rozszerzonym zakresem harmonizacji na mocy
rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Potwierdza to takze, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 stanowi kontynuacj¢ har-
monizacji wynikajacej z rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

Z drugiej strony motyw 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1009 stanowi potwierdzenie, ze prawodawca, parafrazujac
brzmienie art. 114 ust. 4 TFUE, uznal, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/1009 nalezy uwzgledni¢ do celéw ocen przewi-
dzianych w art. 114 ust. 4 TFUE:

W kilku pafistwach czlonkowskich istnieja krajowe przepisy ograniczajace obecno$¢ kadmu w nawozach fosforo-
wych wprowadzone ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong $rodowiska. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna
za konieczne utrzymanie takich przepiséw krajowych po przyjeciu zharmonizowanych wartosci dopuszczalnych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz do czasu gdy zharmonizowane wartosci dopuszczalne nie bedg réwne
obowigzujagcym krajowym warto$ciom dopuszczalnym lub nizsze od nich, powinno ono notyfikowaé te wartosci
Komisji zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE. Ponadto, zgodnie z art. 114 ust. 5 TFUE, jezeli pafstwo czlonkowskie uzna
za konieczne wprowadzenie nowych przepiséw krajowych, na przyklad przepiséw ograniczajacych zawarto$é
kadmu w nawozach fosforowych, w oparciu o nowe dowody naukowe dotyczace ochrony §rodowiska lub §rodowi-
ska pracy ze wzgledu na specyficzny problem tego panstwa cztonkowskiego, ktéry pojawil sie po przyjeciu niniej-
szego rozporzadzenia, pafistwo to powinno notyfikowaé Komisji przewidywane przepisy oraz powody ich wprowa-
dzenia [...]".

Interpretacja ta jest dodatkowo poparta réznicami w zakresie przedmiotowym rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i
rozporzadzenia (UE) 2019/1009, przy czym rozporzadzenie (UE) 2019/1009 zastgpuje rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 nie tylko pod wzgledem szerszego zakresu, ale takze pod wzgledem zupelnie innego systemu regula-

cyjnego.
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(43) Mozna takze zwréci¢ uwage na fakt, ze w poprzednich sprawach, w ktérych nowy srodek harmonizujacy zastepo-
wal istniejacy, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,Trybunal”) odnosit si¢ wylacznie do nowo przyjetego
srodka harmonizujacego jako do tego, kt6ry nalezy uznaé na potrzeby ocen na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE (°).

(44) Podsumowujac, poniewaz rozporzadzenie (UE) 2019/1009 stanowi $rodek harmonizujacy, ktéry nalezy uznaé na
potrzeby notyfikowanych przepiséw krajowych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE, obowigzkiem Komisji jest ustale-
nie, czy notyfikowane na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE przepisy krajowe obowiazywaly juz przed wejsciem w
zycie tego rozporzadzenia.

(45) Po czwarte, zardwno rozporzgdzenie (UE) 2019/1009, jak i rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 funkcjonujg na
zasadzie fakultatywnego systemu opisanego powyzej, co oznacza, ze przepisy krajowe moga wspolistnie¢ z unij-
nymi przepisami harmonizujacymi w ramach tego samego zakresu przedmiotowego, ale wylacznie w przypadku
produktéw, ktérych nie wprowadza si¢ do obrotu na podstawie przepiséw harmonizujacych. Notyfikowane prze-
pisy krajowe mialy dotychczas zastosowanie wylacznie do tych ostatnich produktéw, tj. do nawozéw nazywanych
w motywie (17) powyzej ,nawozami krajowymi”. W zwigzku z tym biezgce stosowanie notyfikowanych przepiséw
krajowych do takich nawozéw krajowych jest zgodne z prawem, poniewaz dla osoby, ktéra wprowadza nawozy do
obrotu, przepisy harmonizujace sg fakultatywne. Wegry zamierzaja jednak zastosowac teraz te same notyfikowane
przepisy krajowe w drodze odstepstwa od rozporzadzenia (UE) 2019/1009, chociaz nie sg one stosowane w drodze
odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

(46) Ztozono$¢ ta powoduje, Ze nasuwa si¢ pytanie, czy notyfikacje Wegier nalezy uznal za wprowadzenie przepisow
krajowych po przyjeciu Srodka harmonizujacego na podstawie art. 114 ust. 5, czy raczej za utrzymanie przepisow
krajowych do celéw art. 114 ust. 4 TFUE.

(47) Po pierwsze, mozna zauwazy¢, ze notyfikowane przepisy krajowe obowigzywaly w ich obecnej formie od 2006 r.
Tym samym obowigzywaly one w czasie sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009, a zatem byly wczesniejsze
od tego rozporzadzenia. Wegry nie zwracaja si¢ zatem o wprowadzenie przepiséw krajowych po przyjeciu srodka
harmonizujgcego, tak jak miatoby to miejsce w przypadku notyfikacji na podstawie art. 114 ust. 5 TFUE.

(48) Z drugiej strony powstaje pytanie, czy notyfikowane przepisy krajowe zostang utrzymane w rozumieniu art. 114
ust. 4 TFUE, poniewaz w ich biezacej postaci notyfikowane przepisy krajowe nie maja zastosowania do nawozéw
WE. Zamiarem Wegier jest jednak zastosowanie notyfikowanych przepiséw krajowych réwniez do produktéw
nawozowych UE. Aby tak si¢ moglo staé, konieczne jest dostosowanie wegierskich przepiséw.

(49)  Aby okresli¢, czy notyfikowane przepisy krajowe obowiazywaly wczesniej w rozumieniu art. 114 ust. 4 TFUE, cho¢
nalezatoby je nieznacznie dostosowal, aby uwzgledni¢ produkty nawozowe UE, zwazywszy na to, ze nawozy WE
pozostaja z nich wylaczone, istotne jest, by zastanowi¢ si¢ nad celem rozréznienia miedzy art. 114 ust. 4 TFUE a
art. 114 ust. 5 TFUE.

(50) Do tego rozréznienia odnosi si¢ orzecznictwo Trybunalu. W sprawie C-3/00 Dania przeciwko Komisji Trybunal
stwierdzit w odniesieniu do art. 95 Traktatu WE, kt6ry odpowiada art. 114 TFUE:

,Réznica miedzy dwiema sytuacjami przewidzianymi w art. 95 polega na tym, ze w pierwszej z nich przepisy kra-
jowe poprzedzajg $rodek harmonizujacy. S one zatem znane prawodawcy wspélnotowemu, ale prawodawca ten
nie moze si¢ nimi kierowac lub nie stara si¢ nimi kierowa¢ do celéw harmonizacji. W zwigzku z tym uznaje si¢ za
dopuszczalne, aby pafistwo cztonkowskie wnioskowalo o utrzymanie w mocy swoich wlasnych przepiséw. W tym
celu Traktat WE wymaga, aby takie przepisy krajowe byly uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 30
Traktatu WE lub odnoszacymi si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy. Natomiast w drugiej
sytuacji bardziej prawdopodobne jest, ze przyjecie nowych przepiséw krajowych zagrozi harmonizacji. Przy opra-
cowywaniu $rodka harmonizujacego instytucje wspolnotowe z definicji nie mogly wzia¢ pod uwage tekstu krajo-
wego. W tym przypadku nie uwzglednia si¢ wymogdw, o ktérych mowa w art. 30 Traktatu WE, i akceptuje si¢ jedy-
nie podstawy dotyczgce ochrony Srodowiska lub Srodowiska pracy, pod warunkiem ze panstwo czlonkowskie
przedstawi nowy dowdd naukowy oraz ze potrzeba wprowadzenia nowych krajowych przepiséw wynika ze specy-
ficznego problemu danego panistwa cztonkowskiego, ktéry to problem pojawit si¢ po przyjeciu $rodka harmonizu-

jacego” ().

() Zob. sprawa C-360/14 P, Niemcy przeciwko Komisji Europejskie;.

() C-3/00, Dania przeciwko Komisji, pkt 58. Dodatkowo potwierdzone np. w sprawie T-234/04, Krélestwo Niderlandéw przeciwko
Komisji, pkt 58; w sprawach polaczonych T-366/03 i T-235/04, Land Oberosterreich i Austria przeciwko Komisji, pkt 62; oraz w spra-
wie C-512/99, Niemcy przeciwko Komisji, pkt 41.
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(54)

(57)

(60)

W $wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznaé, ze celem rozréznienia migdzy art. 114 ust. 4 a art. 114 ust. 5
TFUE jest naloZenie wyzszych wymogéw w odniesieniu do uzasadnienia w przypadkach, w ktérych istnieje wigksze
prawdopodobiefistwo, Ze harmonizacja bedzie zagrozona, poniewaz dany przepis krajowy nie byl znany prawo-
dawcy w chwili przyjecia $rodka zharmonizowanego i w zwiazku z tym nie zostal uwzgledniony przy opracowywa-
niu tego $rodka harmonizujacego.

Jak juz ustalono, notyfikowane przepisy krajowe obowigzywaly w ich obecnej formie od 2006 r. W zwigzku z tym
obowiazywaly one w czasie sporzadzania rozporzadzenia (UE) 2019/1009, a zatem byly wcze$niejsze od tego roz-
porzadzenia.

Ponadto z oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
okreslajacego przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE (¥), jasno
wynika, ze notyfikowane przepisy krajowe byly znane unijnemu ustawodawcy podczas sporzadzania rozporzadze-
nia (UE) 2019/1009. W zwiazku z tym notyfikowane przepisy krajowe nalezy uzna¢ za obowiazujace wezesniej w
$wietle art. 114 ust. 4 TFUE.

Jak zauwazono powyzej, na potrzeby niniejszej oceny uznaje si¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1009 za wiasciwy Sro-
dek harmonizujacy. Notyfikowane przepisy krajowe nalezy zatem oceniaé w kontekscie tego rozporzadzenia. Nalezy
jeszcze zbadal, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowia odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 oraz
czy s3 bardziej rygorystyczne niz przepisy tego rozporzadzenia.

2.1.2. Rygoryzm notyfikowanych przepiséw krajowych w odniesieniu do rozporzgdzenia (UE) 2019/1009

Mimo ze warto$¢ dopuszczalna, jezeli chodzi o zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych, okreslona w sekcji PFC
1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (ii) oraz w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (i) w cz¢sci II zatgcznika I do rozporzadzenia (UE)
2019/1009, od ktérych stanowig odstepstwo notyfikowane przepisy krajowe, wynosi 60 mg/kg P,Os, w notyfiko-
wanych przepisach krajowych ustala si¢ warto§¢ dopuszczalng kadmu na poziomie 20 mg/kg P,Os. Jasne jest
zatem, ze notyfikowane przepisy krajowe stanowia odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/1009 i sg
od nich bardziej rygorystyczne.

W $wietle powyzszego mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski: 1) notyfikowane przepisy krajowe poprzedzajg Sro-
dek harmonizujacy i byly znane organom ustawodawczym w czasie sporzadzania §rodka harmonizujacego, a mia-
nowicie rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Nalezy je zatem uznac za Srodek, ktéry obowigzywat wezesniej na podsta-
wie art. 114 ust. 4 TFUE; 2) notyfikowane przepisy krajowe stanowigce odstepstwo od sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a)
ppkt (i) oraz sekcji PFC 1(C)(T) pkt 2 lit. a) ppkt (i) w czesci I zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2019/1009 sa
bardziej rygorystyczne niz przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Komisja uznaje zatem, Ze notyfikacja dokonana przez Wegry jest w calosci dopuszczalna na podstawie art. 114
ust. 4 TFUE.

2.2. Ocena rzeczowa

Zgodnie z art. 114 ust. 4 i art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE Komisja musi ustalié, czy wszystkie wymienione w
tym artykule warunki umozliwiajace panstwu czlonkowskiemu utrzymanie przepisow krajowych stanowigcych
odstepstwo od unijnego Srodka harmonizujacego zostaly spetnione.

W szczegdlnosci Komisja musi ocenié, czy notyfikowane przepisy krajowe s uzasadnione waznymi wzgledami
okreslonymi w art. 36 TFUE lub sa zwigzane z ochrong Srodowiska naturalnego badz $rodowiska pracy i nie wykra-
czajg poza zakres konieczny do osiggnigcia zasadnego zamierzonego celu. Ponadto jesli Komisja uzna, ze przepisy
krajowe spelniajg powyzsze warunki, musi sprawdzi¢, zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE, czy przepisy krajowe stano-
wig $rodek arbitralnej dyskryminacji lub ukryte ograniczenie w handlu migdzy pafistwami cztonkowskimi i czy nie
stanowig przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

W $wietle ram czasowych ustanowionych w art. 114 ust. 6 TFUE przy rozpatrywaniu zasadnosci przepiséw krajo-
wych notyfikowanych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE Komisja musi opierac si¢ na argumentach przedtozonych
przez panstwo czlonkowskie dokonujace notyfikacji. Ciezar dowodu spoczywa na wnioskujacym panstwie czton-
kowskim, ktére chce utrzymaé krajowe $rodki.

(*) Zob. ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi Komisji, specjalnie po§wiecona wartosci dopuszczalnej kadmu, SWD(2016) 64 final,
cze$¢ 2/2; https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; zob. w szczegdl-
nodcis. 5, 6, 25, 28, 29 i 32 oraz zalgcznik L.
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(61)  Jesli jednak Komisja znajduje si¢ w posiadaniu informacji, w §wietle ktérych konieczny moze by¢ przeglad unijnego
srodka harmonizujacego, od ktdrego notyfikowane przepisy krajowe stanowia odstepstwo, moze je w takim przy-
padku uwzgledni¢ przy ocenie notyfikowanych przepiséw krajowych.

2.2.1. Stanowisko Wegier

(62) Stanowisko Wegier, jezeli chodzi o zawarto$¢ kadmu w nawozach fosforowych zawierajacych co najmniej 5 % P,0s,
jest umotywowane dlugoterminowa ochrona gleby i wynikajaca z tego ochrona zdrowia ludzkiego i ochrong $rodo-
wiska.

(63) W notyfikacji przekazanej Komisji Wegry przeanalizowaly przewidywane skutki okreslonej w rozporzadzeniu (UE)
2019/1009 wartosci dopuszczalnej wynoszacej 60 mg/kg P,Os na terytorium tego paristwa. Ta warto$¢ dopusz-
czalna wzbudzila powazne obawy w odniesieniu do ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego. Kadm
jest uznawany za substancje¢ rakotworcza i klasyfikowany jako jeden z najbardziej toksycznych pierwiastkéw che-
micznych. Roéliny wchlaniaja kadm z tatwoscia, przez co dostaje si¢ on do fancucha zywnosciowego. Wegry maja
najwyzszy w Unii i na $wiecie wskaznik zgondéw spowodowanych rakiem pluc. Wegry podkreslaja zatem potrzebe
dalszego ograniczenia narazenia na kadm wprowadzany do organizmu z produktami spozywczymi.

(64) Biorac pod uwage, ze narazenie na kadm wsrdd ogétu ludnosci statystycznie wiaze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
zachorowan na raka, miedzy innymi raka pluc, Wegry pragna dalszego ograniczenia narazenie swojego spoleczen-
stwa na kadm poprzez wprowadzenie nizszej wartosci dopuszczalnej w nawozach fosforowych.

(65) Oproécz obaw o zdrowie ludzi Wegry przedstawiaja rowniez uzasadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska i dlugo-
terminowg ochrong swoich gleb, ktére w wiekszosci sa kwasne lub skrajnie kwasne, przez co sa bardziej podatne
na akumulacj¢ kadmu i dlatego wymagaja wigkszej ochrony.

(66) W swoim rozumowaniu Wegry opieraja si¢ na badaniach, w ktérych powigzano akumulacje kadmu w ludzkim ciele
z szeregiem probleméw zdrowotnych, z ktérych najpowazniejszym jest rak phuc, ale rowniez przewlekta choroba
nerek i osteoporoza (°). W swojej notyfikacji Wegry korzystaja réwniez z réznych Zrédel w odniesieniu do akumula-
¢ji kadmu w glebie (). Wegry utrzymuja, Ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy akumulacjg kadmu w glebie, nie-
uniknionym przenoszeniem go do produktéw spozywczych i paszy oraz niekorzystnym wplywem na zdrowie ludzi.

(67) Znaczna wickszo$¢ nawozéw fosforowych na rynku wegierskim to nawozy WE. Niemniej jednak wigkszo$¢ nawo-
z6w WE na rynku wegierskim ma zawarto$¢ kadmu ponizej 20 mg/kg P,Os. Z uwagi na fakt, ze w przypadku 95 %
przywozonych nawozéw spetniona jest juz przyszla warto$¢ dopuszczalna wynoszaca 60 mg/kg P,O5 ustanowiona
w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009, Wegry obawiajg si¢, ze w przyszlosci struktura przywozu ulegnie zmianie, co
doprowadzi do znacznego wzrostu sprzedazy produktéw o wyzszych poziomach zawartoéci kadmu niz 20 mg/kg
P,0; prowadzgc z kolei do dalszej akumulacji kadmu w glebie i przenoszenia go w rezultacie do laficucha zywnos-
ciowego.

2.2.2. Ocena stanowiska Wegier

2.2.2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami, o ktérych mowa w art. 36 TFUE, lub wzgledami
zwigzanymi z ochrona §rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy

(68) Notyfikowane przepisy krajowe majg na celu osiggniecie wyzszego poziomu ochrony zdrowia i Zycia ludzi oraz $ro-
dowiska niz ten, ktory przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 w odniesieniu do narazenia na kadm,
poprzez zapobieganie dalszej akumulacji kadmu w glebie. Sposobem realizacji tego celu jest utrzymanie nizszej
maksymalnej warto$ci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych zawierajacych najmniej 5 % (m/m) P,Os w
pordéwnaniu ze zharmonizowang warto$cia dopuszczalng ustanowiona w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009.

() Np. HORVATH, O., MAKRAINE HORVATH, A. ZS., 2006. A csontritkulds, korunk ,néma jdrvinya”. Névér 2006 (19) 2, MATYUS, J.,
OLAH, A., U]HELYI, L., KARPATI, L, BALLA J., 2008. Az idiilt vesebetegség epidémidja szitkségessé teszi a glomerulus filtrdcids rdta
szdmitdsat. Orvosi Hetilap 149(2): 77-82 oraz IARC Monographs, tom 100C, Cadmium and Cadmium Compounds, 2012.

(") Np. ADRIANO, D.C., 2001. Trace Elements in Terrestrial Environments. Biogeochemistry, Bioavailability and Risks of Metals (wyd. 2).

Springer-Verlag. Nowy Jork, ALLOWAY, B.J. (red)., 1990. Heavy Metals in Soils. Blackie and Son Ltd. Glasgow i Londyn. John Wiley
and Sons Inc. Nowy Jork.
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Jezeli chodzi o ochrong zdrowia i Zycia ludzi, nalezy zauwazy¢, ze kadm jest pierwiastkiem nieistotnym i toksycz-
nym dla ludzi i nie przynosi zadnych korzysci dla roslin ani zwierzat. W szczegdlnosci tlenek kadmu zostat sklasyfi-
kowany jako substancja rakotworcza kategorii 2 zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 ().

Obecnos¢ kadmu w roélinach i pobieranie kadmu z zywno$ci moze ostatecznie prowadzi¢ w dlugoterminowej per-
spektywie do niekorzystnych skutkéw dla zdrowia ludzi. Ponadto gdy zostanie on wchlonigty przez ludzki orga-
nizm, jest skutecznie zatrzymywany i akumuluje si¢ przez cale zycie cztowieka (*3).

Kadm moze uszkodzi¢ nerki, powodujgc nadmierng produkcje beta-2-mikroglobuliny, biatka wydalanego z
moczem, ktore jest biologicznym wskaznikiem funkcjonowania nerek. Czas trwania i poziom narazenia na kadm
decyduje o dotkliwosci nastgpstw. Kolejnym krytycznym skutkiem przewlektego narazenia na kadm na poziomie
nieco wyzszym niz ten, na ktérym biatko beta-2-mikroglobuliny w moczu byloby wezesnym wskaznikiem, jest usz-
kodzenie szkieletu. Kadm gromadzi si¢ gtéwnie w watrobie i nerkach, a jego wydalanie jest powolne; moze on
pozostawal w organizmie cztowieka przez dziesigciolecia.

Og6t spoleczenistwa jest narazony na kadm z wielu Zrédel, w tym z palenia tytoniu. Dla ludnosci niepalacej glow-
nym Zrédlem pobierania kadmu sg produkty spozywcze. Kadm jest przede wszystkim toksyczny dla nerek, ale
moze réwniez powodowaé demineralizacje kosci i jest statystycznie powiazany ze zwigkszonym ryzykiem raka
pluc, blony $luzowej trzonu macicy, pecherza moczowego i piersi (). Ponadto nie mozna wykluczy¢ zagrozen dla
zdrowia u dorostych palaczy i 0s6b z niedoborami zelaza lub mieszkajacych w poblizu zrédel przemystowych (*4).

Biorac pod uwage wskaznik zgondéw spowodowanych rakiem pluc na Wegrzech, zainteresowanie tego panstwa
uniknieciem dalszego narazenia na kadm jest uzasadnione.

Ponadto oprécz wplywu na zdrowie ludzi dalsza akumulacja kadmu w glebach moze mie¢ negatywny wplyw na
réznorodno$¢ biologiczna gleby, a zatem na funkcjonowanie gleby (np. rozklad materii organicznej) oraz na jako$¢
wod gruntowych poprzez wymywanie z gleby. Zaréwno toksycznos(, jak i biodostgpnosé kadmu zalezg od whasci-
wosci gleby. Mobilnos¢ i biodostepnos¢ kadmu sa wyzsze w glebach kwasniejszych, a nizsze w glebach kredowy-
ch/wapiennych. Mniej wigcej potowa gleb na Wegrzech jest kwasna lub skrajnie kwasna, co prowadzi do specyficz-
nej sytuacji w przypadku tego panstwa czlonkowskiego, powodujac, Ze jest ono szczegdlnie wrazliwe na
akumulacje kadmu w glebach.

Do obaw dotyczacych zagrozen dla zdrowia ludzi i dla $srodowiska ze strony kadmu odniosta si¢ juz Rada w swojej
rezolugji z dnia 25 stycznia 1988 r. (**). Rada podkreslila znaczenie ograniczenia przedostawania si¢ kadmu do gleb
ze wszystkich Zrédel, w tym Zrdédet rozproszonych (np. depozycja atmosferyczna, nawozy fosforowe, osad Scie-
kowy), migdzy innymi poprzez ,odpowiednie $rodki kontroli dotyczace zawartosci kadmu w nawozach fosforo-
wych, oparte na odpowiedniej technologii, ktéra nie pocigga za soba nadmiernych kosztéw, i z uwzglednieniem
warunkéw srodowiskowych w poszczeg6lnych regionach Wspélnoty”.

Juz w motywie 15 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 stwierdzono, ze Komisja zamierza zaja¢ si¢ kwestig nieza-
mierzonej zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych.

W 2002 r. Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska stwierdzit, ze limit 40 mg/kg P,Os lub wyzszy
doprowadzilby do akumulacji kadmu w wigkszosci gleb Unii Europejskiej. Natomiast w przypadku limitu 20 mg/kg
P,05 lub nizszego nie spodziewano si¢ dugoterminowej akumulacji w glebie przez 100 lat, jesli nie bierze si¢ pod
uwage innych Zrédel kadmu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

Zob. sprawozdanie naukowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci na temat ,Narazenia na pobranie z dieta kadmu w
populacji europejskiej” z 2012 r., opublikowane pod adresem: https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/
main_documents/2551.pdf (Dziennik EFSA 2012;10(1)).

Dziennik EFSA 2012;10(1).

Sprawozdanie z unijnej oceny ryzyka zwigzanego z kadmem i tlenkiem kadmu przytoczone w SWD(2016) 64 final, s. 11..
Dz.U.C30z4.2.1988,s. 1.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf

11.8.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 261/51

(78) W swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia (UE) 2019/1009 (*°) Komisja stwierdzita na podstawie danych
naukowych dostepnych podczas oceny wplywu, ze kadm w postaci metalu oraz tlenku kadmu moze ogdlnie stano-
wi¢ powazne zagrozenia dla zdrowia. Komisja zaproponowala ustanowienie wartosci dopuszczalnej w nawozach
fosforowych wynoszacej 60 mgf/kg P,Os i stopniowe zmniejszanie tej wartosci dopuszczalnej do 20 mg/kg P,Os
przez 12 lat po rozpoczgciu stosowania nowego rozporzadzenia.

(79) Panuje réwniez ogdlna zgoda co do tego, ze kadm w nawozach stanowi zdecydowanie najwazniejsze Zrédto przedo-
stawania si¢ kadmu do gleby i do taficucha zywnosciowego (V7). W rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 wyznaczono
warto$¢ dopuszczalna na poziomie 60 mg/kg P,Os, ktéra zacznie by¢ stosowana od dnia 16 lipca 2022 r. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ nawozow dostepnych na europejskim rynku jest juz zgodna z tg wartoscig dopuszczalng. Chociaz
wprowadzenie tej wartosci dopuszczalnej stanowi krok we wlasciwym kierunku, z dostepnych danych naukowych
wynika, ze nie jest prawdopodobne, aby w dtuzszej perspektywie przyczynito si¢ to do znacznego zmniejszenia aku-
mulacji kadmu w glebie.

(80) Uznawszy potrzebe bardziej ambitnej zharmonizowanej wartosci dopuszczalnej kadmu w nawozach fosforowych w
przysztosci, w rozporzadzeniu (UE) 2019/1009 nalozono na Komisje obowigzek ponownej oceny tych wartosci w
celu ich zmniejszenia, jesli jest to wykonalne.

(81) Na podstawie powyzszego nalezy uznal, ze maksymalna warto$¢ dopuszczalna okre$lona w notyfikowanych prze-
pisach krajowych jest uzasadniona potrzebami ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska.

2.2.2.2. Brak arbitralnej dyskryminacji, ukrytego ograniczenia w handlu mie¢dzy panstwami
czlonkowskimi oraz przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

a) Brak arbitralnej dyskryminacji

(82) Wart. 114 ust. 6 TFUE zobowiazuje si¢ Komisje do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych $srodkéw nie sta-
nowi przypadku arbitralnej dyskryminacji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu (**), aby nie zachodzil przypadek
dyskryminacji, podobne sytuacje nie moga by¢ traktowane w odmienny sposéb, a sytuacje odmienne nie moga by¢
traktowane w sposob jednakowy, chyba ze jest to obiektywnie uzasadnione. Brak dyskryminacji oznacza, ze krajowe
ograniczenia handlu nie mogg by¢ wykorzystywane w taki sposéb, aby powodowaly dyskryminacje w odniesieniu
do towaréw pochodzacych z innych pafistw cztonkowskich.

(83) Notyfikowane przepisy krajowe maja zastosowanie zaréwno do produktéw krajowych, jak i wytwarzanych w
innych panstwach cztonkowskich. Wobec braku dowodéw przeciwnych, stwierdza si¢, ze notyfikowane przepisy
krajowe nie stanowig przypadku arbitralnej dyskryminacji.

b) Brak ukrytych ograniczen w handlu

(84) Srodki krajowe, w ramach ktérych ustanawia si¢ bardziej rygorystyczne warunki w odniesieniu do wprowadzania
produktéw do obrotu niz te zawarte w unijnym rozporzadzeniu, stanowilyby zazwyczaj bariere handlowa. Wynika
to z faktu, ze niektére produkty wprowadzane legalnie do obrotu na pozostalym obszarze Unii nie mogg w prak-
tyce, wskutek przepiséw krajowych, by¢ wprowadzane do obrotu w danym panstwie cztonkowskim. Warunki
wstepne wymienione w art. 114 ust. 6 TFUE majg na celu zapobiezenie nieuzasadnionemu stosowaniu ograniczen
opartych na kryteriach wyszczegdlnionych w ust. 4 1 5 tego artykulu, co stanowitoby przypadek wykorzystywania
srodk6éw ekonomicznych w celu ograniczenia przywozu produktéw z innych panstw cztonkowskich, a w rezultacie
— metodg posredniej ochrony produkcji krajowej (*9).

() COM(2016) 157 final - 2016/084(COD).

(") Zob. badanie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in
European agricultural soils” [,Rewizja i aktualizacja wptywu nawozow fosforowych na akumulacje kadmu w europejskich glebach rol-
niczych”] autorstwa Erika Smoldersa i Laetitii Six, zlecone przez Fertilizers Europe w 2013 r.,
opublikowane pod adresem http://ec.europa.eufhealth/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf.

(**) Np. C-492/14, Essent Belgium, s. 80, decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepisow krajowych zgloszonych przez Danig
w sprawie dodawania azotynéw do niektérych produktéw miesnych, C(2018) 2721, pkt 52 (Dz.U. L 118 z 14.5.2018, s. 7), decyzja
Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4
Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, 2006/348/WE, pkt 38, decyzja Komisji z
dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, 2006/347/WE, pkt 39, decyzja Komisji z dnia 3 sty
cznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotycza-
cych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, 2006/349/WE, pkt 39.

(**) Decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczgca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w sprawie dodawania azotynéw do
niektérych produktéw migsnych, C(2018) 2721, pkt 54, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych
zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach, 2006/348/WE, pkt 40, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow krajowych zgloszonych
przez Krolestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w
nawozach, 2006/347|WE, pkt 41, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez
Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach,
2006/349/WE, pkt 41.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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*)

Poniewaz w notyfikowanych przepisach krajowych nalozono réwniez bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie
warto$ci dopuszczalnych zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych na podmioty majace siedzibe w innych pan-
stwach czlonkowskich obszaru skadinagd zharmonizowanego, moga one stanowi¢ ukryte ograniczenie w handlu
lub przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego.

Wobec braku dowodéw wskazujgcych na to, ze przepisy krajowe stanowig w praktyce Srodek nalozony w celu
ochrony produkgji krajowej, nalezy stwierdzié, ze nie stanowig one ukrytego ograniczenia w handlu mig¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi. W zwigzku z tym Komisja powinna rozwazy¢, czy notyfikowane przepisy krajowe stanowia
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

¢) Brak przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

W art. 114 ust. 6 TFUE zobowiazuje si¢ Komisje do sprawdzenia, czy utrzymanie notyfikowanych $rodkéw nie sta-
nowi przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Warunku tego nie mozna interpretowaé w sposob,
ktéry wykluczalby zatwierdzenie kazdego $rodka krajowego, ktéry moglby wplywaé na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Istotnie, kazdy Srodek krajowy stanowiacy odstepstwo od Srodka harmonizujgcego, ktérego celem
jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego, co do zasady moze wplywaé na rynek wewngtrzny. W
zwigzku z tym, aby utrzymac stosowalno$¢ procedury przewidywanej w art. 114 TFUE, pojecie przeszkody w funk-
cjonowaniu rynku wewnetrznego musi by¢ w kontekscie art. 114 ust. 6 TFUE rozumiane jako wplyw nieproporcjo-
nalnie duzy wobec zamierzonego celu (¥).

Przy ocenie tego, czy notyfikowane przepisy krajowe sa odpowiednie i konieczne do osiggniecia zalozonego celu,
nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikéw. Komisja musi ocenié, czy poziom ochrony wynikajacy z wartosci dopuszczal-
nej w odniesieniu do kadmu ustanowionej w ustawodawstwie wegierskim jest skuteczny w zakresie ochrony z jednej
strony zdrowia i zycia ludzi, a z drugiej Srodowiska.

Notyfikowane przepisy krajowe majg na celu ochrone zdrowia ludzi i Srodowiska poprzez unikanie akumulacji
kadmu w glebie. W swojej notyfikacji przekazanej Komisji Wegry motywuja koniecznos¢ odstepstwa, odnoszac si¢
do specyficznych okolicznosci zwigzanych ze szczegdlng podatnoscig ludnosci wegierskiej z powodu duzej liczby
zgonéw spowodowanych rakiem pluc oraz kwasowoscia gleby.

Wegry maja najwyzszy w Unil i na §wiecie wskaznik zgonéw spowodowanych rakiem pluc. Z tego wzgledu Wegry
podkreslaja potrzebe ograniczenia dalszego narazenia na kadm wprowadzany do organizmu z produktami spozy-
wczymi. Ponadto mniej wigcej polowa gleb na Wegrzech jest kwasna lub skrajnie kwasna, co prowadzi do specyficz-
nej sytuacji w przypadku tego pafistwa cztonkowskiego, powodujac, ze jest ono szczegélnie wrazliwe na akumulacje
kadmu w glebach.

Co wigcej, maksymalna warto$¢ dopuszczalna wynoszaca 20 mg/kg P,Os lub mniej stezenia kadmu w nawozach zos-
tata okreslona jako skuteczna pod wzgledem unikania dlugoterminowej akumulacji kadmu w glebie przez 100 lat.

Biorac réwniez pod uwage elementy zwiazane ze specyficzng sytuacja Wegier, notyfikowane przepisy krajowe
mozna uzna¢ za niezbedne do osiggniecia realizowanych przez nie celow.

Ponadto Wegry twierdzg, ze wigkszo$¢ nawozéw na rynku ma zawarto$¢ kadmu ponizej limitu 20 mg/kg P,Os,
chociaz nie jest to obecnie wymagane w odniesieniu do nawozéw WE. W zwigzku z tym ustanowienie wartosci
dopuszczalnej na poziomie 20 mg/kg P,O; nie spowoduje znacznego zakl6cenia rynku.

Decyzja Komisji z dnia 8 maja 2018 r. dotyczgca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w sprawie dodawania azotynéw do
niektorych produktéw miesnych, C(2018) 2721, pkt 55, Dz.U. L 118 z 14.5.2018, s. 7, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w
sprawie przepisow krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksy-
malnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach, 2006/348/WE, pkt 42, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie
przepisow krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej
dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach, 2006/347/WE, pkt 43, decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepiséw
krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej
zawarto$ci kadmu w nawozach, 2006/349/WE, pkt 43.
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(94)  Zastosowanie innych $rodkéw, takich jak wykorzystanie ograniczeni, byloby w praktyce bardzo trudne do kontrolo-
wania i mogloby nie osiggna¢ zamierzonego celu. Komisja uwaza, ze utrzymanie notyfikowanych przepiséw krajo-
wych nie jest nieproporcjonalne i nie stanowi przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w rozumieniu
art. 114 ust. 6 TFUE.

(95) W Swietle tej analizy Komisja uwaza, ze warunek zwiazany z brakiem przeszkod w funkcjonowaniu rynku wew-
netrznego zostal spelniony.

2.2.2.3. Ograniczenie czasowe

(96) W celu zapewnienia, aby Srodek krajowy oraz potencjalna przeszkoda w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
ograniczaly si¢ do tego, co jest Scile niezbedne do osiggniecia celéw realizowanych przez Wegry, krajowe odstep-
stwo powinno by¢ ograniczone w czasie. Odstepstwo to przestatoby by¢ konieczne, gdyby w przysztosci zharmoni-
zowana warto$¢ dopuszczalna zostala ustanowiona na poziomie wegierskiej wartosci dopuszczalnej lub nizszym.

(97) Zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna moglaby zostaé ustanowiona na poziomie wegierskiej wartosci dopusz-
czalnej lub nizszym tylko w drodze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie wniosku Komisji, na
przykltad w kontekscie przegladu, o ktérym mowa w art. 49 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/1009. Okres, na ktory
przyznaje si¢ odstepstwo, nie powinien by¢ zatem ograniczony niniejszg decyzja do konkretnego dnia, ale dostoso-
wany do takiej przyszlej decyzji przez prawodawce.

(98)  Jest to zgodne z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1009, ktéry stanowi, ze odstepstwa od rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003 zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do zawartosci kadmu mogg nadal by¢ stosowane,
dopdki na poziomie Unii nie zaczng by¢ stosowane zharmonizowane warto$ci dopuszczalne dla zawarto$ci kadmu
w nawozach fosforowych, ktére beda réwne dopuszczalnym wartosciom krajowym lub nizsze od nich.

(99) Zatwierdzenie notyfikowanych przepiséw krajowych powinno mie¢ zatem zastosowanie, dop6ki na poziomie Unii
nie zostanie zastosowana zmieniona zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna réwna wegierskiej dopuszczalnej war-
tosci lub nizsza od niej.

3. WNIOSKI

100) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dokonana przez Wegry notyfikacja w odniesieniu do utrzymania
3 powyzSzZy y p €8ry notynkac Y]
przepiséw krajowych stanowigcych odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 dostarczona w dniu 19 lipca
2019 r. jest dopuszczalna.

(101) Ponadto Komisja stwierdza, Ze odnosne notyfikowane przepisy krajowe:
— spelniaja potrzebe ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska,
— sg proporcjonalne do zamierzonych celéw,
— nie stanowia Srodkéw arbitralnej dyskryminacji,

— nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu miedzy pafstwami cztonkowskimi.

(102) W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, ze notyfikowane przepisy krajowe nalezy zatwierdzic,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przepisy krajowe notyfikowane przez Wegry na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sta-
nowigce odstepstwo od rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w odniesieniu do zawarto$ci kadmu w nawozach fosforowych, tj.
zakazu wprowadzania na rynek wegierski nawozow fosforowych zawierajacych co najmniej 5 % (m/m) P,Os, o ktérych
mowa w sekcji PFC 1(B) pkt 3 lit. a) ppkt (i) oraz w sekcji PFC 1(C)(I) pkt 2 lit. a) ppkt (i) w zalgczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2019/1009, o zawarto$ci kadmu przekraczajacej 20 mg/kg P,Os, zatwierdza si¢ do czasu, gdy na szczeblu Unii bedzie
miala zastosowanie zmieniona zharmonizowana warto$¢ dopuszczalna réwna lub nizsza od wegierskiej wartosci dopusz-
czalnej.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 lipca 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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