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Zawiadomienie o wszczeciu procedury badania dotyczacej przeszkéd w handlu w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94, polegajacych na narzuconych $rodkach i stosowanych
praktykach przez Zachodnig Republike Urugwaju wplywajacych na handel ,,Scotch Whisky”

(2004/C 261/03)

W dniu 2 wrzesnia 2004 r. Komisja otrzymala skarge na
podstawie art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 ()
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem”).

1. SKLADAJACY SKARGE

Skarga zostala wniesiona przez Scotch Whisky Association
(SWA) w imieniu jego 54 czlonkéw przedsigbiorstw, z ktorych
wszyscy sa gorzelnikami, zajmuja si¢ mieszalnictwem, wlasci-
cielami marki, brokerami i eksporterami ,Scotch Whisky”, obej-
mujacych razem ponad 95 % zdolnosci gorzelniczej i mieszal-
niczej Szkogji.

SWA jest stowarzyszeniem dzialajagcym w imieniu jednego lub
wigcej przedsigbiorstw Wspdlnoty w rozumieniu art. 4 ust. 1
i art. 2 ust. 6 rozporzadzenia.

2. WYROB

Skarga dotyczy ,Scotch Whisky” produkowanej ze zbéz w
Szkocji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia WE nr 1576/89
i klasyfikowanej w ramach rozdzialu 22 Zharmonizowanej
Nomenklatury Celnej w podpozycji HS 2208.30.

Jednakze badanie, ktére Komisja wszczyna, moze réwniez
obja¢ inne wyroby, w szczeg6lnosci te, wobec ktorych zaintere-
sowane strony, jezeli zglosza si¢ w terminie, o ktérym mowa
ponizej (zob. Sekcja 8), moga wykazaé, ze sa dotknigte przez
zarzucane praktyki;

3. PRZEDMIOT

Skarga dotyczy czterech oddzielnych aspektéw ustalen podat-
kowych Urugwaju dotyczacych importowanych whisky:

1. Wymég wieku dla whisky

Wedlug skargi podstawa podatku akcyzowego nalozonego na
wyroby spirytusowe w Urugwaju (MIESI) jest system pozioméw
cenowych i cen fikcyjnych stosowanych celem ustalenia
podstawy opodatkowania kazdego napoju spirytusowego.
Nastepnie, stosowana jest zryczaltowana stawka podatkowa w
celu ustanowienia ostatecznego zobowigzania podatkowego.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r.
ustanawiajace procedury wspdlnotowe w zakresie wspélnej polityki
handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspolnoty zgodnie
z zasadami handlu mig¢dzynarodowego, w szczegdlnosci tymi usta-
nowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
(Dz.U. L 349, 31.12.1994, str. 71). Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 356/95 (Dz.U. L 41 z
23.2.1995, str. 3).

Poziomy cenowe dla whisky sg ustalone tak, aby zapewnié
wszystkim krajowym markom mozliwo$¢ korzystania z najniz-
szego progu podatkowego. Réwnoczesnie Urugwaj wyklucza z
najnizszego poziomu cenowego wszystkie whisky majace
wiecej niz trzy lata. Poniewaz przepisy UE wymagaja, zeby
whisky dojrzewala co najmniej przez trzy lata, wymodg wieku
Urugwaju powoduje wykluczenie whisky UE z najnizszej kate-
gorii podatkowej.

2. Zaliczka na poczet podatku

Wedlug skargi Urugwaj wymaga, aby importerzy wplacali
zaliczke na poczet podatku od przywozu w wysokosci 80 %
warto$ci celnej towaréw. Ten wymdg nie dotyczy krajowych
producentéw. Chociaz zaliczke odlicza si¢ od ostatecznego
zobowigzania podatkowego, jej wplyw jest niekorzystny na
przeplyw $rodkéw pienigznych importerow i sprawia, ze przy-
wiezione wyroby spirytusowe s3 mniej konkurencyjne w
poréwnaniu z ich krajowymi odpowiednikami.

3. Stosowanie banderoli

Skladajgcy skarge twierdzi, ze istnieje réwniez dyskryminacja w
stosunku do wyroboéw przywozonych poprzez wymodg stoso-
wania banderoli, ktére nalezy przymocowa¢ na nich w chwili
wprowadzania ich na rynek, podczas gdy wyroby krajowe nie
podlegaja takiemu wymogowi.

4. Brak przejrzystoSci

Wreszcie, w skardze zarzuca si¢ brak przejrzystosci i przewidy-
walnosci systemu IMESI, z powodu czestych zmian w prograch
pozioméw cenowych i cen fikcyjnych oraz w zwiazku z
brakiem jakiejkolwiek metodologii lub kryteriéw stosowanych
do ustalenia tych wartosci.

4. ZARZUT PRZESZKODY W HANDLU

SWA uznaje, ze praktyki opisane w Sekcji 3 stanowia prze-
szkode¢ w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia.

a) Wymdg wieku dla whisky

SWA twierdzi, ze wymdg wieku stosowany w Urugwaju powo-
duje, iz importowane ,Scotch Whisky” s3 traktowane w sposéb
wyraznie mniej korzystny niz produkty podobne, pochodzenia
krajowego, co stanowi naruszenie art. I.2 i IIl.4 GATT.
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Wedlug SWA wymdg trzyletniego wieku powoduje wyklu-
czenie z najnizszego poziomu cenowego dla whisky importo-
wanych, ktére w innym przypadku moglyby by¢ wlaczone do
takiego najnizszego poziomu. Wymdg ten ma wplyw
wylacznie na importowane whisky, poniewaz normy Urugwaju
dla wyrobéw spirytusowych wymagaja jedynie dwoch lat
dojrzewania dla whisky. Ponadto SWA uwaza, ze poziomy
cenowe dla whisky sa ustalone w taki sposéb, aby zapewnié
wszystkim krajowym markom mozliwo$¢ korzystania z najniz-
szego progu podatkowego.

b) Zaliczka na poczet podatku

SWA uwaza, ze w zakresie, w jakim wymog zaliczki stosowany
w Urugwaju w stosunku do importowanych wyrob6éw spirytu-
sowych stanowi ograniczenie przywozu napojow spirytuso-
wych z innych panstw czlonkowskich WTO, jest to sprzeczne
z art. XI.1 GATT. Ponadto poprzez stosowanie wewnetrznych
podatkéw do wyrobéw importowanych, aby chroni¢ produkty
krajowe, przedmiotowe S$rodki s3 od samego poczatku
niezgodne z art. II1.2 GATT.

¢) Banderole

SWA uwaza, ze ustalenia Urugwaju z zakresie stosowania
banderoli na importowanych wyrobach spirytusowych stanowi
ograniczenie przywozu towardéw, niezgodne z art. XI.1 GATT.
Srodki stanowia naruszenie art. [[1.4 GATT w zakresie, w jakim
powodujg, ze importowane wyroby spirytusowe sg traktowane
w sposéb wyraznie mniej korzystny niz wyroby podobne
pochodzenia krajowego.

d) Brak przejrzystosci

SWA uwaza, ze ustalenia podatkowe MIESI stosowane w
Urugwaju sg niezgodne z art. X.3 lit. a) GATT, poniewaz nie sg
zarzgdzane w sposob jednolity, bezstronny i racjonalny, co
wynika z zarzucanego braku przejrzystosci i przewidywalnosci.

W $wietle dostepnych informacji opartych na faktach
i przedlozonych dowodéw, Komisja uwaza, ze skarga zawiera
wystarczajacy dowod oparty na domniemaniu faktycznym
istnienia przeszkéd w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1
rozporzadzenia.

5. ZARZUT NEGATYWNYCH SKUTKOW W HANDLU

W 2002 r. czlonkowie SWA eksportowali do Urugwaju
,Scotch whisky” o wartosci okoto 20 mln EUR, dzigki czemu
rynek ten stal si¢ dla tej branzy czwartym najwazniejszym
rynkiem w Ameryce tacinskiej. W ramach kategorii importo-
wanych whisky, ,Scotch whisky” stanowi okolo 90 % catko-
witej sprzedazy importowanej whisky w Urugwaju.

Skladajacy skarge uwaza, ze praktyki omawiane w skardze
przyczynily si¢ do znaczacego spadku konsumpcji ,Scotch
Whisky” w Urugwaju. Do konca 2003 r. udzial ,Scotch
Whisky” w calym rynku whisky spadl z nieco ponad 40 % (pod
koniec 2002 r)) do troch¢ ponizej 35 %, poniewaz w sytuacji

trudnoéci w  gospodarce konsumenci wybierali produkty
krajowe o nizszej cenie i nizszym opodatkowaniu. Wedlug
skfadajacego skarge, biorgc pod uwage, Ze cena jest znaczacym
czynnikiem w podejmowaniu decyzji przez konsumentéw,
dyskryminacja w stosunku do ,Scotch Whisky” w segmencie
,odpowiednia warto$¢ za odpowiedni pieniadz” (ang. value for
money) spowodowala szczegélnie niekorzystny efekt.

Skladajacy skarge przedstawil szacunki dotyczace prawdopo-
dobnego wplywu na ceny towaréw w handlu detalicznym
wynikajacego z wyboru ,Scotch Whisky” o nizszej cenie, jezeli
obecny wymoég wieku zostanie zniesiony. Ceny w handlu deta-
licznym pewnej liczby popularnych marek moglyby spas¢ o
ok. 15 %, co wzmocnitoby ich konkurencyjno$¢ wobec wielu
marek krajowych. Ponadto istnieje pewna liczba innych marek
,Scotch Whisky”, ktére moglyby réwniez skorzystal z faktu
wlaczenia do najnizszego poziomu cenowego. Obecnie nic nie
sklania do zmniejszania marz, poniewaz wszystkie ,Scotch
Whiskies” sg automatycznie wylaczone z najnizszego poziomu
cenowego, niezaleznie od ich ceny w chwili pierwszej
sprzedazy. Ponadto zarzucane dyskryminujace stosowanie
zaliczki na poczet podatku i wymdg stosowania banderoli majg
réwniez wplyw na ceng detaliczng importowanych whisky,
wskutek czego wplywaja niekorzystnie na ich konkurencyjnosé
na rynku.

Wreszcie, skladajacy skarge odnosi si¢ bardziej ogdlnie do
wynikéw rynkowych importowanych wyrobéw spirytusowych
w Urugwaju, gdzie rowniez inne rodzaje napojow spirytuso-
wych istniejacych w miedzynarodowym handlu, takie jak
brandy, gin, rum i wodka, majg niewielki wplyw na rynek,
w szczeg6lnodci jezeli poréwnac to z penetracja rynku, ktora te
wyroby osiggaja na sgsiadujacych rynkach.

Komisja uznaje, Ze skarga zawiera wystarczajace dowody
oparte na domniemaniu faktycznym w sprawie negatywnych
skutkéw w handlu, w rozumieniu art. 2 ust. 4 TBR.

6. INTERES WSPOLNOTY

Branza ,Scotch Whisky” eksportuje co roku towary o wartosci
przekraczajacej 3,5 mld EUR na okolo 200 rynkéw na Swiecie.
Ponad 10000 oséb jest bezposrednio zatrudnionych
w produkeji ,Scotch Whisky”, podczas gdy kolejne 50 000
miejsc pracy w Zjednoczonym Krélestwie zalezy czgsSciowo od
tej branzy.

Komisja uznaje za konieczne zapewnienie réwnych regut gry
na rynkach panstw trzecich dla naszych branz zajmujacych sig
wywozem, w szczegOlnosci w zakresie podatkéw wewnetrz-
nych. Ochrona celna nie powinna zostal zastgpiona innymi
barierami protekcjonistycznymi pozostajacymi w sprzecznosci
z zobowigzaniami miedzynarodowymi. Jest to szczegélnie
istotne w przypadku napojow alkoholowych, poniewaz s3 one
zazwyczaj objete wysokim cigzarem podatkowym w wyniku
kombinacji podatku akcyzowego i podatku VAT.

Majac na uwadze powyzsze, uznaje si¢, ze wszczecie procedury
badania pozostaje w interesie Wspdlnoty.



23.10.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 261/5

7. PROCEDURA

W wyniku decyzji podjetej po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji z Komitetem Doradczym ustanowionym w
rozporzadzeniu, ze istniejg wystarczajgce dowody, aby
uzasadni¢ wszczecie procedury badania celem uznania zwigza-
nych z tym zagadnien prawnych i faktycznych, oraz ze lezy to
w interesie Wspdlnoty, Komisja wszczela badanie zgodnie z
art. 8 rozporzadzenia.

Zainteresowane strony moga si¢ zglosi¢ i przekazaé swoje
opinie w formie pisemnej w zakresie poszczegélnych zagad-
nieft podjetych przez skarge, dostarczajac odpowiednich wspie-
rajacych dowoddw.

Ponadto Komisja wystucha strony, ktére beda o to
wnioskowaly w formie pisemnej, po ich zgloszeniu si¢, pod
warunkiem ze wynik procedury ich bezposrednio dotyczy.

Niniejsze powiadomienie publikuje si¢ zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia.

8. TERMINY

Wszystkie informacje zwigzane ze sprawa oraz wszystkie
wnioski o przestuchanie powinny dotrze¢ do Komisji nie
p6zniej niz 30 dni od dnia opublikowania niniejszego powia-
domienia i powinny zostal przestane w formie pisemnej na
adres:

European Commission
Directorate-General for Trade

Mr. Ignacio Garcia Bercero, DG Trade F.2
CHAR 9/74

B 1049 Brussels

Faks: (32- 2) 299 32 64.



