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[ — Europejski Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) zbadal rozliczenia szdstego, sidmego, 6smego i dzie-
wiagtego EFR, a takze transakgje lezace u podstaw tych rozliczen za rok obrachunkowy zakonczony 31 grud-
nia 2003 r. Rozliczenia te sktadaja si¢ ze sprawozdan finansowych, sprawozdan z realizacji finansowej oraz
sprawozdan finansowych i informacji dostarczonych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) (*). Na mocy
przepiséw dotyczacych kwestii finansowych Trybunal jest zobowigzany dostarczy¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie Potwierdzenie Wiarygodnosci rozliczen, a takze legalnosci i prawidlowosci transakeji lezg-
cych u ich podstaw odnosnie tej czesci srodkéw EFR, za ktérych realizacje finansowa odpowiada Komisja ().
Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi standardami i strategiami kontroli. Opieraja si¢ one na
powszechnie przyjetych standardach miedzynarodowych przystosowanych do specyfiki EFR. Trybunal uzys-
kal w ten spos6b uzasadniong podstawe do wydania niniejszej opinii.

[l — Wiarygodno$¢ rozliczen
Z zastrzezeniem probleméw dotyczacych:

a) wierzytelnosci na rzecz EFR nie umieszczonych po stronie aktywéw w bilansie na dzien 31 grudnia
2003 r. (27,5 mln euro w wydanych poleceniach windykacyjnych); z powodu braku skutecznych proce-
dur kontroli wewnetrznej Trybunal nie moze zapewnié, ze kwoty te s ostateczne (’);

b) zaliczek (400 mln euro), Trybunal nie moze stwierdzi¢, jaka cz¢s¢ powinna zostaé uwzgledniona w wie-
rzytelno$ciach, gdyz Komisja nie wskazala ogélnej wartosci kwot, ktore majg zosta¢ odzyskane;

¢) funduszy Stabex; Komisja moze tylko czeSciowo ustali¢ wykorzystanie funduszy przez kraje AKP (infor-
macje byly wciaz niekompletne pod koniec 2003 r.);

d) braku uwzglednienia w bilansie funduszy przekazanych EBI i nie wykorzystanych (209 mln euro);

Trybunal uwaza, ze sprawozdania z realizacji finansowej za rok obrachunkowy 2003 oraz sprawozdania
finansowe na dzien 31 grudnia 2003 r. rzetelnie przedstawiaja dochody i wydatki széstego, si6dmego,
6smego oraz dziewiatego EFR za dany rok obrachunkowy oraz ich sytuacj¢ finansowa na koniec tego roku.

Il — Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczen
Analiza systemdw oraz kontroli nadzoru

Podobnie jak w przypadku roku 2002, gdzie Trybunal zwrdcit uwage na uchybienia dotyczace kontroli pro-
jektow EFR oraz brak odpowiednich kontroli kluczowych w zakresie przestrzegania kontraktéw oraz w
zakresie stanu rzeczywistego zafakturowanych prac, dostaw oraz ustug, réwniez w 2003 r. Trybunal nie
mogt polegaé calkowicie na systemach i kontrolach nadzoru Komisji z nastepujacych powodéw:

6] Zgodnie z postanowieniami art. 96 ust. 1, 100, 101 oraz art. 125 ust. 2 Rozporzadzenia Finansowego majgcego
zastosowanie do dziewiatego EFR; w praktyce dotyczy to bilanséw i zwiazanych z nimi sprawozdan przygotowanych
przez ksiggowego, a takze zestawieri dochoddéw i wydatkéw zawierajacych tabele przygotowane przez gtéwnego
urzednika zatwierdzajacego w porozumieniu z ksiggowym. Zestawienia te s3 przedstawiane osobno dla kazdego z
czterech EFR oraz w ogélnej wersji skonsolidowanej. Sprawozdania finansowe dostarczone przez EBI nie s3 uwzgled-
nione w niniejszym Potwierdzeniu Wiarygodnosci (patrz przypis 2).

() Zgodnie z art. 103 ust. 3 Rozporzadzenia Finansowego, o ktérym mowa powyzej oraz art. 1 tegoz Rozporzadzenia;
oznacza to, ze niniejsze Potwierdzenie Wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkéw dziewiatego EFR zarzadzanych i
nadzorowanych przez EBI.

() W swojej deklaracji Dyrektor Generalny odpowiedzialny za budzety przedstawit dwa zastrzezenia dotyczace systemu
ksiegowego EFR: pierwsze dotyczylo ograniczen wynikajacych z przestarzalej koncepdji systemu w zakresie zmoder-
nizowanego przedstawiania aktywow, drugie dotyczylo zarzadzania systemem ksiegowym.
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a) w 2003 r. Komisja kontynuowala wprowadzanie w swoich centralnych departamentach standardéw
kontroli wewnetrznej przyjetych w 2001 r. (*), jednakze ich rezultat jest ograniczony, gdyz wprowa-
dzanie tych standardéw na poziomie Przedstawicielstw jest uzaleznione od procesu decentralizacji, ktory
zostanie zakoriczony pod koniec 2004 r.; brak takze koordynacji w zakresie wprowadzanych dziatan;

b) plany dzialania wprowadzone w czasie sprawozdania rocznego z dziatalnosci w roku 2002 lub przy-
jete w 2003 1. byly skuteczne w zakresie struktury kontroli zewnetrznych, dalszego postgpowania w
zakresie wnioskéw z kontroli, analizy ryzyka powiazanej z pomoca zewngtrzng oraz postgpowania ze
zwrotami. Kontynuacja planéw dzialania i wprowadzenie ich w catoSci powinno w przysztosci zapewni¢
Komisji skuteczny system, zwlaszcza na poziomie Przedstawicielstw;

¢) systemy oraz kontrole nadzoru na poziomie Przedstawicielstw oraz pafstw AKP obejmujace kontrakty
oraz platnosci sa z zasady dobrze zaprojektowane, jednak ich realizacja moze by¢ ulepszona.

Kontrola transakdji

Kontrola transakgji jest oparta na dokumentacji dostepnej w Komisji w Brukseli oraz, w razie koniecznosci,
w Przedstawicielstwach w krajach AKP, a takze na kontrolach w miejscu przeprowadzonych w szesciu z tych
krajéw, aby sprawdzi¢ rzeczywisty stan prac, dostaw i ustug. Trybunal zwraca uwage na fakt, iz kontrola
legalnosci i prawidtowosci w zakresie wydatkéw na pomoc budzetows zatrzymata si¢ na etapie przekazywa-
nia tej pomocy do budzetu panstw korzystajacych z pomocy UE. Kontrola nie wykazata Zadnych znaczacych
problemdw.

Whioski na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji lezgcych u podstaw rozliczen

Whioski te opieraja si¢ na analizie systemow i kontroli nadzoru, na kontroli pewnej liczby transakgji, a takze
na analizie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci oraz deklaracji Dyrektora Generalnego Biura Wspélpracy
EuropeAid. Na tej podstawie Trybunal uwaza, ze napotkane problemy nie sg istotne oraz ze dochody uwz-
glednione w rozliczeniach, dotacje EFR, zobowigzania oraz platnosci w danym roku obrachunkowym sg jako
cato$¢ legalne i prawidtowe.

6-7 pazdziernika 2004 r.

Juan Manuel FABRA VALLES

Prezes

() Dokument SEC (2001) 875 przyjety przez Komisje 27 czerwca 2001 r.




