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DECYZJA RADY

z dnia 21 pazdziernika 2004 r.

upowazniajagca Wlochy do zastosowania $rodka ustanawiajacego odstepstwo od art. 2 ust. 1 Szdstej
Dyrektywy 77/388[EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw Czlonkowskich
odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych

(2004/737|WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac Szésta Dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku ('), w szczegblnosci jej art. 30,

uwzgledniajagc wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

We wniosku skierowanym do Komisji i zarejestrowanym
przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 24 marca
2004 r. rzad wloski poprosit o upowaznienie do
zawarcia umowy ze Szwajcarig zawierajacej postano-
wienia ustanawiajace odstepstwo od art. 2 ust. 1 dyrek-
tywy 77/388/EWG.

Powody zlozenia wniosku s3 dwojakie: po pierwsze,
wprowadzenie podatku VAT od oplat za przejazd
tunelem Gran San Bernardo z dniem 1 stycznia 2003
r. doprowadzilo do znieksztalcenia konkurencji w sprze-
dazy wieloprzejazdowych biletow sezonowych. Po
drugie, podzial przychodéw dla celéw podatku VAT w
stosunku do fizycznej demarkacji pomiedzy krajami
powoduje wysokie koszty administracyjne, poniewaz
przychéd jest obliczany i dzielony zgodnie z kryteriami
ekonomicznymi odzwierciedlajacymi podzial kosztéw
zarzadzania tunelem i utrzymania. Wspomniane koszty
dotycza nie tylko samego tunelu, obejmujg rowniez auto-
strade laczacy tunel na terenie Wloch z wloska siecia
drogowa.

Od 1 stycznia 2003 r. wloski operator tunelu nalicza i
pobiera podatek VAT od oplat za przejazd tunelem Gran
San Bernardo. Jednakze Szwajcaria nie stosuje podatku
VAT ani podobnych podatkéw od oplaty za przejazd;
zgodnie z Konwencja z 1958 r. zawarta pomiedzy
Wlochami a Szwajcarig przed wprowadzeniem wsp6l-
nego systemu podatku VAT Szwajcaria nie moze zostaé

() Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2004/66/WE (Dz.U. L 168 z 1.5.2004, str. 35).

zobowigzana do stosowania i pobierania wloskiego VAT-
u od oplat za przejazd tunelem Gran San Bernardo.
Dlatego tez wprowadzenie VAT-u jedynie od oplat za
przejazd pobieranych przez operatora wiloskiego dopro-
wadzito do réznicy w kosztach uzytkownika i znieksztal-
cito konkurencje w zakresie sprzedazy wieloprzejazdo-
wych biletéw sezonowych. Uzytkownicy moga placié
za wieloprzejazdowe bilety sezonowe po ktérejkolwiek
stronie tunelu i kupowa¢ je tam, gdzie sa one tansze,
czyli w Szwajcaril.

Tunel przebiega przez migdzynarodowa granice i jest
obstugiwany przez wspélne przedsiewzigcie wlosko-
szwajcarskie i dwie spotki operacyjne z siedzibami w
ich odpowiednich krajach. Operator wioski, zgodnie z
zasadg podzialu terytorialnego, powinien naliczaé
podatek VAT jedynie w stosunku do czgsci tunelu znaj-
dujacej sie na terenie Wioch. Jednakze na mocy prawnie
wiazacej umowy zawartej przez operatoréw w roku
1963 i stosowanej dotychczas, przychdd z tytulu oplaty
za przejazd nie podlega podzialowi proporcjonalnie do
fizycznej demarkacji pomiedzy krajami i musi by¢
rozdzielany wedlug kryteriéw ekonomicznych odzwier-
ciedlajgcych podzial kosztéw zarzadzania i utrzymania
tunelu. Koszty zarzadzania i utrzymania tunelu obejmujg
réwniez korzystanie z odcinka autostrady zapewniajg-
cego dostep do tunelu. Oznacza to, ze dokladna kwota
przychodu podzielona i rozdzielana zgodnie z tymi
kryteriami moze zosta¢ okre$lona wylacznie a posteriori.
Dla celéw podatku VAT kwota ta musi nastgpnie zostaé
rozbita zgodnie z zasadg podziatu terytorialnego, ekstra-
polujgc koszty zarzadzania i utrzymania tunelu dla
korzystania z odcinka autostrady zapewniajacego dostep
do tunelu. Takie obliczanie i pobieranie podatku VAT po
fakcie jest klopotliwe i generuje wysokie koszty admini-
stracyjne. Nie mozna uzna¢ go za spdjne z systemem
podatku konsumpcyjnego wymagajacym, aby VAT byl
naliczany i pobierany bezzwlocznie.

Na tym tle, jedyna wykonalng opcja jest nie naktadanie
podatku VAT na oplaty za przejazd tunelem Gran San
Bernardo z podatku VAT. Odstgpstwo stanowi znaczne
uproszczenie dla wspdlnego przedsigwzigcia whosko-
szwajcarskiego i jego dwdch spélek operacyjnych.

Jednakze wnioskowane odstepstwo bedzie miato wplyw
na zasoby wlasne Wspdlnot z tytulu podatku od
warto§ci dodanej i w zwiazku z tym wymaga Srodkéw
wyréwnawczych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG
Republike Wloska upowaznia si¢ niniejszym do zawarcia
umowy ze Szwajcaria w celu nienakladania podatku VAT na
oplaty za przejazd tunelem Gran San Bernardo z podatku VAT.
Upowaznienia udziela si¢ pod warunkiem dokonywania przez
Republike Wloska corocznego oszacowania kwoty strat z tytulu
podatku VAT na etapie konsumpgji finalnej i dodawania odpo-
wiedniej rekompensaty do podstawy VAT stosowanej do okres-
lenia jej udzialu w zasobach wlasnych Wspdlnoty.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Whoskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 21 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Rady
G. ZALM

Przewodniczgcy



