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ZALECENIE RADY
z dnia 14 pazdziernika 2004 r.

w sprawie wykonania polityk zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich

(2004/741/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczeg6lnosei art. 128 ust. 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Europejska Strategia na rzecz Zatrudnienia odgrywa
wiodaca role w wykonaniu celow zatrudnienia oraz
rynku pracy Strategii Lizbonskiej. W celu pomyslnego
wykonania Strategii Lizbofiskiej polityki zatrudnienia
Panistw Czlonkowskich powinny wspieraé w zréwnowa-
zony sposob trzy uzupelniajace i wzajemnie wspierajace
si¢ cele pelnego zatrudnienia, jakosci i produktywnosci
pracy, oraz spolecznej spdjnosci i spolecznego udziatu.
Osiagniecie tych celéw wymaga dalszych reform struktu-
ralnych, koncentrujacych si¢ na dziesigciu kluczowych,
szczegllnych priorytetach oraz lepszym zarzadzaniu.

Reforma Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia w
2003 r. polozyta nacisk na kierunek $rednioterminowy
oraz na wage wykonania pelnego zakresu polityk zaleca-
nych w Wytycznych Zatrudnienia. Dlatego Wytyczne
Zatrudnienia powinny zosta¢ poddane przegladowi
jedynie raz na trzy lata, podczas gdy w latach przejscio-
wych ich aktualizacja powinna zosta¢ $cisle ograniczona.

Rada przyjela bez zmian wytyczne dla polityk zatrud-
nienia Paistw Czlonkowskich w 2004 r. decyzja
2004/740/WE ().

Rada przyjela zalecenie w sprawie wykonania polityk
zatrudnienia Panstw Czlonkowskich w dniu 22 lipca
2003 r.(?). Sprawdzenie Krajowych Planéw Dzialan na
rzecz Wzrostu Zatrudnienia Pafistw Czlonkowskich,
zawartych we Wsp6lnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu
2003-2004, wykazuje, ze Panstwa Czlonkowskie oraz

(') Patrz: str. 45 niniejszego Dziennika Urzedowego.
() Dz.U. L 197 z 5.8.2003, str. 22.

©)

partnerzy spoleczni w ograniczony sposob zareagowali
na te zalecenia Rady.

Europejska Grupa Zadaniowa ds. Zatrudnienia zalecila,
aby UE skierowala do Panstw Czlonkowskich bardziej
energiczne zalecenia. Nalezy nadal priorytet mozliwosci
przystosowania pracownikéw i przedsiebiorstw, zache-
ceniu wigkszej liczby ludzi do wejicia i pozostania na
rynku pracy, umozliwieniu podjecia pracy kazdemu,
inwestowaniu coraz wigcej w kapital ludzki i ksztalcenie
ustawiczne oraz zapewnieniu skutecznego wykonania
reform poprzez lepsze zarzadzanie. Rada i Komisja
podzielaja te oceng, a takze zamiescily wiadomosci doty-
czace polityki ze sprawozdania Grupy Zadaniowej ds.
Zatrudnienia we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrud-
nieniu.

Analiza wykonania Wytycznych oraz zalecen Rady na
2003 r. we Wspllnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu,
oraz ogblnych i wyszczegdlnionych ze wzgledu na
panstwo wiadomosci dotyczacych polityki w sprawoz-
daniu Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia, stanowig
podstawe dla sformulowania zalecedt UE na rzecz
krajowej polityki zatrudnienia w 2004 r.

Wytyczne Zatrudnienia majg zastosowanie do nowych
Pafistw  Czlonkowskich od chwili  przystapienia.
Wszystkie nowe Pafistwa Czlonkowskie skladaly przez
ostatnich kilka lat sprawozdania dotyczace wykonania
Dokumentéw Wspdlnej Oceny (JAP), ktére odnosza sie
do Wytycznych Zatrudnienia. Aby pomyslnie przeprowa-
dzi¢ biezace przeksztalcenie ich gospodarki, wigkszo$¢
nowych Panstw Czlonkowskich, wraz z partnerami
spolecznymi, potrzebuje dalszego wzmozenia wysitkéw
w celu modernizacji swoich polityk zatrudnienia. Zasad-
nicze znaczenie majg nowa réwnowaga miedzy elastycz-
noscig i bezpieczenstwem, zwickszenie udzialu w zatrud-
nieniu oraz inwestowaniu w kapital ludzki poprzez
ksztalcenie ustawiczne, jak rowniez potrzeba poprawy
stanu zdrowia sily roboczej. Partnerstwo spoleczne oraz
znaczace usprawnienie mozliwosci administracyjnych
organéw publicznych nadal s3 w nowych Pafstwach
Czlonkowskich czynnikami krytycznymi dla osiagnigcia
pelnego wykonania oraz skutecznego wykorzystania
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego — gléw-
nego narzedzia inwestowania w kapital ludzki oraz
ksztalcenie ustawiczne.

Wiadomosci dla poszczegblnych panstw, zamieszczone
w sprawozdaniu Europejskiej Grupy Zadaniowej ds.
Zatrudnienia, s3 w pelni zgodne z badaniami spra-
wozdan z wykonania JAP i moga stuzy¢ jako wytyczne
do wykonania Wytycznych Zatrudnienia w nowych
Pafistwach Czlonkowskich.
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NINIEJSZYM ZALECA, aby Panstwa Czlonkowskie podjely dziatania, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do tych
ustanowionych w zalaczniku. Niniejsze zalecenie zastgpuje zalecenie Rady z dnia 22 lipca 2003 r.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 14 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Rady
P. VAN GEEL
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

ZALECENIA I PRIORYTETY DLA POSZCZEGOLNYCH PANSTW

Zapewnienie wigkszej liczby miejsc pracy oraz lepszej pracy jest najpilniejszym zagadnieniem, ktére nalezy skierowaé. W
kontekscie ogdlnej strategii zatrudnienia Rada Europejska zebrana wiosng podkreslita, ze Pafistwa Czlonkowskie powinny
zwréci¢ pilng uwage na cztery szczegélne wyzwania: mozliwo$¢ dostosowania, przyciggniecie wigkszej liczby ludzi na
rynek pracy, poprawe jakosci zatrudnienia oraz inwestowanie w ludzki kapital. Rada Europejska zaznaczyla takze, ze
popieranie oraz oredownictwo na rzecz zmian nie moze zosta¢ ograniczone do rzadéw. W celu wywolania tego
wsparcia, Rada Europejska wezwala Pafistwa Czlonkowskie do budowania Partnerstwa na rzecz Reform, w ktérym
uczestniczyliby partnerzy spoleczni, spoleczenstwo obywatelskie oraz organy publiczne, zgodnie z krajowymi uzgodnie-
niami i tradycjami.

Kluczowe informacje Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Konsumentow, popierajace oceng Grupy
Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiz¢ we Wspdlnym Sprawozdaniu dotyczacym Zatrudnienia z wykonania Wytycz-
nych oraz zaleceri Rady na 2003 r. wykazuja, Ze Pafistwa Czlonkowskie oraz partnerzy spoleczni powinni w prioryte-
towy sposob potraktowac:

— poprawe mozliwosci przystosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw, miedzy innymi poprzez wspieranie
elastycznosci polaczonej z bezpieczenstwem na rynku pracy, poprzez modernizacje i poszerzenie koncepcji bezpie-
czenstwa pracy, poprzez maksymalizacje tworzenia miejsc pracy oraz podniesienie produktywnosci,

— zachecenie wigkszej liczby ludzi do wejicia i pozostania na rynku pracy: umozliwienie podjecia pracy kazdemu,
miedzy innymi poprzez tworzenie zrozumialych strategii aktywnego starzenia si¢, poprzez dalszy rozwdj polityk w
celu poprawy udzialu w rynku pracy; poprzez umocnienie aktywnych polityk rynku pracy, przy pomocy spersona-
lizowanych ustug dla wszystkich szukajacych zatrudnienia, poprzez prowadzenie polityk oplacalnosci pracy w drodze
bodzcéw finansowych i innych niz finansowe,

— coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne, migdzy innymi poprzez podziat
kosztéow i odpowiedzialno$ci migdzy organy publiczne, spotki i osoby fizyczne, poprzez poszerzenie podazy szkolen,
w szczegdlnosci dla najbardziej potrzebujacych, takich jak nisko wykwalifikowani oraz starsi pracownicy, oraz

— zapewnienie skutecznego wykonania reform poprzez lepsze zarzadzanie, migdzy innymi poprzez utworzenie partner-
stwa w przeprowadzaniu reform w celu uruchomienia wsparcia oraz uczestnictwa partneréw spolecznych oraz
réznych oséb zainteresowanych, w stosownych przypadkach poprzez okreslenie celéw, aby odzwierciedli¢ te ustalone
na szczeblu europejskim, oraz zapewni¢ efektywne wykorzystanie funduszy publicznych, poprzez wspieranie roli
Krajowych Planéw Dziatari oraz poprawe ich widocznosci, poprzez wzmocnienie roli zalecenn wyszczegdlnionych ze
wzgledu na panstwo oraz rozwdj bardziej skutecznego wzajemnego uczenia sig.

W tych ramach zalecenia i priorytety wyszczegélnione ze wzgledu na panstwo zostaly okreslone nastepujaco:

ZALECENIA DLA POSZCZEGOLNYCH PANSTW
BELGIA

Pomimo pozytywnych tendencji od 1997 r., odsetek zatrudnienia w Belgii pozostaje ponizej $redniej rynkowej w UE i o
wiele ponizej celow lizbonskich. Odsetek zatrudnienia starszych pracownikéw nalezy do najnizszych w UE skladajacej sig
z 25 panstw. Odsetek zatrudnienia osob o innej przynaleznosci panstwowej jest razaco niski. Po kilku latach stalego
spadku bezrobocie zaczelo wzrastaé. Udzial oséb starszych w edukacji i ksztalceniu ulega stagnacji.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r., wykazuja, Ze Belgia powinna niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— lepsze przewidywanie oraz wspieranie restrukturyzacji przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci w przypadku zwolniefi
grupowych,

— dalsze obnizenie innych niz wynagrodzenie kosztéw pracy, w szczegblnosci nisko platnej, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu konsolidacji budzetowej,

— poprawa wspOlpracy miedzy regionalnymi stuzbami zatrudnienia w celu poprawy mozliwosci przemieszczania sig
miedzy regionami.
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Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— przeglad systemu podatkowego oraz systemu $wiadczen socjalnych w celu usunigcia istniejacych putapek w zakresie
bezrobocia oraz przedstawienie odpowiednich bodZcéw do aktywnego poszukiwania pracy poprzez weryfikacje
warunkéw $wiadczen socjalnych,

— poprawa traktowania bezrobotnych oséb dorostych, najmniej uprzywilejowanych mlodych ludzi oraz imigrantéw
przy pomocy $rodkéw wykorzystywanych przez stuzby zatrudnienia,

— okreslenie zrozumialej strategii aktywizacji osob starszych, dostgpu do stalych szkolen, wspierania elastycznego
Srodowiska pracy oraz skutecznego poszukiwania pracy dla bezrobotnych w starszym wieku, wlaczajac okreslenie
redukeji programéw wezesnych emerytur.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne
— podejmowanie dziatan przeciwko wezesnemu konczeniu edukacji,

— monitorowanie ostatnich migdzyzawodowych porozumien w celu poprawy udzialu pracownikéw w ksztalceniu, ze
zwréceniem szczegdlnej uwagi na osoby nisko wykwalifikowane.

DANIA

Dania posiada odsetek zatrudnienia znacznie powyzej lizboniskich celéw zatrudnienia, wiaczajac kobiety i starszych
pracownikéw. Pomimo ostatnich wzrostéw, uderzajacych szczegélnie w absolwentéw, oraz pogarszajacych dlugotrwale
bezrobocie, bezrobocie pozostaje stosunkowo niskie. Uwzgledniajac wysoki odsetek zatrudnienia, kluczowym priorytetem
dla Danii jest zapewnienie wlasciwej podazy pracy w dugim okresie.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r., wykazuja, Ze Dania powinna niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikoéw oraz przedsigbiorstw

— dalsze zmniejszenie obciazenia fiskalnego pracy przy zachowaniu konsolidacji budzetowe;.
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— okreSlenie zrozumialej strategii aktywizacji oséb starszych, wlaczajac usunigcie bodZcoéw do wezesnej emerytury, tam
gdzie to wiasciwe,

— przeglad systemu podatkowego oraz systemu $wiadczen socjalnych w celu obnizenia marginalnych stawek podatko-
wych oraz stworzenia bodzcéw do pracy dla grup o niskich przychodach, wlaczajac bezrobotnych i nieaktywnych,

— monitorowanie wplywu ostatnich reform na integracj¢ imigrantéw na rynku pracy, w szczegdlnosci wysitkéw do
budowania niezbednych podstawowych umiejetnosci w celu spelnienia wymogéw zatrudnienia.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne
— monitorowanie tendencji w ksztalceniu zawodowym w $wietle ostatniego wzrostu oplat szkoleniowych.

NIEMCY

Niemiecki odsetek zatrudnienia jest wyzszy niz $rednia UE, lecz nadal znacznie ponizej celéw lizboriskich. Odsetek
zatrudnienia starszych pracownikéw pozostaje w tyle. Odsetek zatrudnienia kobiet przekracza $rednig UE, lecz ulega
stagnacji. O ile wskazniki réznig si¢ w zaleznosci od regionu, niemiecki rynek pracy zyskal dzigki latom wzrostu
gospodarczego w UE pomigdzy rokiem 1997 a 2000. W péZniejszych latach zatrudnienie spadalo, a bezrobocie
rosto. Bezrobocie, a w szczegdlnosci bezrobocie dlugoterminowe, nalezy do najwyzszych w UE. Utrzymuja si¢ istotne
réznice regionalne pomigedzy wschodnig i zachodnia czgscig paristwa.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zaleceti Rady na 2003 r. wykazujg, ze Niemcy powinny niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
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Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— przeglad finansowania systeméw ochrony socjalnej w celu obnizenia innych niz wynagrodzenie kosztéw pracy, przy
jednoczesnym zachowaniu konsolidacji budzetowej,

— zacheta partneréw spotecznych, aby wzigli odpowiedzialno$¢ za stale przedstawianie lokalnych, regionalnych i sekto-
rowych réznic w produktywnosci oraz warunkach rynku pracy pod wzgledem ustalania wynagrodzen, oraz dazenie
do dalszego rozwoju elastycznosci czasu pracy oraz zapewniania udogodnien szkoleniowych, przykladowo, poprzez
konta na szkolenia (zob. Ogdlne kierunki dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich i Wspélnoty, wytyczna 5);

— wspieranie rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw, gtéwnie poprzez prostsze uregulowania oraz lepszy dostgp do
finansowania; umocnienie kultury przedsigbiorczosci, szczegdlnie we wschodniej czesci kraju.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— dalsza reforma systemu podatkowego oraz Swiadczen socjalnych, i tym samym zapewnienie dostatecznych bodzcéw
do podejmowania pracy; dokladne monitorowanie oraz ocena reformy Hartz i innych reform rynku pracy w celu
zapewnienia stalej poprawy skutecznos$ci publicznych ustug zatrudnienia w zakresie wspierania bezrobotnych;

— przeglad mozliwych podatkowych $rodkéw zniechecajacych kobiety do udzialu w rynku pracy; poprawa systemu
opieki nad dzie¢mi, szczegélnie w zachodnich krajach zwiazkowych, oraz poprawa zgodno$ci pomiedzy planami
zaje¢ szkolnych a godzinami roboczymi; zacheta partneréw spolecznych, aby brali odpowiedzialno$¢ za znaczne
obnizenie réznic wynagrodzen w zalezno$ci od plci;

— dalszy rozwdj zrozumialej strategii aktywnego starzenia si¢, w celu zapewnienia dluzszego stazu pracy, szczegdlnie po
ukonczeniu 60 roku zycia; dalsza zacheta do podejmowania przez mezczyzn pracy w niepelnym wymiarze oraz
poprawa dostgpu do ksztalcenia dla starszych pracownikéw;

— umocnienie wysitkéw na rzecz integracji imigrantéw.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— poprawa poziomu edukagji sity roboczej oraz wzmocnienie bodzcéw w celu zwigkszenia uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym, w szczegdlnosci dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw malych i $rednich przedsigbiorstw oraz
starszych pracownikow;

— dalsza modernizacja systemu dwoistego; redukcja wezesnego konczenia edukacji.

GRECJA

Pomimo ze tworzenie miejsc pracy ostatnio wzrosto, Grecja ma nadal jeden z najnizszych odsetkéw zatrudnienia w UE,
w szczegblnosci w przypadku kobiet, oraz malejace, lecz wysokie bezrobocie. Praca niezgloszona ma istotne znaczenie.
Produktywno$¢ pracy znacznie wzrosta, lecz pozostaje na niskim poziomie. Udzial 0s6b dorostych w ksztalceniu rowniez
pozostaje stosunkowo niski, szczegdlnie przy uwzglednieniu osiggania niskiego zatrudnienia przez populacje w wieku
produkcyjnym. W ostatnich latach zwigkszona imigracja przyczynita si¢ do podazy pracy.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazujg, Ze Grecja powinna niezwlocznie potraktowal w spos6b

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— pelne wykonanie kompletu reform rynku pracy; dalszy wzrost atrakcyjnoici pracy w niepelnym wymiarze oraz
rozwdj agencji pracy tymczasowej w celu poprawy réznorodnosci warunkow pracy,

— zmniejszenie innych niz wynagrodzenie kosztéw pracy przy zachowaniu konsolidacji budzetowej; uczynienie wigcej,
aby niezgloszona prace przeksztalci¢ w regularne zatrudnienie poprzez poprawe atrakcyjnoéci typowych oraz niety-
powych uméw dla pracodawcéw i pracownikéw oraz wzmocnienie mozliwosci egzekucji prawa,

— wspieranie §rodowiska biznesowego bardziej przyjaznego zatrudnieniu.
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Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— podjecie bardziej intensywnych dzialann w celu podniesienia poziomu i skutecznosci polityk aktywnego rynku pracy,
tak aby obja¢ wigksza ilo$¢ 0séb nieaktywnych i bezrobotnych,

— przyspieszenie rozwoju skutecznych stuzb zatrudnienia na terenie catego kraju poprzez oferowanie profilaktycznych i
spersonalizowanych ustug; usprawnienie systeméw monitorowania statystycznego,

— dalsze tworzenie bodZcow zachecajacych kobiety do udzialu w rynku pracy, wlaczajac zatrudnienie w niepelnym
wymiarze; poprawa dostepnosci i przystepnosci oSrodkéw opieki nad dzie¢mi i innymi osobami niesamodzielnymi,

— okreSlenie zrozumialej strategii dla aktywnego starzenia si¢, dostarczajac elastycznych warunkéw pracy, bodZcow do
zachecania starszych pracownikow, aby dluzej pozostali zatrudnieni oraz wsparcia dla rozwoju kwalifikacji.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne
— redukcja wezesnego korficzenia edukacji oraz wzmocnienie powigzan rynku pracy z tréjstopniows edukacja,

— przeglad bodZcéw w celu wsparcia ksztalcenia ustawicznego oraz umocnienie uczestnictwa w edukacji, w szczegdl-
nosci dla 0séb nisko wykwalifikowanych oraz dla imigrantow.

HISZPANIA

Pomigdzy 1997 a 2002 r. Hiszpania miala najwyzszy wzrost stopy zatrudnienia oraz najwicksza redukcje stopy bezro-
bocia wérdd Panstw Czlonkowskich. Jednakze bezrobocie pozostaje znacznie powyzej Sredniej UE, podczas gdy stopa
zatrudnienia pozostaje znacznie ponizej. Przy rozleglych réznicach pomiedzy regionami, ukierunkowanie na regionalne
nierdwnosci pozostaje priorytetem. Udzial kobiet oraz stopa zatrudnienia starszych pracownikéw pozostajg na szcze-
gllnie niskim poziomie. Ponadto szczegdlnie wysoki odsetek ludzi (okolo jedna trzecia wszystkich pracownikéw) jest
nadal zatrudniona na umowy na czas okre$lony. Produktywnos¢ pracy pozostaje na niskim poziomie. Ogélny poziom
osiagnie¢ edukacyjnych oraz udzial oséb dorostych w ksztalceniu pozostaje szczegdlnie niski. W ostatnich latach wzrost
imigracji przyczynit si¢ do zwigkszenia podazy pracy.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazuja, Ze Hiszpania powinna niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw
— wspieranie modernizacji organizacji pracy w celu poprawy produktywnosci oraz jakosci pracy,

— weryfikacja ram regulacyjnych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci, w oczach pracodawcéw, uméw na czas nieokreslony
oraz do zniechgcenia do korzystania z uméw na czas okreslony, tak aby przeciwdziala¢ segmentacji rynku pracy;
zwigkszenie atrakcyjnosci, w oczach pracownikéw, pracy w agencjach tymczasowych; usuniecie przeszkod dla zatrud-
niania w niepelnym wymiarze,

— wykorzystanie mozliwosci zréznicowania wynagrodzen zgodnie z rozwojem produktywnosci na szczeblu lokalnym,
regionalnym i sektorowym (zob. Ogélne kierunki dla polityk gospodarczych Panistw Czlonkowskich i Wspdlnoty,

wytyczna 5).
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— stworzenie bodZcow dla kobiet do uczestniczenia w rynku pracy; poprawa dostepnosci i przystepnosci osrodkow
opieki nad dziemi i innymi osobami niesamodzielnymi,

— zapewnienie wigkszego dostepu do aktywnych $rodkéw rynku pracy oraz ich skutecznosci dla ludzi najmniej uprzy-
wilejowanych, w szczegdlnosci ludzi mlodych, ludzi niepelnosprawnych, imigrantéw oraz dlugotrwale bezrobotnych;
ukonczenie modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia, wlaczajac system monitorowania statystycznego; umoc-
nienie koordynacji pomigdzy regionalnymi stuzbami zatrudnienia; oraz ukierunkowanie na pozostate przeszkody w
geograficznym przemieszczaniu sig,

— okreSlenie zrozumialej strategii aktywnego starzenia si¢, zapewniajacej elastyczne warunki pracy, oraz bodzce w celu
zachecenia starszych pracownikow do przedluzania okresu zatrudnienia oraz do ksztalcenia.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne
— redukcja wezesnego koniczenia edukacji oraz zapewnienie jakosci i powiazan rynku pracy z tréjstopniowa edukacja;

— przeglad bodzcéw dla ksztalcenia ustawicznego oraz uczestnictwa w edukacji, w szczegélnosci dla oséb nisko
wykwalifikowanych.
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FRANCJA

We Frangji ogélna stopa zatrudnienia jest nizsza niz $rednia UE. Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw (55-64)
nalezy do najnizszych w UE. Bezrobocie znaczaco spadlo pomiedzy 1997 r. a 2000 r., lecz wzrosto ponownie wraz ze
spowolnieniem gospodarczym. Bezrobocie pozostaje na poziomie nalezacym do najwyzszych w UE i jest szczeg6lnie
wysokie w przypadku miodych ludzi (15-24). Stopa zatrudnienia 0s6b o innej przynaleznosci pafistwowej jest razaco
niska, szczegdlnie w przypadku kobiet. Udzial uméw na czas okreSlony nadal przekracza $rednig UE-15, zwazywszy ze
uczestnictwo oséb dorostych w edukacji pozostaje nieznacznie ponizej Sredniej.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazuja, Ze Francja powinna niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikoéw oraz przedsigbiorstw

— ulatwienie przejscia oséb zatrudnionych na czas okreSlony na umowy na czas nieokreSlony w celu uniknigcia
segmentacji rynku pracy oraz poprawa mozliwosci pozostania oraz czynienia postgpéw na rynku pracy,

— rozwinigcie skuteczniejszego systemu przewidywania oraz zarzadzania restrukturyzacja,

— wspieranie $rodowiska przyjaznego przedsigbiorczosci dla rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw oraz monito-
rowanie postepéw w zakresie wzrostow liczby otwieranych przedsigbiorstw.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— monitorowanie wplywu reformy systemu emerytalnego na wiek zakoniczenia kariery zawodowej oraz rozwéj zrozu-
mialej strategii aktywnego starzenia si¢ w celu utrzymania zatrudnienia starszych pracownikéw poprzez dostosowanie
warunkéw pracy, wigkszy dostep do ksztalcenia oraz zdecydowanie w redukcji programéw wczesnej emerytury,

— poprawa koordynagji stuzb zatrudnienia w celu umocnienia §wiadczenia ustug spersonalizowanych; tworzenie $ciezek
pracy i ksztalcenia dla bezrobotnych miodych ludzi oraz dla imigrantéw, w szczegdlnosci kobiet,

— zapewnienie wlaSciwej oceny ostatniej reformy systemu zabezpieczenia dla bezrobotnych oraz zapewnienie, ze
towarzysza mu odpowiednie wymogi oraz skuteczne poszukiwanie pracy.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— zapewnienie, ze umowy partneréw spolecznych dotyczace ksztalcenia zawodowego oraz prawo dotyczace ksztalcenia
przez caly okres zycia zawodowego skutkuja zwickszonym udzialem ludnosci uczestniczacej w ksztalceniu, zwracajac
szczegllng uwage na osoby nisko wykwalifikowane oraz pracownikéw malych i $rednich przedsigbiorstw,

— redukcja wezesnego koficzenia edukacji; umozliwienie oraz zachgta do szerszego i fatwiejszego dostepu do praktyk.

IRLANDIA

Irlandia poczynila imponujacy postep w zakresie warunkéw zatrudnienia oraz mozliwosci produkcyjnych od 1997 r.
Catkowita stopa zatrudnienia wzrosta z 56,1% do 65,3%, podczas gdy bezrobocie spadlo o blisko dwie trzecie, a
dlugotrwate bezrobocie z 5,6% do 1,3%. Wzrést udzial kobiet w sile roboczej, lecz nadal istnieje znaczna réznica
pomiedzy stopa zatrudnienia kobiet i mezczyzn, jak réwniez zréznicowanie w wysoko$ci wynagrodzenia ze wzgledu
na ple¢. Niedobory sily roboczej pozostajg problemem, pomimo ich zalagodzenia w drodze zwigkszonej imigracji.
Znaczgcym elementem sukcesu Irlandii jest jej zdolno$¢ przyciagnigcia bezposrednich inwestycji zagranicznych. Partner-
stwo spoleczne, system podatkowy, dobre ramy regulacyjne oraz inwestowanie w kapital ludzki s3 réwniez istotnymi
czynnikami.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazuja, ze Irlandia powinna niezwlocznie potraktowal w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— poprawa dostepu do aktywnych $rodkéw rynku pracy na rzecz wigkszego udzialu bezrobotnych oraz ludnosci
nieaktywnej, a takze zapewnienie ich efektywnosci;

— poprawa zapewnienia oraz przystepnosci osrodkow opieki nad dzie¢mi oraz podjecie pilnych dziatan w celu zajecia
si¢ przyczynami réznic w wynagrodzeniach ze wzgledu na plec.
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Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— wprowadzenie spdjnej strategii ksztalcenia ustawicznego w celu zredukowania wczesnego koniczenia edukacji oraz
poprawy udziatu w ksztalceniu, w szczegdlnosci dla 0séb nisko wykwalifikowanych oraz dla starszych pracownikéw.

WLOCHY

Pomimo stabych warunkéw gospodarczych nadal nastepuje pozytywny wzrost zatrudnienia, ktéry potwierdza poprawe
od 1997 r. Jednakze stopa zatrudnienia nadal nalezy do najnizszych w UE. Udzial kobiet oraz stopa zatrudnienia
starszych pracownikéw nadal naleza do najnizszych w UE-25. Bezrobocie spadlo w ostatnim okresie, lecz nadal pozostaje
powyzej Sredniej UE-15. Z bezrobociem na poziomie 5% we Wloszech centralnych i pénocnych, w poréwnaniu z 18%
na potudniu, priorytetem jest ukierunkowanie na nieréwnosci regionalne. Nadal istotne znaczenie ma praca niezgloszona,
nawet pomimo uregulowania sytuacji zatrudnienia 700 000 imigrantéw. Ogdlny poziom osiagnie¢ edukacyjnych oraz
udzialu w ksztalceniu pozostaje szczegdlnie niski.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazuja, Ze Wlochy powinny niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— dokladne monitorowanie reform systemu regulacyjnego, skierowanych na zmniejszenie nieréwnowagi pomiedzy
umowami na czas nieokre$lony i okre$lony oraz segmentacj¢ rynku pracy; poprawa poziomu, pokrycia oraz skutecz-
nosci ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,

— przeprowadzenie dalszych redukcji kosztow pracy innych niz wynagrodzenie, w szczegdlnosci dla 0sob nisko opla-
canych, przy zachowaniu konsolidacji budzetowej; uczynienie wiecej w celu przeksztalcenia pracy niezgloszonej w
regularne zatrudnienie poprzez usunigcie zniechecajacych bodZeéw podatkowych oraz poprawe mozliwosci egzekucji
prawa,

— zachgta partneréw spolecznych do przegladu systeméw negocjowania wynagrodzen w celu uwzglednienia réznic
regionalnych na rynku pracy (zob. Ogdlne kierunki dla polityk gospodarczych Paristw Czlonkowskich i Wspélnoty,

wytyczna 5).
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— zapewnienie rozwoju, wraz z organami regionalnymi, skutecznych ustug zatrudnienia na terenie catego kraju oraz
wprowadzenie partnerstwa pomigdzy publicznymi i prywatnymi przedsigbiorcami; poprawa dostepu do skutecznych
spersonalizowanych ustug oraz udzialu w programach aktywnego rynku pracy, w szczegblnosci na potudniu; zwré-
cenie szczegdlnej uwagi na sytuacje 0osob mtodych, niepelnosprawnych oraz nisko wykwalifikowanych; wprowadzenie
krajowego skomputeryzowanego systemu danych rynku pracy bez jakichkolwiek dalszych opdznien,

— poprawa dostepnosci oraz przystepnosci osrodkéw opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosci ponizej trzeciego roku zycia,
oraz innych oséb niesamodzielnych, w celu wsparcia udzialu kobiet w rynku pracy, w tym poprzez pracg w
niepelnym wymiarze,

— rozwdj opracowanej strategii aktywnego starzenia si¢ oraz zapewnienie, ze przewidziane reformy dostarczaja wiasci-
wych bodzcéw do przedtuzania przez pracownikoéw okresu zatrudnienia oraz zniechecajgcych do wezesniejszych
emerytur.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— monitorowanie ostatnich reform w celu zapewnienia, ze wywoluja osiagniecia edukacyjne u sity roboczej, redukuja
wezesne konczenie edukacji oraz poprawiaja powiazania rynku pracy z tréjstopniowy edukacja w celu pomocy w
dostosowaniu si¢ do pracy,

— zapewnienie skutecznych bodzcéw dla ksztalcenia ustawicznego, oraz, wraz z partnerami spolecznymi, wzrost
udziatu w ksztalceniu, w szczegdlnosci dla oséb nisko wykwalifikowanych, poprzez — migdzy innymi — skuteczny
rozw6j funduszy migdzyzawodowych.

LUKSEMBURG

W Luksemburgu stopa zatrudnienia jest bliska $redniej UE, lecz nadal ponizej celu UE. Bezrobocie pozostaje na niskim
poziomie, a dlugotrwate bezrobocie nalezy do najnizszych w UE.

Jednakze ozywienie gospodarcze w péznych latach 90-tych nie doprowadzilo do wzrostu stopy zatrudnienia za granica.
Nowe prace podejmowali gléwnie pracownicy transgraniczni i kobiety, podczas gdy zatrudnienie starszych pracownikéw
pozostawalo na bardzo niskim poziomie. Udzial w edukacji i ksztalceniu pozostaje ponizej Sredniej UE-15.
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Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecent Rady na 2003 r. wykazuja, Ze Luksemburg powinien niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— wspieranie rozwoju nowych przedsigbiorstw oraz promowanie ksztalcenia biznesowego w celu zachety do alterna-
tywnych Zrédel tworzenia miejsc pracy.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— rozwdj zrozumialej strategii aktywnego starzenia si¢, gléwnie w sektorze prywatnym, oraz umocnienie inicjatyw
majacych na celu przedluzanie przez pracownikéw okresu zatrudnienia, poprzez zdecydowanie w redukowaniu
programéw wczesnej emerytury,

— wspieranie rozwigzan zorientowanych na prace dla ludzi objetych programem dla 0séb niepelnosprawnych, zdolnych
do podjecia pracy,

— poprawa uslug majacych na celu lepsze pogodzenie pracy i Zycia prywatnego, oraz zacheta kobiet do powrotu do
pracy po dlugim okresie pozostawania poza rynkiem pracy; podejmowanie dzialan w celu usunigcia przyczyn
zréznicowania platnosci ze wzgledu na pleé.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— zapewnienie skutecznego wykonania prawa ramowego dotyczgcego dalszego ksztalcenia w celu umocnienia bodzZcéw
dla poprawy ksztalcenia ustawicznego oraz poprawy uczestnictwa w ksztalceniu, szczeg6lnie dla os6b nisko wykwa-
lifikowanych,

— weryfikacja ogdlnego systemu ksztalcenia ustawicznego w celu osiagniecia wickszej spojnosci pomiedzy systemami
edukagji i ksztalcenia oraz redukcji wezesnego koriczenia edukacji.

NIDERLANDY

O ile stopa zatrudnienia mezczyzn i kobiet znacznie przewyzsza cele lizbonskie, stopa zatrudnienia imigrantéw pozostaje
na niskim poziomie. Rynek pracy charakteryzuje wyjatkowo wysoki poziom zatrudnienia w niepelnym wymiarze (okoto
44 % sily roboczej), oraz wysoka liczba ludzi pobierajacych $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy. Stopa zatrud-
nienia starszych pracownikéw przekracza Srednig UE, lecz nadal pozostaje znacznie ponizej celéw UE. Bezrobocie
znacznie wzrosto od 2001 r., pomimo ze nalezy do najnizszych w UE. Jesienia 2003 r. rzad oraz partnerzy spoleczni
podpisali porozumienie, ktére, miedzy innymi, zawiera zamrozenie wzrostu wynagrodzefi w 2004 i 2005 r.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazuja, ze Niderlandy powinny niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— wprowadzenie oraz dokladne monitorowanie wzrostu wynagrodzen zgodnie z ,porozumieniem jesiennym” pomiedzy
rzadem a partnerami spolecznymi (zob. Ogdlne kierunki dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich i Wspdl-
noty, wskazéwka 5).

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— przeprowadzanie systematycznego badania mozliwosci podjecia pracy przez ludzi korzystajacych ze Swiadczen dla
niepelnosprawnych oraz pomoc tym, ktérzy sa zdolni do podjecia pracy, w przygotowaniu si¢ i znalezieniu odpo-
wiedniej pracy; zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na nadmiernie reprezentowane grupy w systemie oséb niepelnospraw-
nych, takie jak kobiety ponizej 40 roku zycia,

— wzmocnienie zapobiegawczego podejicia do 0séb dorostych; poprawa skutecznosci oraz dostgpu do aktywnych
srodkéw dla os6b korzystajacych ze $wiadczen socjalnych, oraz 0séb o najwigkszym ryzyku nieaktywnosci; utatwienie
integracji imigrantéw,

— polaczenie likwidacji programéw wezesnych emerytur z bodzcami do przedtuzenia okresu zatrudnienia oraz ksztal-
cenia, w szczegdlnosci dla nisko wykwalifikowanych starszych pracownikéw,

— ulatwienie przej$cia od pracy w niepelnym wymiarze do pracy w pelnym wymiarze; podjecie pilnych dzialati w celu
usuniecia przyczyn zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na pleé; poprawa przystepnosci opieki nad dzieémi.
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Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— podjecie dzialan w celu zredukowania wczesnego koficzenia edukacji; umocnienie bodZcéw w celu rozwoju ksztal-
cenia ustawicznego oraz poprawa uczestnictwa w ksztalceniu, w szczegdlnosci dla oséb nisko wykwalifikowanych i
nieaktywnych.

AUSTRIA

Austria osiggneta ogélna wysoka stope zatrudnienia, i stosunkowo wysoka stope zatrudnienia kobiet, zgodnie z celami
lizbofiskimi. Bezrobocie nalezy do najnizszych w UE. Partnerstwo spoleczne odgrywa wazng role w modernizowaniu
organizacji pracy, poprawianiu prawa pracy oraz zapewnianiu zadowalajacego rozwoju wynagrodzen. Jednakze, stopa
zatrudnienia starszych pracownikéw jest stosunkowo niska. Wzrost zatrudnienia ulegl spowolnieniu, a bezrobocie
zacz¢lo rosngl. Uczestnictwo os6b dorostych w edukagji i ksztalceniu znajduje si¢ ponizej $redniej UE. Rozbieznosci
w wynagrodzeniach ze wzgledu na ple¢ naleza do najwyzszych w UE.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zaleceti Rady na 2003 r., wykazujg, ze Austria powinna niezwlocznie potraktowaé w sposéb

priorytetowy:
Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— monitorowanie, oraz, jesli to konieczne, uzupelnianie reform dotyczacych oddzielnego prawa wynagrodzen, a takze
postep w zakresie planowania wprowadzenia uprawnieft do $wiadczen dla bezrobotnych dla 0séb samozatrudnionych
w celu podniesienia poziomu mobilnosci zawodowej.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— rozwdj zrozumialej strategii dla aktywnego starzenia si¢, wlaczajac likwidacje programéw wezesnej emerytury, posze-
rzenie bodzcéw zachecajacych starszych pracownikéw do przedtuzenia okresu zatrudnienia, gléwnie starszych kobiet;
monitorowanie wplywu weryfikacji systemu emerytalnego pod katem rzeczywistego wieku odejcia na emeryture oraz
postepéw w wykonywaniu celéw krajowych,

— podjecie dzialant w celu usunigcia przyczyn zrdznicowania wynagrodzen ze wzgledu na pleé; poprawa dostepnosci i
przystepnosci osrodkow opieki nad dziemi oraz ocena wplywu obecnego znizkowego systemu opieki nad dzie¢mi
na poziom oraz jako$¢ zatrudnienia kobiet.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— przeglad bodZcow majacych na celu poprawe uczestnictwa w ksztalceniu, w szczegdlnosci dla oséb o niskich
kwalifikacjach oraz dla imigrantéw.

PORTUGALIA

Portugalia jest bliska osiagnigcia celu lizboniskiego w zakresie ogdlnego zatrudnienia i powoli przekracza cele zatrudnienia
dla kobiet i starszych pracownikéw. Ostatnie spowolnienie gospodarcze doprowadzilo do wzrostu bezrobocia, pomimo
ze pozostaje ono na stosunkowo niskim poziomie w poréwnaniu do UE. Poziomy produktywnosci, ogélne poziomy
osiagnie¢ edukacyjnych oraz dostep do ksztalcenia pozostaja na szczegdlnie niskim poziomie. Ponadto, znaczacy odsetek
ludzi (ponad 20 %) jest zatrudniony na umowy na czas okreslony. W ostatnich latach, zwigkszona imigracja przyczynita
si¢ do podazy na rynku pracy.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecet Rady na 2003 r. wykazuja, ze Portugalia powinna niezwlocznie potraktowal w spos6b
priorytetowy:

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— wspieranie modernizacji organizacji pracy w celu wzmocnienia produktywnosci oraz jakosci pracy,

— stworzenie nowego kodeksu pracy, zwigkszenie atrakcyjno$ci uméw na czas nieokreslony dla pracodawcéw, jak
réwniez dla pracownikéw, oraz powstrzymanie segmentacji rynku pracy,

— rozwdj skuteczniejszego systemu przewidywania oraz zarzadzania restrukturyzacja.
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— umocnienie aktywnych $rodkéw rynku pracy dla os6b bezrobotnych i nieaktywnych oraz zapewnienie ich skutecz-
noéci; umocnienie wysitkéw w celu integracji imigrantéw,

— podjecie dziatait w celu usunigcia przyczyn zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ w sektorze prywatnym
oraz poprawa dostepnosci i przystepnosci osrodkoéw opieki nad dzie¢mi i innymi osobami niesamodzielnymi,
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— rozwdj zrozumialej strategii aktywnego starzenia si¢, wlaczajac usuniecie bodZcow do wezesnej emerytury, poprawa
dostgpu do szkolen oraz zapewnienie wlasciwych warunkéw pracy.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— zapewnienie, ze krajowa strategia ksztalcenia ustawicznego efektywnie skutkuje w podniesieniu osiagnig¢ edukacyj-
nych calej sily roboczej, w umocnieniu bodZcéw dla ksztalcenia ustawicznego oraz w uczestnictwie w ksztalceniu, w
szczeglInosci dla 0séb nisko wykwalifikowanych,

— redukcja wezesnego koficzenia edukacji oraz umocnienie zwiazkéw rynku pracy z edukacjg tréjstopniows.

FINLANDIA

Finlandia jest bliska osiagnigcia celu ogdlnej stopy zatrudnienia, a takze przekracza cel stopy zatrudnienia kobiet. W ciggu
ostatniej dekady osiagneta wysoki wzrost udziatu starszych pracownikow, zblizajac si¢ do celu UE dla starszych pracow-
nikéw. Stopa bezrobocia jest wyzsza od Sredniej UE, i jest szczegdlnie wysoka wéréd miodych ludzi.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zaleceri Rady na 2003 r. wykazuja, ze Finlandia powinna niezwlocznie potraktowaé w spos6b
priorytetowy:

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— obnizenie innych niz wynagrodzenie kosztéw pracy oséb nisko oplacanych przy jednoczesnym utrzymaniu zdrowej
sytuacji finansow publicznych.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— monitorowanie wplywu ostatnich reform polityk aktywnego rynku pracy na bezrobocie strukturalne oraz regionalne
nieréwnosci; podjecie specjalnych Srodkéw w celu ulatwienia aktywacji i integracji mtodych ludzi w niekorzystnym
polozeniu, ludzi niepelnosprawnych i imigrantéw,

— dalsza reforma systemu podatkowego oraz systemu $wiadczeri socjalnych w celu usunigcia putapek bezrobocia,

— dalsze opracowanie krajowej strategii aktywnego starzenia si¢ poprzez poprawg warunkow pracy, zachgcanie oraz
zapewnienie ksztalcenia nisko wykwalifikowanym oraz starszym pracownikom.

Wigksze i bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— podjecie dziatan w celu redukcji wezesnego koriczenia edukacji oraz poprawy ksztalcenia oséb nisko wykwalifikowa-
nych.

SZWECJA

Szwecja przekracza wszystkie cele zatrudnienia UE, wlaczajgc zatrudnienie kobiet i starszych pracownikéw. Catkowita
stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie okolo 5 %. Nalezy utrzyma¢ wysitki w celu unikniecia ograniczania podazy
pracy. Z punktu widzenia starzejacej si¢ populacji, bedzie istniata potrzeba podtrzymania podazy pracy poprzez wyko-
rzystanie potencjalnych zrédet sity roboczej wéréd imigrantéw, oséb miodych i dtugotrwale chorych oraz przez wzmoc-
nienie bodZcéw do pracy.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdlnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecefi Rady na 2003 r. wykazuja, ze Szwecja powinna niezwlocznie potraktowal w spos6b

priorytetowy:

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— ulatwienie rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw, w szczegblnosci przez obnizenie obciazeft administracyjnych.
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— zwrdcenie uwagi na wzrastajaca liczbe ludzi przebywajacych na dlugotrwalym zwolnieniu chorobowym, poprzez
wspieranie rozwiazan zorientowanych na prace oraz poprawe warunkow pracy,

— wyeliminowanie pozostatych pulapek bezrobocia i nieaktywnosci,

— Sciste monitorowanie wynikéw dziatan majacych na celu wlaczenie imigrantéw do sily roboczej.
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— redukcja wczesnego koriczenia edukacji oraz poprawa dostgpu do ksztalcenia dla oséb nisko wykwalifikowanych i
nieaktywnych; zwrdcenie uwagi na zagadnienie pojawiajacych si¢ ,waskich gardel” oraz niedopasowania kwalifikacji w
sektorach wymagajacych niskich i $rednich kwalifikacji.

ZJEDNOCZONE KROLESTWO

Zjednoczone Krélestwo przekracza wszystkie cele stopy zatrudnienia, wlaczajac te dla kobiet oraz dla starszych pracow-
nikéw. Pomimo spowolnienia w globalnej gospodarce, stopy zatrudnienia pozostaly catkowicie stabilne, a poziomy
bezrobocia sg znacznie ponizej Sredniej UE. Jednakze, koncentracje braku aktywnosci gospodarczej, oraz w mniejszym
stopniu bezrobocia, utrzymuja si¢ w niektorych spolecznosciach oraz wsréd poszczegdlnych grup. Poziomy produktyw-
nosci, w szczegdlnosci wyrazone na godzing robocza, pozostaja poréwnywalnie niskie. CzgSciowo jest to zwiazane z
powszechnoscia niskich kwalifikacji wéréd sity roboczej, wlaczajac niedostateczne podstawowe kwalifikacje. Rozbieznosci
wynagrodzeni ze wzgledu na ple¢ naleza do najwyzszych w UE.

Ocena Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia oraz analiza, we Wspdolnym Sprawozdaniu o Zatrudnieniu, wykonania
wytycznych UE oraz zalecen Rady na 2003 r. wykazujg, ze Zjednoczone Krélestwo powinno niezwlocznie potraktowaé
w sposéb priorytetowy:

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— zapewnienie, ze rozwdj wynagrodzen nie przekracza rozwoju produktywnosci (zob. Ogélne kierunki dla polityk
gospodarczych Panistw Czlonkowskich i Wspélnoty, wytyczna 3).

Przyciagnigcie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— zapewnienie, ze polityki aktywnego rynku pracy oraz systemy $wiadczeni socjalnych zapobiegaja utracie kwalifikacji
oraz wspieraja jako$¢ pracy, poprzez poprawe zachety do pracy oraz wspieranie stalej integracji i postgpu 0sob
nieaktywnych i bezrobotnych na rynku pracy; zwrdcenie uwagi na wzrastajacg liczbe ludzi domagajacych si¢ swiad-
czen z tytutu choroby lub niepelnosprawnosci, oraz zwrécenie szczegblnej uwagi na samotnych rodzicéw oraz ludzi
mieszkajacych na opustoszatych obszarach,

— poprawa dostepnosdci oraz przystgpno$ci osrodkéw opieki nad dzie¢mi oraz osobami niesamodzielnymi, poprawa
dostgpu do ksztalcenia dla nisko oplacanych kobiet, zatrudnionych w niepelnym wymiarze, oraz podjecie pilnych
dzialatt w celu usunigcia przyczyn rozbieznosci w wynagrodzeniach ze wzgledu na pled.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— wprowadzenie krajowych i regionalnych strategii w przedmiocie kwalifikacji w celu dostarczenia lepszych bodZcow
dla ksztalcenia ustawicznego, i tym samym poprawa produktywnosci oraz jakosci pracy; polozenie szczegdlnego
nacisku na poprawe umiejetnosci pisania, czytania i liczenia sity roboczej, uczestnictwo i pozyskanie oséb w wieku
16-19 lat, oraz nisko wykwalifikowanych pracownikéw, w szczegdélnoSci w nisko oplacanych pracach.

PRIORYTETY DLA NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH

CYPR

Stopa zatrudnienia na Cyprze jest znacznie wyzsza niz Srednia UE-15, a stopa bezrobocia jest niska. Udzial pracownikéw
zagranicznych, ktérzy czesto sg zatrudnieni na podstawie uméw czasowych, znaczaco wzrést na przestrzeni lat, w
odpowiedzi na potrzeby rynku pracy.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw
— szczegllnym wyzwaniem dla Cypru jest stworzenie mozliwosci innowacyjnych oraz zréznicowanie sektora ustug.
Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— o ile udziat kobiet jest wyzszy niz $rednia UE, mozna zrobi¢ wigcej, aby wyeliminowaé nieréwnowage plci. Srodki
powinny zawiera¢ poprawe osrodkéw opieki, poprawe udziatu kobiet w ksztalceniu, oraz podniesienie atrakcyjnosci
pracy w niepelnym wymiarze.

— pracownicy zagraniczni, przybywajacy na Cypr na podstawie uméw czasowych, stanowig olbrzymia liczbe pracujacej
ludnosci. Dlatego jest to okoliczno$¢ przemawiajaca za przegladem polityk w odniesieniu do zatrudnienia pracow-
nikéw zagranicznych, zaréwno pod wzgledem ich udzialu w elastycznosci rynku pracy, jak i praw oraz mozliwosci
dla pracownikéw przybylych,

— zapobiegawcze oraz aktywne Srodki rynku pracy powinny zosta¢ wzmocnione, aby odpowiadaly indywidualnym
potrzebom oraz objely wigkszy odsetek ludzi bezrobotnych i niepelnosprawnych, starzejace si¢ osoby poszukujace
pracy oraz kobiety. Priorytetem jest réwniez umocnienie oraz modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia.
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Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— bedac od 2000 r. w trakcie reorganizacji systemu edukacji, Cypr potrzebuje rozwing¢ zrozumiala krajows strategie
ksztalcenia ustawicznego. To powinno przyczyni¢ si¢ do redukeji wezesnego koriczenia edukacji, poprawienia
powiazan pomiedzy edukacja poczatkowq a dalszym ksztalceniem oraz do zapewnienia wigkszego udzialu w ksztal-
ceniu.

REPUBLIKA CZESKA

Stopa zatrudnienia w Czechach znajduje si¢ nieco powyzej $redniej UE-15. Bezrobocie jest bliskie $redniej UE-15, lecz
pomalu wzrasta od polowy lat 90. Stopa zatrudnienia starszych pracownikéw jest bliska Sredniej UE, lecz niska, w
szczegdlnosci dla kobiet, bioragc pod uwage wczesny ustawowy wiek emerytalny. Istotna jest nierdwnowaga regionalna.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikoéw oraz przedsigbiorstw

— wykonujgc strategi¢ wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia, Republika Czeska musi zapewnié, ze rozwdj
wynagrodzen pozostaje w zgodzie z rozwojem produktywnosci,

— stosunkowo wysokie ograniczenia podatkowe na przychody z pracy oraz koszty pracy inne niz wynagrodzenie
powstrzymuja tworzenie miejsc pracy oraz wypierajg z rynku pracy nisko wykwalifikowana sile robocza, ktéra
przechodzi na $wiadczenia socjalne lub/ i podejmuje prace niezgloszona. Dlatego spdjna reforma systemu podatko-
wego i §wiadczen socjalnych powinna w dalszej kolejnosci zniechgci¢ do uzaleznienia od §wiadczen socjalnych oraz
zapewnienia oplacalnoéci regularnej pracy.

Przyciagniecie wickszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— pomimo $redniej wyzszej od Sredniej UE, priorytetem powinien by¢ wzrost udziatu kobiet i starszych pracownikéow.
W tym zakresie istotny wklad mogloby wnies¢ powstanie bodzcéw do podjecia pracy w niepelnym wymiarze.

— potrzeba wigkszych wysitkéw na rzecz zintegrowania najbardziej wrazliwych grup na rynku pracy. Szczegdlna
potrzeba istnieje w regionach innych niz Praga oraz wsrdd populacji Roméw. Stanowi to wezwanie do podjecia
zapobiegawczych i aktywnych Srodkéw rynku pracy, polaczonych ze srodkami antydyskryminacyjnymi, z polozeniem
silnego nacisku na edukacje, ksztalcenie, wspieranie przedsigbiorczoci i tworzenia miejsc pracy. Modernizacja publicz-
nych stuzb zatrudnienia powinna by¢ postrzegana jako priorytet.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— tworzenie ostatniej strategii rozwoju zasobow ludzkich, podniesienie udzialu w edukacji tréjstopniowej i ksztalceniu,
zaréwno ogolnej, jak i os6b nisko wykwalifikowanych, wydaja si¢ by¢ newralgiczne dla utrzymania miejsc pracy oraz
wsparcia dla mobilnoéci zawodowej i geograficznej.

ESTONIA

Stopa zatrudnienia w Estonii wynosi nieco ponizej $redniej UE-15. Stopa bezrobocia spadfa na przestrzeni ostatnich lat,
lecz pozostaje wyzsza od $redniej UE. Ponadto wysoki jest udziat dlugotrwale bezrobotnych. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
najwickszy wplyw na Estoni¢ bedzie mial spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, wynikajacy ze zmian demo-
graficznych.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— redukcja podatkowych ograniczen rynku pracy, szczegdlnie wsrdd gorzej zarabiajacych, oraz wspieranie réznorod-
noéci w zakresie uméw oraz czasu pracy mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia wigkszych mozliwosci pracy.
Powinno to i$¢ w parze z poprawa systemOw podatkowych oraz przeksztalcenia pracy niezgloszonej w prace
regularng. Wazne jest rowniez, aby rozwéj wynagrodzeri zwigzany byt z rozwojem produktywnosci.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— w $wietle gwaltownego spadku liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, Estonia powinna dazy¢ do zredukowania
pozioméw nieaktywnosci, a takze do utrzymania oraz przyciagniecia wiekszej liczby ludzi na rynek pracy. Zasadnicza
sprawg dla Estonii pozostaje podniesienie dalszego udzialu kobiet, starszych pracownikéw oraz oséb nisko wykwa-
lifikowanych,

— aby uzupeli¢ ostatnig Ustawge o Ubezpieczeniu na wypadek Bezrobocia, wazne wydawaloby si¢ uruchomienie
srodkéw aktywnego rynku pracy, tak aby wspiera¢ aktywne poszukiwanie pracy, zapewnia¢ bezrobotnym wigkszy
dostep do ksztalcenia oraz zapewni¢, aby rynek pracy stal si¢ bardziej powszechny. Publiczne stuzby zatrudnienia
takze powinny korzysta¢ ze zwigkszonych Zrodel. Ludzie w niekorzystnej sytuacji, tacy jak dtugotrwale bezrobotni,
ludzie mlodzi, niepelnosprawni oraz starsze osoby poszukujgce pracy, wymagaja szczeg6lnej uwagi. Przynaleznos¢ do
mniejszo$ci etnicznej oraz brak wiedzy o jezyku narodowym sa czynnikami szczegdlnego ryzyka.
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— majgc na wzgledzie ryzyko niedopasowania, nalezy zacheci¢ Estonig, aby poprawita dostgp do ksztalcenia dla wszyst-
kich zatrudnionych, w szczegdlnosci nisko wykwalifikowanych. Redukcja wezesnego koficzenia edukacji oraz zapew-
nienie jakosci edukacji i ksztalcenia jest szczegdlnym wyzwaniem. Budowanie systemu ksztalcenia ustawicznego musi
funkcjonowal na porzadku dziennym.

WEGRY

Stopa zatrudnienia na Wegrzech jest niska, w szczegdlnosci dla oséb nisko wykwalifikowanych, w niekorzystnej sytuacji,
kobiet oraz starszych pracownikéw. Jednocze$nie bezrobocie utrzymuje si¢ powyzej Sredniej UE-15. Te sytuacje wyjasnia
niski odsetek uczestnictwa, m.in. duzej nieaktywnej grupy ludno$ci w wieku produkcyjnym. Istnieje istotna nieréwnowaga
na rynku pracy pomiedzy regionami centralnym i zachodnim, gdzie skoncentrowana jest ,nowoczesna gospodarka”, a
resztg kraju. Mobilno$¢ regionalna i sektorowa jest niska, podczas gdy ,waskie gardla” kwalifikacji odzwierciedlaja
zaréwno brak wykwalifikowanej sity roboczej, jak i niedostateczna korelacje systeméw edukacji i ksztalcenia z potrze-
bami rynku pracy.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— podatkowe ograniczenia dla pracy pozostaja wysokie, i stanowig przeszkode dla tworzenia miejsc pracy, a takze sa
czynnikiem, ktéry prawdopodobnie przyczynia si¢ do pracy niezgloszonej. Ponadto, uwzgledniajac spowolnienie
wzrostu gospodarczego, potrzebne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia, wraz z partnerami spofecznymi, rozwoju
wynagrodzeni bardziej sprzyjajacego zatrudnieniu. Kieruje nimi bardziej konkurencyjna czg$¢ gospodarki, ktora nieko-
niecznie musi prowadzi¢ do umocnienia mozliwosci tworzenia miejsc pracy swoich stabszych czesci.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— sytuacja zdrowotna pracownikéw jest zagadnieniem budzacym niepokéj, co moze czgSciowo wyjasni¢ niska aktyw-
no$¢. W tym celu istnieje potrzeba polityki wspierajacej lepsze warunki pracy, oraz poprawy zapobiegawczej i
leczniczej opieki zdrowotnej. Powinny zostal przeprowadzone reformy systemu $wiadczen socjalnych, zawierajacych
$wiadczenia chorobowe, w celu uczynienia pracy oplacalna oraz zredukowania pracy niezgloszonej,

— powinien temu towarzyszy¢ rozwdj bardziej elastycznych oraz przyjaznych dla rodziny zasad pracy, wlaczajac
bardziej atrakcyjna prace w niepelnym wymiarze, w szczegdlnosci dla kobiet oraz starszych pracownikéw. Konieczne
jest takze umocnienie zapobiegawczych oraz aktywnych $rodkéw rynku pracy dla 0séb bezrobotnych i nieaktywnych,
w szczegdlnosci w regionach w najbardziej niekorzystnej sytuacji. To wymaga nowoczesnych publicznych stuzb
zatrudnienia, tak aby wesprze¢ mobilno$¢ geograficzng i zawodows. W oparciu o strategi¢ integracji potrzebne sa
wysitki w celu poprawy perspektyw rynku pracy dla populacji Roméw.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— nalezy poczyni¢ wysitki w celu rozwoju strategii ksztalcenia ustawicznego, ktére powinny obejmowaé $rodki w celu
zredukowania wczesnego koficzenia edukacji, wspierania réwnego dostepu do edukacji w szkolach wyzszych oraz
poszerzenia dostgpu do ksztalcenia, w szczegdlnosci dla oséb nisko wykwalifikowanych i w niekorzystnym poto-
zeniu. Wazna jest poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego, oraz poprawy jego elastycznosci w celu lepszego
dostosowania do zapotrzebowania na kwalifikacje na rynku pracy.

LITWA

Stopa zatrudnienia na Litwie ostatnio nieznacznie wzrosla, lecz pozostaje znacznie ponizej Sredniej UE-15. Stopa
bezrobocia obnizyla si¢ znaczaco, lecz nadal pozostaje znacznie powyzej $redniej UE.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— wyzwaniem jest nadal porownywalnie niski udzial zatrudnienia w ustugach. Pomimo ze poczyniono wysitki w celu
zmniejszenia obcigzent podatkowych, nadal istnieja wysokie ograniczenia podatkowe w stosunku do oséb nisko
oplacanych, co hamuje tworzenie miejsc pracy. Partnerzy spofeczni maja do odegrania szczegdlng role w przewidy-
waniu oraz towarzyszeniu restrukturyzacji.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— w oparciu o reform¢ pomocy spolecznej oraz dalsze wysitki w celu uczynienia pracy oplacalng, wazne wydaje si¢
umocnienie polityk aktywnego rynku pracy, aby pomoéc ludziom bezrobotnym lub nieaktywnym powréci¢ do
zatrudnienia. Szerszy dostgp do ksztalcenia, pomoc przy szukaniu pracy, mobilno$¢ zawodowa, oraz modernizacja
publicznych stuzb zatrudnienia sa kluczowymi priorytetami.

— Pomimo ze udzial kobiet i starszych pracownikéw jest poréwnywalnie wysoki ze $rednig UE, usuniecie barier dla
pracy w niepelnym wymiarze mogloby przyczyni¢ si¢ do dalszego podniesienia pozioméw.



29.10.2004

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 326/61

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— potrzebne sg powazne wysitki w celu rozwoju ksztalcenia ustawicznego, a w szczeg6lnosci do dalszej modernizacji
systemu edukacji, redukcji wczesnego konczenia edukacji oraz poprawy udzialu w ksztalceniu, w szczegdlnosci dla
0s6b nisko wykwalifikowanych. Uczestnictwo pracodawcéw w ksztalceniu, wlaczajac ich wklad do dalszego szkolenia
zawodowego pracownikow, jest niskie.

LOTWA

Przy wsparciu silnego wzrostu gospodarczego, zatrudnienie na Lotwie znacznie wzrosto na przestrzeni ostatnich dwoch
lat. Jednakze ogélna stopa zatrudnienia pozostaje ponizej Sredniej UE-15. Bezrobocie pozostaje powyzej Sredniej UE-15, z
wyraznymi réznicami regionalnymi. Jednoczesnie w Rydze istniejg niedobory pracy i kwalifikacji.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— aby tworzy¢ wigcej miejsc pracy, wazne jest wspieranie rozwoju ustug, w szczeg6lnosci w regionach w niekorzystnej
sytuacji, oraz zwroci¢ uwage na problem pracy niezgloszonej. Zakres pracy niezgloszonej zmniejsza udziat zabezpie-
czenia spolecznego i prowadzi do wysokiego obcigzenia podatkowego pracy.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— polaczenie system6éw minimalnego wynagrodzenia, podatkowego i $wiadczen socjalnych, nalezy uczyni¢ dostatecznie
atrakcyjnymi dla ludzi, aby podejmowali pracg w ramach legalnej gospodarki. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
zapewnienie, Ze kobiety zachgca si¢ do pozostania na rynku pracy,

— wymaga to takze wigkszych wysitkéw w celu rozwoju aktywnych oraz zapobiegawczych polityk dla bezrobotnych, w
szczegllnosci $rodkéw wspierajacych poszukiwanie pracy, przedsigbiorczo$ci, mobilnosci geograficznej oraz wigk-
szego dostgpu do ksztalcenia. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia powinna by¢ postrzegana jako priorytet.
Wymagana jest szczeg6lna uwaga w celu zapewnienia bardziej sprawiedliwego i powszechnego rynku pracy dla os6b
mitodych i nisko wykwalifikowanych. Przynalezno$¢ do mniejszoéci etnicznej oraz brak wiedzy o jezyku narodowym
sa szczegOlnymi czynnikami ryzyka.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— przezwycigzenie rozbieznosci oraz niedopasowania w zakresie kwalifikacji jest szczegélnym wyzwaniem. Potrzeba
wigkszych wysitkéw w celu poprawy dostgpu do edukacji, redukeji wezesnego konczenia edukacji oraz poprawy
dostgpu do ksztalcenia, w szczegdlnoéci dla nisko wykwalifikowanych. Powinno to by¢ czgicia ogdlnej strategii
rozwoju ksztalcenia ustawicznego.

MALTA

Stopa zatrudnienia na Malcie jest szczegélnie niska w poréwnaniu do $redniej UE-15. Stopa zatrudnienia starszych
pracownikow jest szczegdlnie niska. Stopa zatrudnienia kobiet jest najnizsza w UE-25: zaledwie trzecia cze$¢ kobiet w
wieku produkcyjnym pracuje. Bezrobocie nieznacznie wzrosto na przestrzeni ostatnich dwoch lat, lecz pozostaje ponizej
$redniej UE-15.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— kluczowe wyzwania, w obliczu ktérych stoi Malta, to wycofanie programu prywatyzacji przy jednoczesnym prze-
grupowaniu oséb zatrudnionych, jako niezbedne i postgpowe w celu zmniejszenia kosztéw administracyjnych oraz
podatkowego obcigzenia pracy. W zwigzku z tym wazne bedzie stworzenie przepisow zweryfikowanej Ustawy o
Promocgji Przedsigbiorczosci oraz monitorowanie jej wplywu.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— pierwszym wyzwaniem Malty jest zwickszenie podazy pracy poprzez zwigkszenie stopy zatrudnienia kobiet. W
oparciu o zweryfikowang Ustawe o Warunkach Przepiséw dotyczacych Zatrudnienia, potrzebne sg dalsze dzialania,
aby zwigkszy¢ udzial kobiet w legalnej gospodarce. Zwigkszenie liczby o$rodkéw opieki nad dzie¢mi znacznie by sie
do tego przyczynilo,

— szczegllnie pozadana jest réwniez reforma systemu podatkowego oraz ubezpieczeft spolecznych, poniewaz rozbiez-
no$¢ miedzy minimalnym wynagrodzeniem a poziomem $wiadczen socjalnych zostala uznana za zbyt mala, aby
dostarcza¢ dostatecznych bodZcow do podjecia pracy. Ta reforma pomoglaby takze w przeksztalceniu pracy niezglo-
szonej w regularne zatrudnienie.
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Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— przedmiotem zainteresowania sa niski poziom edukacji wérdd sily roboczej oraz niedopasowanie kwalifikacji. Wysoki
odsetek 0s6b wezesnie konczacych edukacje, analfabetéw oraz oséb nisko wykwalifikowanych, wzbudzaja szczeg6lna
troske. Podniesienie ogdlnego poziomu edukacji, zredukowanie wczesnego konczenia edukacji oraz zwigkszenie
uczestnictwa w ksztalceniu, w szczeg6lnosci dla os6b nisko wykwalifikowanych, sa kluczowymi priorytetami. Nalezy
podja¢ wysitki w celu wlaczenia partneréw spolecznych w rozwéj bardziej systematycznego podejscia do edukagji i
ksztalcenia.

POLSKA

Stopa zatrudnienia w Polsce nalezy do najnizszych w UE-25. Sytuacja na rynku pracy pogorszyla si¢ podczas ostatnich
czterech lat. Stopy zatrudnienia kobiet, starszych pracownikéw, mlodych ludzi oraz oséb nisko wykwalifikowanych sa
szczegblnie niskie. 20 % stopa bezrobocia jest na najwyzszym poziomie od poczatku transformacji gospodarczej, i
najwyzsza w UE-25.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikéw oraz przedsigbiorstw

— dzialania majace na celu wzmocnienie tworzenia Srodowiska sprzyjajacego zatrudnieniu oraz $rodkéw w celu wspie-
rania przedsigbiorczo$ci maja szczegdlne znaczenie, przede wszystkim w kontekscie restrukturyzacji,

— w oparciu o ostatnie Srodki w celu obnizenia kosztéw pracy dla oséb nisko wykwalifikowanych oraz mlodych, wazny
wydaje si¢ przeglad systemu podatkowego oraz $wiadczenr socjalnych, aby w zrozumialy sposéb zwrécié uwage na
wysokie podatkowe ograniczenia pracy, szczegélnie na nizszy koniec skali wynagrodzen. Przyczyniloby sie to takze
do redukgji pracy niezgloszonej.

— partnerzy spoleczni odgrywaja kluczowa role nie tylko w zakresie utrzymania rozwoju wynagrodzen sprzyjajacych
zatrudnieniu, lecz takze aktywnego wspierania zmian na poziomie przedsigwzie¢ oraz ulatwiania mobilnosci zwig-
zanej z pracg.

Przyciagnigcie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— jako czg$¢ wysitkéw w celu stworzenia skutecznego partnerstwa na rzecz zatrudnienia na szczeblu lokalnym oraz aby
rozwija¢ polityki aktywnego rynku pracy, Polska powinna przyspieszy¢ ustanawianie nowych publicznych stuzb
zatrudnienia, z dostatecznymi $rodkami w zakresie finansowania, liczba kadry, szkoleniami i wyposazeniem,

— wazne jest réwniez, aby nadal przeprowadzal reform¢ réznych systeméw $wiadczen socjalnych, wiaczajac Swiad-
czenia z tytulu niepelnosprawnosci oraz pomoc spofeczng, skupiajac si¢ na promowaniu aktywnego poszukiwania
pracy oraz ponownej integracji. Mlodzi ludzie w niekorzystnej sytuacji zastuguja na szczegdlng uwage. Wysitki w celu
usuniecia przeszkod dla pracy w niepelnym wymiarze przyczynilyby si¢ réwniez do utrzymania mozliwosci podjecia
pracy przez kobiety oraz starszych pracownikéw.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— w oparciu o wysitki w celu rozwoju spéjnej strategii ksztalcenia ustawicznego wazne bedzie zapewnienie, Ze system
edukagji i ksztalcenia dostarcza na rynek pracy nowe osoby o kwalifikacjach wymaganych na rynku pracy, charakte-
ryzujacym si¢ zmianami strukturalnymi. Potrzebne bedzie zwrdcenie szczegdlnej uwagi, aby zapewni¢ réwny dostep
do edukacji, oraz poprawi¢ skutecznos¢ oraz jako$¢ edukacji. Kluczowymi wymogami dla rozwoju strategii ksztalcenia
ustawicznego s3 silniejsze bodZce do inwestowania w ksztalcenie oraz ulatwienie dostgpu do ksztalcenia, jak rowniez
zaangazowanie partneréw spolecznych.

SLOWENIA

Stopa zatrudnienia w Slowenii jest nieznacznie ponizej $redniej UE-15, lecz jest szczeg6lnie niska dla starszych pracow-
nikéw. Stopa bezrobocia jest znacznie ponizej $redniej UE.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikow oraz przedsigbiorstw

— nalezy oceni¢ wzajemne oddzialywanie pomiedzy minimalnym wynagrodzeniem a réznymi skladnikami podatko-
wego obcigzenia pracy w celu zwigkszenia aktywnosci i redukeji pracy niezgloszonej. Wazna jest kontynuacja
wysitkéw w celu wspierania elastycznych form pracy przy jednoczesnym zachowaniu wlasciwej rownowagi pomiedzy
elastycznosdcig a bezpieczenstwem.
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Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— zwigkszenie zatrudnienia ludzi w wieku powyzej 55 lat jest dla Stowenii wyraZnym priorytetem. Dalsze wysitki
powinny zawieraé redukcj¢ wykorzystania programéw wczesnej emerytury, zapewnienie spéjnosci miedzy reforma
podatkéw i reforma $wiadczen socjalnych (np. $rodki majace na celu redukcje pracy niezgloszonej oraz zreformo-
wanie emerytur), wspieranie elastycznych form pracy oraz dostgpu starszych pracownikéw do ksztatcenia,

— aby uczyni¢ prace oplacalna, wazny jest przeglad wzajemnego oddzialywania migdzy bezrobociem, §wiadczeniami
socjalnymi oraz wzmocnienie bodZcow do podejmowania pracy na legalnym rynku. Publiczna stuzba zatrudnienia
rozwingla zrozumialy model zarzadzania w ramach wykonywania podejscia zapobiegawczego, jednak konieczna
bylaby poprawa szkoleri personelu w publicznej stuzbie zatrudnienia w celu skutecznego zajecia si¢ osobami,
ktore najtrudniej jest zatrudnié. Powinny zosta¢ umocnione relacje pomigdzy prywatnymi i publicznymi stuzbami
zatrudnienia.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— w oparciu o niedawny postep oraz inicjatywy w celu rozwoju systeméw ksztalcenia ustawicznego, wazne wydawatoby
si¢ umocnienie udziatu spolecznosci oséb doroslych, uczestniczacych w dalszej edukagji i ksztalceniu. Potrzebne sa
wlasciwe zasoby oraz bodZce dla pracownikéw i pracodawcéw, aby inwestowali w ksztalcenie, jak réwniez jasne
okreslenie rél wszystkich podmiotéw zainteresowanych. Redukcja wczesnego koniczenia edukacji wydaje si¢ by¢
waznym problemem.

SLOWACJA

Ogodlna stopa zatrudnienia na Slowacji pozostaje niska w poréwnaniu ze $rednig UE-15. Bezrobocie, pomimo ze sie
zmniejsza, nadal jest bardzo wysokie, przy duzym udziale dtugotrwale bezrobotnych. Stopa zatrudnienia kobiet jest niska,
a stopa zatrudnienia ludzi mlodych, o niskich kwalifikacjach, oraz starszych pracownikéw (przede wszystkim kobiet) jest
szczegdlnie niska. Nieréwnowaga pomigdzy regionami jest istotna.

Poprawa mozliwosci dostosowawczych pracownikoéw oraz przedsigbiorstw

— konieczna jest dalsza redukcja podatkowych ograniczen pracy, skladajacych si¢ w wigkszosci ze skladek na ubezpie-
czenie spoleczne. Nalezy zacheci¢ partneréw spolecznych do wspierania wigkszego zrdznicowania uméw oraz czasu
pracy (np. usunigcia barier dla pracy w niepelnym wymiarze), tak aby stworzy¢ wigksze mozliwosci pracy oraz
ulatwi¢ mobilno$¢ w zakresie pracy.

Przyciagniecie wigkszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia pracy kazdemu

— wazne jest dalsze skuteczne prowadzenie dzialan w zakresie likwidacji bezrobocia oraz pulapek nieaktywnosci, a takze
przeksztalcenie pracy niezgloszonej w zatrudnienie poprzez kontynuacje biezacych reform systemu podatkowego oraz
systemu $wiadczen socjalnych. Nalezy wlasciwie monitorowaé wykonanie oraz wplyw tych reform,

— dodatkowo do wysitkéw majacych na celu uczynienie pracy oplacalng, nadal istnieje potrzeba zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na wzrost udzialu starszych pracownikéw w zatrudnieniu, przede wszystkim poprzez wdrozenie ustawodaw-
stwa w zakresie zatrudnienia oraz reformy emerytalnej, bardziej elastycznych form pracy, a takze wigkszego wyko-
rzystania pracy w niepelnym wymiarze. Mogloby si¢ to takze przyczyni¢ do wzrostu udziatu kobiet,

— finansowanie polityki aktywnego rynku pracy oraz udzial ludzi uczestniczacych w aktywnych $rodkach, nastawione sg
na zwigkszanie, od niskich pozioméw. Wazne jest uczynienie rynku pracy bardziej powszechnym oraz wykonanie
reform w celu urzeczywistnienia aktywnego poszukiwania pracy. Wymaga to nowoczesnych polityk aktywnego rynku
pracy, wigkszego dostepu do ksztalcenia dla oséb bezrobotnych i nieaktywnych oraz nowoczesnych publicznych
shuzb zatrudnienia w celu zapewnienia szerszego objecia populacji. Dalsza uwage nalezy zwréci¢ na grupy ryzyka (np.
dlugotrwale bezrobotni, ludzie mlodzi, ludzie niepelnosprawni, starsi pracownicy) oraz regiony w niekorzystnej
sytuacji. Nowy priorytet przyznany integracji populacji Roméw musi zosta¢ niezwlocznie przelozony na dzialanie.

Coraz bardziej skuteczne inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne

— alarmujaco wysoka stopa bezrobocia mlodych ludzi wskazuje na potrzebe wyeliminowania réznic pomiedzy kwali-
fikacjami uzyskanymi w trakcie wstepnej edukacji oraz kwalifikacji potrzebnych do osiagnigcia sukcesu na rynku
pracy. Restrukturyzacja gospodarcza, niedopasowania w zakresie regionow i kwalifikacji réwniez wymagaja wigkszego
wsparcia dla mobilnoici zawodowej i geograficznej przez okres calego zycia,

— wigksze bodZce od inwestowania w ksztalcenie oraz ulatwienie dostepu do ksztalcenia sg kluczowymi wymogami dla
rozwoju strategii ksztalcenia ustawicznego. Istnieje potrzeba inwestowania w kapital ludzki oraz rozwinigcia ksztal-
cenia ustawicznego poprzez dalsza reforme systemu edukacji, oraz przegladu wkladow, jakie muszg wnies¢ osoby
fizyczne, przedsigbiorstwa oraz spoleczeristwo jako calosé.




