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(Akty przyjete na mocy Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej)

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2004/789/WPZiB
z dnia 22 listopada 2004 r.

w sprawie przedluzenia Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bylej Jugoslowiafiskiej Republice
Macedonii (EUPOL PROXIMA)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14, art. 25 akapit trzeci, art. 26 oraz art. 28 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Na mocy umowy ramowej z Ohridu wklad Unii jest
oparty na szerokim podejSciu z dzialaniami skierowa-
nymi do calego zakresu zasad panstwa prawnego,
wlaczajagc w to programy rozwoju instytucjonalnego
oraz dzialania policji, ktére powinny si¢ wzajemnie
wspiera¢ i wzmacniaé. Dzialania Unii, wspierane miedzy
innymi przez wspdlnotowe programy rozwoju instytu-
cjonalnego na mocy rozporzadzenia CARDS, przyczynia
sie do ogblnego zaprowadzenia pokoju w Bylej Jugosto-
wianskiej Republice Macedonii, jak réwniez do osiagnigé
w ogélnej polityce Unii w regionie, szczegdlnie do
procesu stabilizacji i stowarzyszania.

Unia powolala Specjalnego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej (SPUE), w celu przyczynienia si¢ do konsolidacji
pokojowego procesu politycznego i pelnego wykonania
umowy ramowej z Ohridu, pomocy w zapewnieniu spdj-
nosci zewngtrznych dzialan UE i zapewnieniu koordy-
nacji wysitkéw wspdlnoty miedzynarodowej zmierzajg-
cych do pomocy w wykonaniu i utrwaleniu przepiséw
tej umowy ramowe;j.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1371 (2001), przy-
jeta dnia 26 wrze$nia 2001 r., z zadowoleniem przyj-
muje umowe ramowg z Ohridu i wspiera jej pelne wyko-
nanie, miedzy innymi, wysitkami UE.

W interesie zachowania i dalszego rozwijania znaczacych
wynikéw w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii

osiggnietych za pomocg znacznego zaangazowania
wysitkéw i zasobéw politycznych UE, UE zwigksza
swoja role policyjng w celu dalszego przyczyniania si¢
do stabilnego i bezpiecznego Srodowiska, aby umozliwi¢
rzadowi bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
wykonanie umowy ramowej z Ohridu.

Od konfliktu w 2001 r. bezpieczenstwo w Bylej Jugosto-
wiafiskiej Republice Macedonii wcigz ulega poprawie.
W 2004 r. stabilno$¢ zostala jeszcze bardziej wzmoc-
niona. Podjeto kroki zmierzajace do przygotowania i
wprowadzenia kluczowych reform wynikajacych z
umowy ramowej z Ohridu, a takze rozpoczeto wysitki,
aby zrealizowal inne priorytetowe reformy, w tym w
dziedzinie panstwa prawnego. Nie mozna jednakze
wykluczy¢, ze bezpieczenstwo moze si¢ pogorszyd,
powodujac powazne negatywne skutki dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Dlatego tez dalsze zaangazo-
wanie wysitkéw i zasobéw politycznych UE pomoze
utrwali¢ stabilno$¢ zaréwno w kraju, jak w regionie.

Dnia 16 wrze$nia 2003 r. wladze Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii wezwaly UE do przyjecia odpowie-
dzialnosci za zwigkszona role policyjng i rozmieszczenie
Misji Policyjnej UE (EUPOL PROXIMA).

Wspdlne dzialanie Rady 2003/681/WPZiB() z 29
wrzeSnia 2003 r. ustanowilo misj¢ EUPOL PROXIMA
na okres 12 miesi¢cy, poczawszy od 15 grudnia 2003
r. do 14 grudnia 2004 r.

Dnia 1 pazdziernika 2004 r. premier Bylej Jugostowian-
skiej Republiki Macedonii, Hari Kostov, przestal list
do sekretarza generalnego/wysokiego przedstawiciela,
wzywajac UE do podjecia koniecznych krokéw do przed-
tuzenia misji EUPOL PROXIMA o kolejne 12 miesigcy po
wygasnieciu obecnego mandatu dnia 14 grudnia 2004 r.

() Dz.U. L 249 z 1.10.2003, str. 66.
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dokonane postepy, uzgodnita przedtuzenie misji EUPOL
PROXIMA o kolejne 12 miesigcy po wygasnieciu obec-
nego mandatu. Dnia 14 grudnia 2004 r. Rada uzgodnita
réwniez, ze celem przedluzonej misji bedzie dalsze
wsparcie rozwoju skutecznej i profesjonalnej stuzby poli-
cyjnej opartej na europejskich standardach policyjnych.
Pod kierownictwem Specjalnego Przedstawiciela UE
w Skopje i we wspélpracy z przyjmujacymi wladzami
rzadowymi, eksperci policyjni UE beda w dalszym
ciggu monitorowal, udziela wsparcia i doradza¢ policji
kraju, koncentrujac si¢ na funkcjonariuszach $redniego
i wyzszego szczebla, pomagajac w ten sposéb w skutecz-
niejszym zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci,
budujac zaufanie spoleczne do policji, umacniajac
prawo i porzadek oraz dalej wspierajac tworzenie stuzby
policji graniczne;j.

Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa (PSC) powinien
sprawowal kontrole polityczna i zapewni¢ kierownictwo
strategiczne misji EUPOL PROXIMA oraz podejmowaé
wlaSciwe decyzje zgodnie z art. 25 akapit trzeci Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Komitet Polityczny i Bezpie-
czefistwa (PSC) powinien by¢ regularnie powiadamiany
o wszystkich aspektach misji, w tym za posrednictwem
odpraw SPUE oraz w razie potrzeby Szefa Misji/Komi-
sarza Policji.

Zgodnie z wytycznymi z posiedzenia Rady Europejskiej
w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r., niniejsze wspdlne
dzialanie powinno ustala¢ rol¢ sekretarza generalnego/-
wysokiego przedstawiciela (SG/WP) zgodnie z art. 18 i
26 TUE we wdrazaniu Srodkow, ktére podlegaja kontroli
politycznej i kierownictwu strategicznemu sprawowa-
nemu przez PSC, zgodnie z art. 25 TUE.

Pafistwa trzecie powinny uczestniczy¢ w operacji zgodnie
z wytycznymi ustanowionymi przez Rade Europejska
w Nicei.

Art. 14 ust. 1 TUE wzywa do wskazania finansowej
kwoty referencyjnej na caly okres wykonywania wspdl-
nego dzialania; wskazanie kwot do finansowania
z budzetu wspdlnotowego obrazuje wolg¢ organu ustawo-
dawczego i jest uzaleznione od dostgpnosci Srodkéw
przeznaczonych na zobowigzania w trakcie odpowied-
niego roku budzetowego,

Artykut 1
Misja

1. Unia Europejska niniejszym przeduza Misj¢ Policyjna Unii
Europejskiej (EUPOL PROXIMA) w Bylej Jugostowianskiej Repu-
blice Macedonii na okres od dnia 15 grudnia 2004 r. do dnia
14 grudnia 2005 r.

2. Misja EUPOL PROXIMA dziala zgodnie z celami i innymi
przepisami zawartymi w stanowisku misji okreslonym w art. 3.

Artykut 2
Planowanie przedtuzenia

1. Przygotowujac przedtuzenie misji, obecny Szef Misji Poli-
cyjnej powoluje grupe operacyjng w ramach misji zlozong
z personelu koniecznego do podjecia funkeji wynikajacych
z potrzeb zwigzanych z przedluzeniem misji.

2. Jako priorytet w procesie planowania bedzie traktowane
dokonanie szczegbtowej oceny ryzyka, ktéra w miar¢ koniecz-
noéci moze by¢ uaktualniana.

3. Obecny Szef Misji w oparciu o koncepcje dzialan opera-
cyjnych (CONOPS), zatwierdzong przez Radg, oraz w oparciu
o wskazéwki udzielone przez Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa (PSC) opracuje zmieniony plan operacyjny (OPLAN) i przy-
gotuje wszystkie instrumenty techniczne konieczne do zrealizo-
wania przedtuzenia misji EUPOL PROXIMA. Zmieniony OPLAN
uwzgledni szczegbétowy oceng ryzyka.

4. Przygotowujgc przedluzenie misji, w tym opracowujac
zmieniony OPLAN, obecny Szef Misji dokona konsultacji
i bedzie koordynowal prace z Projektem Reformy Policji
Komisji Europejskiej oraz OBWE w Skopje.

Artykut 3
Stanowisko Misji

Misja EUPOL PROXIMA, zgodnie z celami umowy ramowej
z Ohridu, w silnym partnerstwie z odpowiednimi organami
oraz w szerszej perspektywie panistwa prawnego, w pelnym
wspoldzialaniu i komplementarnoscia ze wspdlnotowymi
programami rozwoju instytucjonalnego, jak réwniez progra-
mami OBWE i dwustronnymi, bedzie w dalszym ciaggu moni-
torowa¢, udziela¢ wsparcia i doradza¢ policji kraju, koncentrujgc
si¢ na funkcjonariuszach $redniego i wyzszego szczebla, poma-
gajac w ten sposob odpowiednio:
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— w umacnianiu prawa i porzadku, w tym w zwalczaniu
zorganizowanej przestgpczosci, zwlaszcza na obszarach
wrazliwych;

— w praktycznym wdrazaniu szerokich reform Ministra Spraw
Wewnetrznych, w tym policji;

— w operacyjnym przeksztalcaniu oraz tworzeniu policji
granicznej w ramach szerszego wysitkku UE na rzecz
promocji zintegrowanego zarzadzania granicami;

— lokalnej policji w budowaniu zaufania w spoleczenistwie;

— w nawigzywaniu wzmocnionej wspélpracy w dziedzinie
policyjnej z pafistwami sasiadujacymi.

Artykut 4
Struktura

Misja EUPOL PROXIMA w zasadzie ma nastepujacg strukture:

a) kwatera gléwna w Skopje, zlozona z Szefa Misji/Komisarza
Policji oraz personelu okreslonego w zmienionym OPLAN.

b) jedna centralna jednostka kolokacyjna na poziomie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych.

¢) pewne jednostki kolokowane w Bylej Jugostowianiskiej Repu-
blice Macedonii na odpowiednich poziomach.

Artykut 5
Szef Misji/Komisarz Policji
1. Szef Misji/Komisarz Policji sprawuje kontrole operacyjng

(OPCON) nad misja EUPOL PROXIMA i odpowiada za biezace
zarzgdzanie operacjami misji EUPOL PROXIMA.

2. Szef Misji/Komisarz Policji podpisuje umowe z Komisja.

3. Wszyscy funkcjonariusze policji pozostaja pod pelnym
dowddztwem wiasciwego organu krajowego. Organy krajowe
przekazuja kontrole operacyjng (OPCON) Szefowi misji
EUPOL PROXIMA.

4. Szef Misji/Komisarz Policji jest odpowiedzialny za nadzér
dyscyplinarny nad personelem. W odniesieniu do oddelegowa-
nego personelu, dzialania dyscyplinarne sa podejmowane przez
odpowiedni organ krajowy lub UE.

Artykut 6
Personel

1. Liczba i kompetencje personelu misji EUPOL PROXIMA sa
zgodne ze stanowiskiem misji okreSlonym w art. 3 oraz struk-
turg okreslong w art. 4.

2. Funkcjonariusze policji zostajg oddelegowani przez
Pafistwa Czlonkowskie. Kazde Panstwo Czlonkowskie ponosi
koszty zwigzane z oddelegowanymi przez nie funkcjonariu-
szami policji, wlacznie z wynagrodzeniem, opieka medyczng,
dodatkami innymi niz diety oraz kosztami podrézy do Bylej
Jugostowianiskiej Republiki Macedonii i z powrotem.

3. Migdzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny
jest zatrudniany na podstawie uméw przez misje EUPOL
PROXIMA w zaleznosci od potrzeb.

4. Uczestniczgce Pafistwa lub instytucje wspélnotowe moga
réwniez, w razie koniecznosci, delegowal miedzynarodowy
personel cywilny. Kazde uczestniczace panstwo lub instytucja
wspolnotowa ponosza koszty zwigzane z calym personelem
przez nie oddelegowanym, wiacznie z wynagrodzeniem, opieka
medyczng, dodatkami innymi niz diety oraz kosztami podrdzy
do Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii i z powrotem.

Artykut 7
Uklad podporzadkowania

Struktura misji EUPOL PROXIMA jako czeSci szerszego
podejscia UE do ustanowienia pafistwa prawnego w Bylej Jugo-
stowiariskiej Republice Macedonii ma jednolity uklad podpo-
rzadkowania w zakresie operacji zarzadzania kryzysowego.

— Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej (SPUE) podlega
bezposrednio Radzie za posrednictwem SG[WP,
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— Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa zapewnia kontrolg
polityczng i kierownictwo strategiczne,

— Szef Misji/Komisarz Policji dowodzi misja EUPOL PROXIMA
i odpowiada za biezace zarzadzanie,

— Szef Misji/Komisarz Policji podlega bezposrednio SG/WP za
posrednictwem SPUE,

— SG/WP udziela wytycznych Szefowi Misji/Komisarzowi
Policji za po$rednictwem SPUE.

Artykut 8
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa sprawuje kontrole
polityczng i kierownictwo strategiczne misji w ramach odpo-
wiedzialnosci Rady. Niniejszym Rada upowaznia Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa do podejmowania stosownych decyzji
zgodnie z art. 25 TUE. Niniejsze upowaznienie obejmuje
uprawnienie do mianowania Szefa Misji na wniosek SG/WP,
zatwierdzenia i wprowadzenia zmian do zmienionego OPLAN
oraz do ukladu podporzadkowania. Uprawnienie do podejmo-
wania decyzji w odniesieniu do celéw i zakonczenia operacji
nadal spoczywa na Radzie, wspomaganej przez sekretarza gene-
ralnego/wysokiego przedstawiciela.

2. SPUE zapewnia lokalne kierownictwo polityczne Szefowi
Misji Policyjnej. SPUE zapewnia koordynacje z innymi podmio-
tami UE oraz w odniesieniu do wladz strony przyjmujacej
i mediéw.

3. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sklada raporty Radzie
w regularnych odstepach czasu.

4. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa otrzymuje raporty od
Szefa Misji Policyjnej dotyczace prowadzenia misji w regular-
nych odstepach czasu. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa
moze zaprosi¢ Szefa Misji Policyjnej na swoje posiedzenia, jezeli
uzna to za stosowne.

Artykut 9
Udzial pafistw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii podejmowania decyzji UE
i jednolitych ram instytucjonalnych Unii, panistwa przystepujace
s§ zaproszone, a pozostale panstwa trzecie moga zostaé zapro-
szone do udzialu w misji EUPOL PROXIMA wedlug zasady, ze
ponosza koszty wystania przez nie funkcjonariuszy policji i/lub
miedzynarodowego personelu cywilnego, wigcznie z wynagro-
dzeniem, dodatkami i kosztami podrézy do Bylej Jugostowiari-
skiej Republiki Macedonii i z powrotem oraz wnosza wlasciwy
wklad do wydatkéw biezacych misji EUPOL PROXIMA.

2. Bez uszczerbku dla autonomii podejmowania decyzji UE
i jednolitych ram instytucjonalnych, pafstwa trzecie moga
zostal zaproszone do udzialu w operacji.

3. Niniejszym Rada upowaznia PSC do podjgcia, na zalecenie
Szefa Misji Policyjnej oraz Komitetu ds. Aspektow Cywilnych
Zarzadzania Kryzysowego, stosownych decyzji w sprawie przy-
jecia proponowanego wkladu.

4. Panstwa trzecie wnoszace wkiad do misji EUPOL
PROXIMA majg te same prawa i obowigzki w zakresie biezg-
cego zarzgdzania operacja, jak Pafistwa Czlonkowskie UE
biorace udzial w operacji.

5. PSC podejmuje stosowne dzialania w odniesieniu do
uzgodniei dotyczacych udzialu oraz przedklada je Radzie, o
ile jest to wymagane, wraz z ewentualnym udzialem finan-
sowym panstw trzecich w kosztach wspdlnych.

6.  Szczegblowe uzgodnienia dotyczace udzialu panistw trze-
cich s3 przedmiotem umowy, zgodnie z art. 24 TUE. Sekretarz
generalny/wysoki przedstawiciel wspomagajacy Prezydencje
moze negocjowaé takie umowy w jej imieniu.

Artykut 10
Uzgodnienia finansowe

1. Finansowa kwota referencyjna przewidziana na pokrycie
wydatkow zwigzanych z przedtuzong misjg wynosi 15 950 000
z czego 5 000 000 euro z budzetu na rok 2004 i 10 950 000
euro z budzetu na rok 2005.

2. W odniesieniu do wydatkéw finansowanych z budzetu
wspélnotowego, stosuje si¢ co nastepuje:

a) wydatki sg zarzadzane zgodnie z regulami i procedurami
Wspélnoty Europejskiej majagcymi zastosowanie do budzetu,
z takim wyjatkiem, ze zadne zaliczki nie s3 wlasnoscia
Wspélnoty Europejskiej. Obywatele panstw trzecich sa
dopuszczeni do uczestniczenia w przetargach;
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b) Szef Misji Policyjnej przekazuje pelne sprawozdania Komisji
i jest nadzorowany przez Komisje w odniesieniu do dziatan
podjetych w ramach swojej umowy.

3. Uzgodnienia finansowe uwzgledniaja wymogi operacyjne
misji EUPOL PROXIMA, wilgcznie z wymogami dopasowania
wyposazenia oraz wspoéldziatania zespoléw misji.

Artyku} 11
Dzialanie wspélnotowe

1. Rada zauwaza, ze Komisja nadal kieruje swoimi dziala-
niami na rzecz osiggniecia celéw niniejszego wspélnego dzia-
fania, gdzie wlasciwe, za pomocg odpowiednich $rodkow
wspolnotowych.

2. Rada zauwaza réwniez, ze wlaSciwe uzgodnienia koordy-
nacyjne sa nadal dokonywane zaréwno w Skopje, jak i w Bruk-
seli.

Artykut 12
Udostepnianie informacji niejawnych

1. SG/WP jest upowazniony do udostgpniania NATO/KFOR
oraz stronom trzecim stowarzyszonym z niniejszym wsp6lnym
dzialaniem informacji i dokumentéw niejawnych UE, powsta-
tych do celéw operacyjnych, objetych klauzula niejawnosci do
poziomu ,CONFIDENTIEL UE”, zgodnie z przepisami Rady
dotyczacymi bezpieczefistwa.

2. SG[WP jest réwniez upowazniony, zgodnie z potrzebami
operacyjnymi Misji, do udostgpniania OBWE informacji i doku-
mentéw niejawnych UE, powstalych do celéw operacyjnych,
objetych klauzulg niejawnosci do poziomu ,RESTREINT UE”,
zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczefistwa.
W tym celu zostang dokonane lokalne uzgodnienia.

3. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej SG/WP jest réwniez upowazniony do udostepnienia
panstwu przyjmujgcemu informacji i dokumentéw niejawnych
UE, powstalych do celéw operacyjnych, objetych klauzulg
niejawnosci do poziomu ,,CONFIDENTIEL UE”, zgodnie z prze-
pisami Rady dotyczacymi bezpieczenistwa. We wszystkich
innych przypadkach takie informacje i dokumenty s3 udostep-
niane panstwu przyjmujgcemu zgodnie z procedurami wihasci-
wymi dla poziomu wspdlpracy panstwa przyjmujacego z UE.

4. SG|WP jest upowazniony do udostgpnienia stronom
trzecim stowarzyszonym z niniejszym wspdlnym dzialaniem
UE dokumentéw jawnych zwigzanych z trescia obrad Rady
w odniesieniu do operacji objetych tajemnicg zawodowa na
podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu Rady.

Artykut 13
Status personelu misji EUPOL PROXIMA

1.  Status personelu misji EUPOL PROXIMA w Bylej Jugosto-
wianiskiej Republice Macedonii, wigcznie z przywilejami, immu-
nitetami i dalszymi gwarancjami niezbednymi do zakonczenia
i sprawnego funkcjonowania misji EUPOL PROXIMA jest okres-
lony w Umowie miedzy Unia Europejska i Byla Jugostowianiska
Republika Macedonii w sprawie statusu i dzialan Misji Policyjnej
Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianiskiej Republice Macedonii
(EUPOL PROXIMA) zawartej na mocy decyzji Rady
2004/75/WPZB ().

2. Panstwo lub instytucja wspdlnotowa posiadajace oddele-
gowanego czlonka personelu sa odpowiedzialne za odpowiedz
na wszelkie roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, wysuwane
przez czlonka personelu lub go dotyczace oraz za wnoszenie
wszelkich powédztw przeciwko oddelegowanemu.

Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze wspélne dziatanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia i wygasa dnia 14 grudnia 2005 r.

Artykut 15
Publikacja

Niniejsze wspolne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 22 listopada 2004 r.

W imieniu Rady
B. R. BOT
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 65.



