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RADA

DECYZJA RADY
z dnia 15 listopada 2004 r.

w sprawie zakonczenia procedury konsultacji z Republika Togijska na mocy art. 96 Porozumienia
z Cotonou

(2004/793/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
uwzgledniajac Porozumienie o partnerstwie AKP-WE podpisane
w Cotonou dnia 23 czerwca 2000 r.(Y), (,Porozumienie
z Cotonou”), w szczegdlnosci jej art. 96,

uwzgledniajac porozumienie wewnetrzne dotyczace $rodkéw,
jakie nalezy przedsigwzig¢ i procedur, wedlug ktorych nalezy
postepowal W zastosowaniu Porozumienia o partnerstwie
AKP-WE (), w szczeg6lnosci jego art. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Istotne postanowienia Porozumienia z Cotonou ujete
w art. 9 zostaly pogwalcone przez rzad Republiki Togij-
skiej.

(2)  Zgodnie z art. 96 Porozumienia z Cotonou 14 kwietnia

2004 r. podjeto konsultacje z krajami AKP i Republika
Togijska, przy ktdérych okazji wladze Togo podjely
specjalne zobowigzania majace rozwigzaé problemy
przedstawione przez Unie Europejska i majgce wprowa-
dzi¢ w zZycie te zobowigzania podczas trzymiesigcznego
okresu gruntownych rozméw.

(3)  Po uplywie tego okresu wydaje sie, ze niektére wyzej
wspomniane zobowigzania daly poczatek konkretnym
inicjatywom; niemniej jednak pozostaja jeszcze do wdro-
zenia $rodki najbardziej istotne w stosunku do zasadni-
czych elementéw Porozumienia z Cotonou,

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 376.

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Konsultacje wszczete z Republika Togijskg zgodnie z art. 96 ust.
2 lit. a) Porozumienia z Cotonou sg zakonczone.

Artykut 2

Srodki wyszczegdlnione w projekcie pisma zamieszczonego
w Zalgczniku przyjete s3 na mocy wiasciwych $rodkéw prze-
widzianych w art. 96 ust. 2 lit. ¢) Porozumienia z Cotonou.

Artykut 3

Decyzja dotyczaca wystosowania do rzadu togijskiego pisma
Rady i Komisji z dnia 14 grudnia 1998 r. zostaje uchylona.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie w dniu jej przyjecia. Zostaje
ona opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Decyzja jest wazna dwadzieScia cztery miesigce poczawszy od
daty jej przyjecia przez Radg. Bedzie ona poddawana przegls-
dowi co najmniej co trzy miesigce.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 listopada 2004 r.

W imieniu Rady
M. VAN DER HOEVEN
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
DO WIADOMOSCI PREMIERA, SZEFA RZADU REPUBLIKI TOGIJSKIE]
Szanowny Panie Premierze,

Unia Europejska przywigzuje duze znaczenie do postanowient art. 9 Porozumienia z Cotonou. Poszanowanie praw
cztowieka i zasady demokracji i paristwa prawnego, na ktdrych opiera si¢ partnerstwo AKP-UE, stanowig zasadnicze
elementy tego porozumienia, a zatem rowniez podstawe naszych stosunkéow.

Unia uznala, iz obecna sytuacja polityczna w Togo charakteryzuje si¢ zastojem oraz ze deficyt demokracji i stabe
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci nadal stanowig pogwalcenie istotnych postanowien ujetych
w art. 9 Porozumienia.

W $wietle tego artykutu i sytuacji politycznego zastoju w Togo, w dniu 30 marca 2004 r. Unia podjela decyzje o podjeciu
konsultacji na mocy art. 96 Porozumienia celem doglebnego zbadania sytuacji i, w poszczegdlnych przypadkach,
uzdrowienia jej.

Konsultacje te odbyly si¢ w Brukseli 14 kwietnia 2004 r. Przy tej okazji poruszono wiele zasadniczych kwestii i miat Pan
sposobnos¢ przedstawi¢ punkt widzenia wladz togijskich oraz analiz¢ sytuacji tych wladz. Unia Europejska z zadowo-
leniem odnotowala fakt, ze strona togijska podjela pewne zobowigzania i wskazala pozytywne elementy dla utrwalenia
demokratycznej tendengji i zasad panstwa prawa w kraju.

Uzgodniono réwniez, Ze gruntowne rozmowy dotyczace réznych kwestii poruszonych we wstgpnym okresie trzech
miesigcy beda odbywaly si¢ w Togo oraz ze pod koniec tego okresu dokonana zostanie ocena stanu faktycznego.

Te prowadzone regularnie gruntowne rozmowy opieraja si¢ na wykazie Srodkéw, jakie nalezy przedsiewziaé w celu
realizacji uzgodnionych zobowigzan.

Z tego zestawienia wynika, ze wladze togijskie podjely godne uwagi inicjatywy. Odnotowano zwlaszcza, ze:

— wladze zorganizowaly spotkania informacyjne z prefektami i sitami porzadkowymi celem uwrazliwienia na rézne
aspekty praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Wladze rozprowadzily materialy instruktazowe i pisma okdlne
przypominajace o istniejacych dyrektywach i przepisach. Zdotano odnotowac kilka pozytywnych rezultatéw potwier-
dzonych przez opozydje,

— wladze poinstruowaly sedziow, by wszystkie tymczasowo aresztowane osoby, w ktérych przypadku zamknigto
Sledztwo, zostaly osadzone w najblizszym czasie. To wezwanie do przyspieszenia pozwolito na przygotowanie
w 214 przypadkach postgpowan sadowych, w tym pewnej liczby spraw dotyczacych wigZniéw uznanych za poli-
tycznych. Rzad zagwarantowal adwokatom dostgp do Kklientéw w okresie dochodzenia przygotowawczego. W
sierpniu wskutek zlagodzenia kary oraz zwolnienia tymczasowego, zwolniono blisko 500 wigZnidw,

— dostep do mediéw pafstwowych, do niedawna zarezerwowany dla rzadu i partii rzadzacej, wyjawszy czas kampanii
wyborczej, zostal rozszerzony w ostatnich tygodniach o partie opozycyjne, mimo iz nie jest on jeszcze zréwnowa-
zony,

— rzad zapoczatkowal reforme¢ Narodowej Komisji Praw Czlowieka i Wysokiego Urzedu ds. Sektora Audiowizualnego
i Komunikacji,

— Zgromadzenie Narodowe przyjelo dnia 24 sierpnia nowy Kodeks Prasy,

— przy wsparciu ze strony Programu Narodéw Zjednoczonych na rzecz rozwoju przygotowano raport zawierajacy
ocene systemu sgdowego,

— rzad nadal prowadzi dzialania w dziedzinie decentralizacji i w tej kwestii przyjal ostatnio dokument polityczny,

— pierwsze spotkanie z tradycyjna opozycja odbylo si¢ 25 sierpnia, w celu ustanowienia przejrzystych ram struktural-
nych narodowego dialogu.

Nie ulega watpliwosci, Ze te inicjatywy przyczynily si¢ do umocnienia poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci w Waszym kraju. Niemniej jednak mocno niepokoja pewne aspekty, w szczegdlnosci w zakresie odbudowy
demokragji.

W tym kontekscie Unia Europejska w szczegdlnosci oczekuje podjecia konkretnych nizej okreslonych $rodkéw, ktore
beda zgodne ze zobowigzaniami umieszczonymi w Zalaczniku do Zalacznika:
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zdefiniowania przejrzystych ram strukturalnych narodowego dialogu zgodnego ze zobowigzaniem nr 1.1,

w zwigzku z tym dialogiem — rewizji ram wyborczych gwarantujacych przejrzysty i demokratyczny przebieg
wyboréw zgodnie ze zobowigzaniem nr 1.3,

zdefiniowania ram prawnych systemu finansowania partii politycznych zgodnie ze zobowigzaniem nr 1.4,

zorganizowania glosowania podczas wyboréw legislacyjnych i lokalnych zgodnie ze zobowigzaniami nr 1.5 i 1.6,

dalszego przeprowadzania decentralizacji stosownie do zobowigzania nr 1.7,

dalszego podejmowania starain w zakresie uregulowania kwestii wieZniéw politycznych i, w poszczegdlnych przy-
padkach, ich uwolnienia, jak okre§lono w zobowiazaniu nr 2.2,

rewizji mandatéw i statutéw Narodowej Komisji Praw Czlowieka i Wysokiego Urzedu ds. Sektora Audiowizualnego
i Komunikacji zgodnie ze zobowigzaniami nr 2.5 i 3.6,

dalszego przeprowadzania reformy sektora prawnego i sadowego zgodnie z zaleceniami diagnostycznego raportu
sporzadzonego przez PNUD.

Unia Europejska przywiazuje réwniez duze znaczenie do dalszego prowadzenia i wzmozenia juz podjetych dziatan
w ramach zobowigzafi nr 1.2, 1.4, 2.1, 2.3, 2.4, 2.6, 3.2, 3.3, 3.4 i 3.5.

W nastepstwie konsultacji, uznajac zobowigzania zrealizowane na tym etapie i biorac pod uwage wazne dzialania, jakie
nalezy jeszcze podjaé, postanowiono uchwali¢ odpowiednie nizej wymienione $rodki na mocy art. 96 ust. 2 lit. )
Porozumienia z Cotonou:

1)

N
=

=

5)

6)

7)

wdrazanie projektéw finansowych na podstawie salda széstego i sibdmego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR),
majacych na celu zaspokojenie potrzeb ludnosci, a takze wspierajacych respektowanie istotnych postanowieni Poro-
zumienia z Cotonou, a mianowicie: poszanowanie praw czlowieka, zasad demokracji i panstwa prawa jest nadal
kontynuowane. Ponadto zostanie wprowadzony narodowy program dzialan decentralizacyjnych w zakresie gospodarki
$rodowiskiem, jak réwniez Konwencja o wzajemnych zobowigzaniach na rzecz funduszy Stabex 1990-1994;

wsparcie dla instytucji umozliwiajace wdrazanie §rodkéw dotyczacych wypelniania zobowigzan zawartych w ramach
konsultacji moze by¢ udzielone na podstawie salda szostego i siddmego EFR. Z tego tytulu Komisja przystapi m.in. do
uchwalenia decyzji o finansowaniu programu ,czwartego powszechnego spisu ludnosci i warunkéw mieszkaniowych”;

zawiadomienie o przyznaniu Srodkéw z tytulu dziewigtego EFR-u nastapi, gdy tylko ramy wyborcze gwarantujace
przejrzysty i demokratyczny przebieg wyboréw, mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie partie oraz termin
wyboréw legislacyjnych zostana ustalone. Od tego momentu rozpocznie si¢ planowanie wykorzystania zasoboéw
pieni¢znych;

wedlug notyfikacji dziewigtego EFR-u wsparcie dla przygotowania wyboréw bedzie moglo zostaé przydzielone, pod
warunkiem Ze zostang wypelnione wyzej okreslone warunki ram wyborczych;

po przeprowadzeniu wolnych i prawidlowych wyboréw legislacyjnych, wspdlpraca z Unig Europejska zostanie
ponownie w pelni wznowiona wraz z wejsciem w Zycie dziewiatego EFR-u i Konwencji o wzajemnych zobowigza-
niach na rzecz funduszy Stabex 1995-1999;

wklady odnosnie do projektow regionalnych zostang rozpatrzone odrebnie;

powyzsze nie dotyczy dziatan o charakterze humanitarnym, wspolpracy handlowej i uprzywilejowann w dziedzinach
zwigzanych z handlem.

Prezydencja Unii Europejskiej wspdlnie z Komisjg Europejska przeprowadzi okresowe przeglady, o okresowosci nieprze-
kraczajgcej szeSciu miesiecy.
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Unia Europejska bedzie przez okres dwudziestu czterech miesiecy bacznie §ledzi¢ rozwdj sytuacji w Togo, a intensywny
dialog polityczny z Waszym rzadem zostanie podtrzymany w celu upewnienia si¢ co do kierunku dzialan juz podjetych
w zakresie przywrécenia demokracji i panstwa prawa, a takze co do dalszych wzmozonych wysitkow w zakresie
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W przypadku przyspieszenia procesu wdrazania zobowigzan podjetych przez wiladze togijskie lub, przeciwnie, w przy-
padku przerwania tego procesu, Unia Europejska zastrzega sobie prawo do zmiany odpowiednich $rodkéow.

Zechce Pan przyjaé, Panie Premierze, wyrazy naszego szacunku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 listopada 2004 r.

W imieniu Komisji W imieniu Rady
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

LISTA ZOBOWIAZAN PODJETYCH PRZEZ REPUBLIKE TOGIJSKA

Rzad Republiki Togijskiej podjal nastepujace zobowiazania wobec Unii Europejskiej w ramach konsultacji prowadzonych
w zastosowaniu art. 96 Porozumienia z Cotonou.

Zobowigzanie nr 1.1:

Bezzwloczna zapowiedZz otwartego i wiarygodnego wznowienia dialogu narodowego z tradycjonalistyczna opozycja i
ludnoscia cywilng w przejrzystych ramach strukturalnych w celu zapewnienia pelnego poszanowania zasad demokragji.

Zobowigzanie nr 1.2:

Zobowigzanie bezzwlocznego zagwarantowania swobodnego dzialania wszelkich partii politycznych, niezagrozonego
zadnymi aktami ng¢kania, zastraszania lub cenzury.

Zobowigzanie nr 1.3:

Zobowigzanie przystapienia w terminie szeSciu miesiecy zgodnie z Umowg ramowg z Lomé do rewizji ram wyborczych
gwarantujacych przejrzysty i demokratyczny przebieg wyboréw, do zaakceptowania przez wszystkie partie.

Zobowigzanie nr 1.4:

Zobowigzanie zagwarantowania wszystkim ugrupowaniom politycznym réwnego dostgpu do publicznych mediow i
ustanowienia wywazonego systemu dostgpu do panstwowych funduszy przeznaczonych na finansowanie partii politycz-
nych.

Zobowigzanie nr 1.5:

Zobowiazanie zorganizowania mozliwie najszybciej nowych wyboréw legislacyjnych — w przejrzystych warunkach i z
dopuszczeniem udzialu obserwatoréw migdzynarodowych na wszystkich etapach procesu wyborczego — w ramach
przewidzianych w wyzej wymienionym zobowigzaniu 1.3.

Zobowigzanie nr 1.6:

Zobowigzanie zorganizowania w terminie 12 miesigcy wyboréw do wiadz lokalnych — w przejrzystych warunkach i z
dopuszczeniem udzialu obserwatoréw na wszystkich etapach procesu wyborczego.

Zobowigzanie nr 1.7:

Zobowiazanie ustanowienia w terminie 12 miesiecy warunkow koniecznych, by wybrane demokratycznie zgromadzenia
gminne dysponowaly mandatem i Srodkami koniecznymi do zapewnienia skutecznego dzialania administracji lokalnej,
demokratycznie uznanej za wiarygodna.

Zobowigzanie nr 2.1:

Zobowiazanie zagwarantowania stalego niestosowania egzekucji pozasadowych, tortur i innych nieludzkich i ponizaja-
cych aktéw na terytorium Togo, a takze odpowiedniego przeszkolenia kadr sit porzadkowych i systemu sadowego.

Zobowigzanie nr 2.2:

Zobowigzanie uwolnienia wszystkich wigzniéw politycznych przetrzymywanych otwarcie z racji ich opozycyjnych
pogladéw politycznych, wyrazania krytycznych uwag pod adresem rzadu lub z innych powodéw nieuzasadniajacych
zatrzymania. Lista uwigzionych, ktérych dotyczy to zobowigzanie, powinna zostaé sporzadzona przy wspélpracy z jedna
lub kilkoma organizacjami pozarzadowymi uznanymi, kompetentnymi w tym zakresie i zaakceptowanymi przez
wszystkie partie. To zobowigzanie powinno zosta¢ wypelnione w terminie nieprzekraczajacym szeSciu tygodni.

Zobowigzanie nr 2.3:

Zobowigzanie przekazania prokuraturze w terminie trzech miesigcy wszystkich akt dotyczacych oséb tymczasowo
aresztowanych lub tymczasowo pozostajacych na wolnosci, z zamiarem wyjasnienia tych przypadkéw zgodnie z obowig-
ZUujacymi przepisami prawnymi.
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Zobowigzanie nr 2.4:

Zobowigzanie, przed zakonczeniem konsultacji, umozliwienia obroficom, pozarzadowym organizacjom humanitarnym i
organizacjom praw czlowieka wolnego dostepu, w towarzystwie wybranego przez nich lekarza, do uwigzionych, bez
wzgledu na miejsce pobytu tych ostatnich (wigzienia, posterunki zandarmerii, policji itp.) dla stwierdzenia niestosowania
tortur i innych nieludzkich praktyk.

Zobowigzanie nr 2.5:

Zobowigzanie dokonania w terminie dziewigciu miesigcy rewizji mandatu i statutu Komisji Narodowej Praw Czlowieka w
celu zagwarantowania rzeczywistej niezawistosci tej ostatniej wzgledem wladz administracyjnych.

Zobowigzanie nr 2.6:

Zobowigzanie §cigania, za pomocg $rodkéw prawnych lub dyscyplinarnych, prawdziwych sprawcéw pozasgdowych
egzekugji, aktéw tortur i nieludzkiego, ponizajacego traktowania. To zobowigzanie winno réwniez obejmowaé noweli-
zacj¢ odpowiednich tekstéw prawnych i normatywnych, w przypadkach, gdy jest to konieczne.

Zobowigzanie nr 2.7:

Zobowigzanie zapewnienia za pomoca odpowiednich $rodkéw, ktére zostang okreslone pdzniej, bezstronnego i nieza-
leznego od wiladzy wykonawczej funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Przed zakonczeniem konsultacji oczekuje si¢
diagnozy sytuacji, ktéra umozliwi sporzadzenie planu dzialania.

Zobowigzanie nr 3.1:

Zobowigzanie dokonania w terminie szeSciu miesigcy rewizji kodeksu prasy i komunikacji, tak by osiagnac stan rzeczy
zgodny z migdzynarodowymi kryteriami. W szczeg6lnosci oczekuje si¢, aby kary wigzienia za przestgpstwa ,zniestawienia
i uwlaczania czci”, obecnie przewidziane w kodeksie prasy, zostaly zniesione.

Zobowigzanie nr 3.2:

Zobowigzanie bezzwlocznego zagwarantowania mediom, organizacjom pozarzadowym i spoleczenstwu catkowitego
zaniechania n¢kania, cenzury czy zastraszania.

Zobowigzanie nr 3.3:

Zobowiazanie bezzwlocznego zagwarantowania wszystkim uczestnikom sceny politycznej, spoleczenstwu i kazdemu
obywatelowi prawa do wolnosci stowa, publicznego uczestnictwa w zgromadzeniach i pacyfistycznych manifestacjach
na calym terytorium panstwa, przy catkowitym zaniechaniu ng¢kania, cenzury lub zastraszania.

Zobowigzanie nr 3.4:

Zobowigzanie zagwarantowania wszystkim uczestnikom sceny politycznej i spoleczefistwu prawa do swobodnego poru-
szania si¢ przynaleznego im jako obywatelom i w ramach pelnienia funkcji politycznych lub reprezentowania spote-
czefistwa.

Zobowigzanie nr 3.5:

Zobowiazanie zagwarantowania kazdemu obywatelowi przed zakonczeniem konsultacji wolnego dostgpu do informacji
dostarczanych przez media, w tym do stron internetowych partii opozycyjnych, organizacji pozarzadowych itp.

Zobowigzanie nr 3.6:

Zobowigzanie poddania rewizji w terminie 6 miesiecy mandatu i statutu Wysokiego Urzedu ds. Sektora Audiowizualnego
i Komunikacji w celu zagwarantowania jego rzeczywistej niezaleznosci wzgledem wladz administracyjnych i wszystkich
sit politycznych.

Zobowigzanie nr 4.1:

Zobowigzanie dostarczenia instancjom Unii Europejskiej raportéw w dniach 1 czerwca i 1 lipca 2004 r. odno$nie do
postepu osiagnigtego w réznych dziedzinach bedacych tematem rozméw i odnosnie do wykonania podjetych zobo-
wigzan.

Zobowigzanie nr 4.2:

Gotowos¢ uczestnictwa wladz togijskich w rozmowach na miejscu i ulatwiania ewentualnych misji urzednikéw Komisji i
prezydencji w Togo w ramach rozpoczetego dialogu.




