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POMOC PANSTWA — WLOCHY
Pomoc panstwa C 38/2004 (ex NN 58/04) — Pomoc na rzecz spétki Portovesme SRL

Zaproszenie do skladania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
(2005/C 30/06)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Pismem z dnia 16 listopada 2004 r., odtworzonym w jezyku oryginalu na stronach nastgpujacych po
niniejszym streszczeniu, Komisja zawiadomita Wlochy o swojej decyzji o wszczeciu procedury dotyczacej
wyzej wspomnianej pomocy okreslonej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

Zainteresowane strony moga nadsytal swoje uwagi w terminie do jednego miesiaca od daty opublikowania
niniejszego streszczenia oraz towarzyszacego mu listu na adres:

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
Sekretariat ds. Pomocy Panstwa
SPA 3 6/5

B-1049 Bruksela

Faks: (32-2) 296 12 42

Uwagi te zostang przekazane wladzom wloskim. Zainteresowana strona przedkladajagca uwagi moze
wystapi¢ z pisemnym, odpowiednio umotywowanym wnioskiem o traktowanie jej danych jako poufnych.

1. Opis

Na mocy dekretu Przewodniczacego Rady Ministréw z dnia
6 lutego 2004 r. przyznano, do dnia 30 czerwca 2007 r.,
preferencyjng taryfe dostawcom energii elektrycznej dla przed-
siebiorstw produkujacych aluminium, oléw, srebro i cynk,
polozonych na terytoriach wyspiarskich i ktére charakteryzuja
si¢ brakiem polaczen lub niewystarczajacymi polaczeniami z
krajowymi sieciami energetycznymi i gazowymi.

Decyzjg z dnia 5 lipca 2004 r. nr 110/04 Urzgd ds. Energii Elek-
trycznej i Gazu wskazal, ze przedsigbiorstwom Alcoa Srl (ex
Alumix SpA), Portovesme Srl, ILA (Industria Lavorazioni Allu-
minio Spa) oraz Euroallumina Spa, polozonym na Sardynii
przystuguje specjalny system taryfowy na mocy wyzej wymie-
nionego dekretu.

Przedmiotowy system opisany jest w art. 73 Przepisow dotyczg-
oych $wiadczenia ustug  zwigzanych z  przesylaniem, dystrybucjg,
pomiarem i sprzedazq energii elektrycznej na okres 2004 — 2007
okre$lonych w zalaczniku A do decyzji nr 5 Urzedu ds. Energii
Elektrycznej i Gazu z dnia 30 stycznia 2004 r. () wraz ze
zmianami (). Przewiduje on przyznanie odbiorcom energii
elektrycznej ,rekompensaty” (componente tariffaria compensativa),
obliczonej na podstawie réznicy miedzy stawka ustalong z
dostawcg energii a taryfg preferencyjna.

2. Ocena

W celu stwierdzenia, czy Srodek przedmiotowego systemu
stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, nalezy
ustali¢, czy $rodek ten przynosi korzysci beneficjentom, czy
korzysci te wynikaja z dzialania pafistwa, czy przedmiotowy
Srodek zakldca konkurencje oraz czy moze wplynaé na
wymiang handlowa pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

(") Articolo 73 del Testo integrato delle disposizioni per l'erogazione
dei servizi di trasmissione, distribuzione, misura e vendita
dell'energia elettrica per il periodo di regolazione 2004-2007, ripor-
tato nell’Allegato A della Deliberazione dell’Autoritf per l'energia
elettrica ed il gas del 30.1.2004, n. 5/04.

(*) Delibera dellAutoritf per l'energia elettrica ed il gas n. 148 del
9.8.2004.

Stosowanie stawek za energi¢ elektryczng nizszych niz stawki
rynkowe przynosi korzysci gospodarcze, o ile koszty produkgji
beneficjentéw s3 zmniejszone. Z tych obnizonych stawek
korzysta¢ moga przedsigbiorstwa produkujace aluminium,
otéw, srebro i cynk dzialajace na obszarze jednego regionu
wloskiego (Sardynia). Obecnie istnieja jedynie cztery takie
przedsigbiorstwa. Te obnizone stawki przynosza korzysé
powyzszym przedsigbiorstwom, poniewaz nie s3 przyznawane
ani innym sektorom produkcji ani przedsigbiorstwom tego
samego sektora potozonym na innych obszarach.

W tym konkretnym przypadku, decyzja dotyczaca obnizenia
stawek za energi¢ elektryczng podejmowana jest jednostronnie
przez wladze wloskie. Zgodnie z decyzja nr 148 Urzgdu ds.
Energii Elektrycznej i Gazu z dnia 9 sierpnia 2004 r. jest ona
finansowana w drodze bezposrednich rekompensat wyplaca-
nych odbiorcom energii przez Cassa Conguaglio per il settore elet-
trico. Na mocy art. 6 decyzji nr 194/00 z dnia 18 paZdziernika
2000 r., przewodniczacy i czlonkowie komitetu zarzadzaja-
cego Cassa Conguaglio mianowani sa przez Urzgd ds. Energii
Elektrycznej i Gazu za zgoda Ministra Gospodarki i Finanséw.
Poniewaz rekompensaty pochodza z ustanowionego i kontrolo-
wanego przez pafstwo funduszu, pomoc jest finansowana ze
Srodkéw panstwa.

Ponadto, w tym konkretnym przypadku, przedmiotowe $rodki
groza zakloceniem konkurencji, poniewaz umacniaja one
pozycje finansowg i mozliwosci dziatania korzystajacych z nich
przedsigbiorstw w stosunku do ich konkurentéw, ktérzy z tych
Srodkéw nie korzystaja. Poza tym, jako ze przedsigbiorstwa te
sprzedaja swe produkty na rynki Swiatowe, przedmiotowe
srodki moga wplynaé na wymiang wewnatrzwspdlnotowa.
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Z tych wzgledéw przedmiotowe $rodki s z zasady zabronione
zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu i moga by¢ uznane za zgodnie
ze wspélnym rynkiem jedynie jezeli Traktat przewiduje w
odniesienu do nich odstgpstwa.

Przyznanie rekompensat majacych na celu obnizenie stawek za
energi¢ elektryczng zmniejsza biezace wydatki niektorych
przedsigbiorstw. To zmniejszenie wydatkow stanowi pomoc
operacyjna dla indywidualnych przedsigbiorstw.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi Wytycznymi w sprawie
pomocy regionalnej (}) pomoc operacyjna jest w zasadzie
zabroniona. Jednakze, wyjatkowo mozna przyznaé pomoc
regionalng dla regionéw, ktorym przystuguje odstepstwo na
mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, pod warunkiem ze pomoc
ta jest uzasadniona ze wzgledu na jej wklad w rozwdj regio-
nalny, jej charakter i ze jej wysoko$¢ jest proporcjonalna do
utrudnien, ktére ma zlagodzi¢. Ponadto pomoc operacyjna
musi by¢ ograniczona w czasie i stopniowo zmniejszana.

W tym konkretnym przypadku, indywidualng pomoc ad hoc
przyznaje si¢ ograniczonej liczbie przedsigbiorstw nalezgcych
do okreslonych sektoréw. Obecnie Komisja ma watpliwosci co
do zwigzku miedzy pomocg na rzecz czterech przedsigbiorstw
korzystajacych z przedmiotowego Srodka a rozwojem regio-
nalnym oraz odno$nie do proporcjonalnosci tej pomocy do
utrudnien, ktére ma ona na celu zlagodzi¢. Ponadto, na
podstawie dostepnych obecnie informacji, ta indywidualna
pomoc wydaje si¢ raczej wpisywaé w szczegélne lub sektorowe
polityki przemystowe, oddalajac si¢ od zamystu polityki
pomocy regionalnej jako takiej, ktéra powinna pozostaé
neutralng w odniesieniu do podziatu $rodkéw produkeyjnych
miedzy rézne sektory i dzialalno$¢ gospodarczg. Komisja ma
réwniez watpliwosci odnosnie do mechanizmu finansowania
tego specjalnego systemu taryfowego, zarzadzania nim i
sposob6w obliczania rekompensat majgcych na celu zmniej-
szenie stawek za energie elektryczna.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999,
wszelka bezprawnie przyznana pomoc moze podlegaé zwro-
towi przez beneficjenta.

[TEKST LISTU]

,Con la presente la Commissione si pregia informare ITtalia
che, dopo avere esaminato le informazioni fornite dalle autorita
italiane in merito all'aiuto menzionato in oggetto, ha deciso di
avviare il procedimento di cui all'articolo 88, paragrafo 2, del
trattato CE.

1. PROCEDIMENTO

1. Con lettera del 4 dicembre 2003 (A/38568
dell'8.12.2003), uno studio di avvocati ha portato
all'attenzione dei servizi della Commissione una serie di
articoli di stampa segnalando lintenzione delle autorita
italiane di applicare tariffe elettriche ridotte a favore della
societa Portovesme Srl.

() Dz.U.C 742 10.3.1998, str. 9.

2. Con lettera del 22 gennaio 2004 (D/50373) e del 19
marzo 2004 (D/52054), i servizi della Commissione
hanno chiesto chiarimenti su questa misura. Le autorita
italiane hanno risposto con lettera del 6.2.2004 (CAB A/
352 del 17.2.2004) e del 9 giugno 2004 (A[34260
dell'11.6.2004). Con lettera del 20 settembre 2004 (A/
37093 del 22.9.2004), le autorita italiane hanno inviato
informazioni supplementari.

2. DESCRIZIONE

3. 1 decreto del presidente del Consiglio dei ministri del
6.2.2004 prevede che sia accordata fino al 30.6.2007 una
tariffa preferenziale per la fornitura di energia elettrica ad
imprese che appartengono ai settori della produzione di
alluminio, piombo, argento e zinco, situati in territori
insulari caratterizzati da assenza o insufficienza di connes-
sioni alle reti nazionali di energia e di gas.

4. Con delibera del 5.7.2004 n. 110/04, I'Autorita per l'energia
elettrica ed il gas autorizza le imprese: Alcoa Srl (ex Alumix
Spa), Portovesme Stl, ILA (Industria Lavorazioni Alluminio
Spa) e Euroallumina Spa, ubicate tutte nella regione
Sardegna, a beneficiare di un regime tariffario speciale in
virtt di detto decreto. Con la stessa delibera, I'Autorita per
l'energia elettrica ed il gas prevede anche che lelenco dei
beneficiari del regime in questione sia aggiornato annual-
mente sulla base delle informazioni ricevute dal Ministero
italiano delle attivita produttive.

5. 1 regime in questione ¢ descritto all'articolo 73 delle
Disposizioni per l'erogazione dei servizi di trasmissione, distri-
buzione, misura e vendita dell'energia elettrica per il periodo di
regolazione 2004-2007, riportato nell'allegato A della deli-
bera dell'Autorita per lenergia elettrica ed il gas del
30.1.2004, n. 5 (* e sue modifiche (). Esso prevede la
concessione al consumatore di energia elettrica di una
componente tariffaria compensativa, fissata sulla base
della differenza tra la tariffa elettrica stabilita con il distri-
butore di energia e una tariffa preferenziale.

6. Secondo le autorita italiane, tale regime tariffario speciale
troverebbe la sua giustificazione nelle condizioni svantag-
giate dei sistemi elettrici di alcune zone dellTtalia, caratte-
rizzate dall'assenza di infrastrutture elettriche di collega-
mento con le reti nazionali di trasporto: nel caso specifico,
la regione Sardegna manca di connessione alla rete di gas
naturale ed ¢ insufficientemente collegata alla rete elet-
trica. In particolare, secondo le autorita italiane:

— il sistema elettrico della regione Sardegna sarebbe
caratterizzato da prezzi troppo elevati dell'energia, che
non sono conformi alla dinamica dei costi di produ-
zione delle imprese dellisola; cio penalizzerebbe i
grandi consumatori di energia a causa dell'impatto dei
costi di approvvigionamento sull'insieme dei costi di
produzione;

(*) Articolo 73 del testo inteégrato delle disposizioni per I'erogazione dei
i

servizi di trasmissione, distribuzione, misura e vendita dell'energia
elettrica per il periodo di regolazione 2004-2007, riportato
nell'allegato A della delibera dell’Autorita per energia elettrica ed il
gas del 30.1.2004, n. 5/04 (G.UR.I n. 83 dell'8 apri%e 2004).

() Delibera dell'Autorita per I'energia elettrica ed il gas del 9.8.2004 n.
148.
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— la regione Sardegna sarebbe caratterizzata da una
situazione di sottoutilizzazione delle capacita di
produzione di energia elettrica: nel 2003, il livello di
utilizzazione di tali capacita era del 46 % (°); inoltre, la
produzione regionale di energia era di 13 000 GWh e
gli impianti termoelettrici avrebbero potuto produrre
nel 2003 circa 28 000 GWh;

— Tlinterscambio di energia elettrica con Iltalia ¢ attual-
mente assicurato da due cavi di 200kV con una capa-
cita di 270 MW;

— si prevede un aumento del tasso annuale di domanda
di energia elettrica per il periodo 2002-2012 del 3 %;

— un progetto a breve termine prevede la costruzione di
un cavo di 150 kV tra la Corsica e la Sardegna; un
progetto a lungo termine prevede la costruzione di un
cavo della potenza di 1 000 MW tra la Sardegna e la
penisola.

3. VALUTAZIONE

3.1 Esistenza di un aiuto ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1
del trattato

7. Per valutare se la misura disposta dal regime costituisca
un aiuto ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1 del trattato,
occorre determinare se procuri un vantaggio ai beneficiari,
se il vantaggio sia di origine statale, se la misura in ques-
tione incida sulla concorrenza e se sia atta ad alterare gli
scambi intracomunitari.

8. Il primo elemento costitutivo dell’articolo 87, paragrafo 1,
¢ lesistenza di un »aiuto« costituisce un aiuto propria-
mente detto una misura che procuri un vantaggio a taluni
beneficiari specifici. Si tratta pertanto di determinare, da
un lato, se le imprese beneficiarie ricevano un vantaggio
economico che non avrebbero ottenuto in normali condi-
zioni di mercato oppure se evitino di sostenere costi che
normalmente dovrebbero gravare sulle risorse proprie
delle imprese e, dallaltro lato, se tale vantaggio sia
concesso a una determinata categoria di imprese.
L'applicazione di tariffe elettriche inferiori a quelle del
mercato procura un vantaggio economico dal momento
che i costi di produzione dei beneficiari sono ridotti.
Inoltre, le tariffe ridotte beneficiano esclusivamente le
imprese dei settori della produzione di alluminio, piombo,
argento e zinco che operano in una regione dellTtalia (la
Sardegna), cioe, attualmente, quattro imprese. Le tariffe
ridotte favoriscono tali imprese dal momento che esse
non sono accordate alle imprese al di fuori di tali zone.

9. Per quanto riguarda le seconda condizione, per essere
considerati aiuti ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1 del
trattato, i vantaggi devono essere, da una parte, accordati
— direttamente o indirettamente — mediante risorse statali
e, dallaltra, essere imputabili allo Stato. Nel caso in
oggetto, la decisione relativa alla riduzione delle tariffe
elettriche ¢ stata presa unilateralmente dalle autorita
italiane. Conformemente a quanto stabilito nella delibera

(°) Nel 2003, la Sardegna disponeva di una capacita di produzione di
3800 MW con una domanda massima di 1 800 MW. La potenza
istallata di 3 800 MW ¢ cosi suddivisa: idroelettrica: 431 MW;
termoelettrica 3 278 MW; eolica e fotovoltaica: 100 MW.

(') Vedi nota n. 2.

() G.URL n. 257 del 3.11.2000.

10.

11.

12.

13.

14.

dell'Autorita per I'energia elettrica ed il gas del 9.8.2004,
n. 148 ('), essa ¢ finanziata da compensazioni corrisposte
ai consumatori di energia da parte della Cassa Conguaglio
per il settore elettrico. In base all'articolo 6 della delibera
del 18.10.2000 n. 194/00 (¥, il presidente ed i membri
del comitato di gestione della Cassa Conguaglio sono
nominati dallAutorita per l'energia elettrica ed il gas in
accordo con il Ministro dellEconomia e delle Finanze.
Poiché le compensazioni provengono da un fondo isti-
tuito e controllato dallo Stato, l'aiuto ¢ finanziato da
risorse statali (°).

Tale misura di Stato persegue un obiettivo che rientra
nell'ambito di politiche definite dalle autoritd nazionali,
vale a dire la riduzione delle tariffe elettriche elevate che
dovrebbero essere pagate da imprese caratterizzate da
produzioni ad elevata intensita energetica, come le produ-
zioni di alluminio, di piombo, di argento e di zinco, e
ubicate in regioni isolate e non sufficientemente connesse
alle reti energetiche.

In base alla terza e quarta condizione di applicazione
dell'articolo 87, paragrafo 1 del trattato, l'aiuto deve
falsare o minacciare di falsare la concorrenza e incidere o
essere di natura tale da incidere sugli scambi intracomuni-
tari. Nel caso in oggetto, tali misure minacciano di falsare
la concorrenza dal momento che rafforzano la posizione
finanziaria e le possibilita d’azione delle imprese benefi-
ciarie rispetto ai concorrenti che non ne beneficiano.
Inoltre, poiché i prodotti delle imprese in questione (allu-
minio, piombo, argento e zinco) sono commercializzati
sui mercati mondiali, le misure in questione possono inci-
dere sugli scambi intracomunitari.

Per i motivi di cui sopra, le misure in oggetto sono in
linea di principio vietate dall'articolo 87, paragrafo 1 del
trattato e possono essere considerate compatibili con il
mercato comune soltanto se possono beneficiare di una
delle deroghe previste da tale trattato.

3.2 Valutazione della compatibilita della misura con il mercato
comune

La concessione di compensazioni destinate alla riduzione
delle tariffe elettriche comporta la riduzione delle spese
correnti di talune imprese. Tale riduzione delle spese
correnti pud essere considerata un aiuto al funzionamento
a imprese individuali.

Gli orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita
regionale attualmente in vigore ('°) vietano, in linea di
principio, gli aiuti al funzionamento. Tuttavia, possono
essere concessi, a titolo eccezionale, aiuti a finalita regio-
nale, nelle regioni che beneficiano della deroga ex articolo
87, paragrafo 3, lettera a) del trattato, purché siano giusti-
ficati in funzione del loro contributo allo sviluppo regio-
nale e della loro natura e purché il loro livello sia propo-
rzionato agli svantaggi che intendono compensare. Gli
aiuti al funzionamento devono essere limitati nel tempo e
decrescenti.

(°) Sentenza del 13.3.2001, causa C-379/98, PreussenElektra (Rec. p. I-

2099, punto 58).

(") GU C 74 del 10.3.1998, pag. 9.
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15.

16.

17.

18.

19.

Nel caso in oggetto, si tratta di aiuti individuali ad hoc
concessi a un numero limitato di imprese che apparten-
gono a specifici settori. In questa fase, la Commissione
nutre dei dubbi riguardo al collegamento tra l'aiuto a
favore delle quattro imprese beneficiarie della misura e lo
sviluppo regionale e riguardo alla proporzionalita
dell'aiuto in oggetto e gli svantaggi regionali cui esso mira
a ovviare. Inoltre, sulla base delle informazioni disponibili
al momento, tali aiuti individuali sembrano rientrare
nellambito di politiche industriali puntuali o settoriali
piuttosto che nello spirito della politica degli aiuti regio-
nali, la quale dovrebbe restare neutrale per quanto
riguarda la distribuzione delle risorse produttive tra i
diversi settori ed attivita economiche.

Inoltre, la Commissione nutre dei dubbi quanto al mecca-
nismo di finanziamento di tale regime tariffario speciale,
alla sua gestione amministrativa e alle modalita di calcolo
delle compensazioni destinate alla riduzione delle tariffe
elettriche.

Infine, secondo le autorita italiane, la tariffa preferenziale
prevista dalla misura in questione (di circa 20 EUR/MWh)
coinciderebbe con la tariffa fissata nel 1996 a favore della
societa Alumix Spa per la fornitura di energia elettrica
negli anni 1996-2005.

Infatti, nel 1996, la Commissione aveva giudicato che la
tariffa preferenziale a favore della Alumix Spa, per il
periodo in oggetto, non era un aiuto di Stato ai sensi
dell'articolo 87, paragrafo 1 del trattato (*'). La Commis-
sione aveva concluso che, considerata la situazione di
sovrapproduzione di energia elettrica in Sardegna e il fatto
che, all'epoca, il prezzo concesso dal produttore e distri-
butore nazionale di energia elettrica ENEL a Alumix era
superiore al costo marginale medio della produzione
dell'elettricita, ENEL agiva come un operatore privato in
un’economia di mercato.

Sulla base delle informazioni di cui dispone attualmente,
la Commissione europea dubita della comparabilita della
misura in questione con quella esaminata e approvata
dalla Commissione nel 1996. Nel 1996, infatti, ENEL era
l'unico produttore e distributore di energia in Italia e la
tariffa elettrica ridotta praticata da ENEL a favore della
societa Alumix Spa era stata confrontata con il costo

(") GU C 288 dell'1.10.1996.

20.

21.

22.

23.

24,

marginale medio della produzione di energia elettrica di
ENEL per il periodo indicato.

Invece, nel caso in esame, le autorita italiane intervengono
selettivamente, in un contesto di mercato dell'energia libe-
ralizzato, a favore di talune imprese al fine di compensare
la differenza tra una tariffa di mercato conclusa con un
produttore qualsiasi di energia e la tariffa preferenziale
fissata nel 1996.

La Commissione nota inoltre che la misura in oggetto
potrebbe produrre effetti di riduzione del livello di tassa-
zione applicabile all'energia elettrica. In tal caso, tale
misura necessiterebbe di una base giuridica nell'ambito
della Direttiva 2003/96/CE del 27 ottobre 2003, che
ristruttura il quadro comunitario per la tassazione dei
prodotti energetici e dell'elettricita. A tal proposito, le
autorita italiane sono invitate a qualificare tale misura
nellambito del regime armonizzato di cui alla Direttiva
precitata.

Tenuto conto di quanto precede, la Commissione invita
ITtalia a presentare, nellambito del procedimento di cui
all'articolo 88, paragrafo 2 del trattato CE, le proprie
osservazioni e a fornire tutte le informazioni utili ai fini
della valutazione dell'aiuto, entro un mese dalla data di
ricezione della presente. La Commissione invita inoltre le
autorita a trasmettere senza indugio copia della presente
lettera ai beneficiari potenziali dell'aiuto.

La Commissione ricorda allTtalia [leffetto sospensivo
dell'articolo 88, paragrafo 3 del trattato CE e rinvia
allarticolo 14 del regolamento (CE) n. 659/1999 del
Consiglio in base al quale ogni aiuto illegale potra essere
recuperato presso il beneficiario.

Con la presente la Commissione comunica allTtalia che
informera gli interessati attraverso la pubblicazione della
presente lettera e di una sintesi della stessa nella Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea. Informera inoltre gli interessati
nei paesi EFTA firmatari dell'accordo SEE attraverso la
pubblicazione di un avviso nel supplemento SEE della
Gazzetta ufficiale, e informera infine I'Autorita di vigilanza
EFTA inviandole copia della presente. Tutti gli interessati
anzidetti saranno invitati a presentare osservazioni entro
un mese dalla data di detta pubblicazione.”



