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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,,Pracownicy transgraniczni - podsumowanie sytuacji po 10
latach funkcjonowania rynku wewnetrznego: problemy i perspektywy”

(2005/C 43/02)

KOMITET REGIONOW

UWZGLEDNIAJAC decyzj¢ swojego Prezydium z dn. 10 lutego 2004 r. powierzajaca Komisji ds. Polityki
Gospodarczej i Spolecznej, zgodnie z artykulem 265 ustep 5 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, przygotowanie opinii w sprawie ,Pracownicy transgraniczni - podsumowanie sytuacji po 10 latach
funkcjonowania rynku wewnetrznego: problemy i perspektywy”;

UWZGLEDNIAJAC skonsolidowany tekst Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska z dn. 25
marca 1957 r., a w szczegdlnosci Tytul III: Swobodny przeplyw oséb, ustug i kapitatu, Rozdziat 1: Pracow-
nicy, artykuly 39 i 42, Rozdzial 2: Prawo przedsiebiorczoéci, artykut 43;

UWZGLEDNIAJAC przepisy w zakresie koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego,
ktére s integralna czescig swobodnego przeplywu oséb i maja wnie$¢ wklad w poprawe standardu zycia i
warunk6w pracy;

UWZGLEDNIAJAC rozporzadzenie (WE) nr 118/97 Rady Unii Europejskiej z dn. 2 grudnia 1996 r.
zmieniajace i uaktualniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpie-
czenia spolecznego do pracownikoéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek i do
cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie oraz rozporzadzenie (EWG) nr 574/72 w
sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71, tak jak ma ono by¢ poddane zmianie;

UWZGLEDNIAJAC rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 Rady z dn. 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw we Wspdlnocie;

UWZGLEDNIAJAC wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie problematyki pracow-
nikéw transgranicznych, transgranicznego korzystania z dobr i $wiadczen medycznych oraz decyzje w
zakresie prawa pracy i reintegracji zawodowej;

UWZGLEDNIAJAC posiedzenie Rady Unii Europejskiej (ds. zatrudnienia, polityki spolecznej, zdrowia i
ochrony konsumentéw) w dn. 1 grudnia 2003 r., punkt 3 porzadku obrad: propozycja rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (reforma
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71);

UWZGLEDNIAJAC wspdlne stanowisko Rady z dnia 28 stycznia 2004 r. dotyczace przyjecia rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego;

UWZGLEDNIAJAC decyzj¢ Rady Europejskiej z dn. 13 grudnia 2002 r. w Kopenhadze odnoénie przy-
stapienia do Unii Europejskiej w dn. 1 maja 2004 r. Czech, Cypru, Estonii, Lotwy, Litwy, Malty, Polski,
Stowagji, Stowenii i Wegier oraz nieformalnej Rady Europejskiej z dn. 16/17 kwietnia 2003 r. w Atenach
odnosnie podpisania Traktatu o Przystapieniu oraz Konferencji Europejskiej;

UWZGLEDNIAJAC ukfady europejskie z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej podpisane w
grudniu 1991 r. z Wegrami i z Polska, w lutym 1995 r. z Rumunia, Bulgaria, Czechami i Stowacja, w
lutym 1998 r. z Estonig, Lotwa i Litwg i w lutym 1999 r. ze Slowenig jak réwniez uklady stowarzysze-
niowe istniejace od 1964 r. z Turcjg, od 1971 r. z Malta i od 1973 r. z Cyprem;

UWZGLEDNIAJAC perspektywy akcesji skonkretyzowane w ,kryteriach kopenhaskich” przyjetych na
szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r,;

UWZGLEDNIAJAC podpisany w dn. 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej (,Traktat
z Maastricht”), ktéry stanowi, ze kazde pafistwo europejskie moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w UE;

UWZGLEDNIAJAC przyjety w dn. 30 kwietnia 2004 r. przez Komisj¢ ds. Polityki Gospodarczej i
Spolecznej projekt opinii (CdR 95/2004 rev. 1) (sprawozdawca: Karl-Heinz Lambertz, premier Wspdlnoty
Niemieckiej - BE/PES);
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1.

Wedlug rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 pod pojeciem pracownika transgranicznego rozumie si¢
osobe zatrudniong badz prowadzacy dzialalno$¢ na wiasny rachunek, ktéra mieszka w jednym
Pafistwie Czlonkowskim, za$ pracuje w innym i regularnie wraca codziennie lub co najmniej raz na
tydzieni do swojego miejsca zamieszkania.

Swobod¢ przemieszczania si¢ pracownikow i ich réwne traktowanie w zakresie warunkéw pracy i
zatrudnienia (wynagrodzenie, ochrona przed zwolnieniem, reintegracja zawodowa, ulgi podatkowe i
socjalne,...) definiuje przede wszystkim rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68.

Zasada rownego traktowania obowiazuje w Unii Europejskiej wszystkich pracownikéw transgranicz-
nych (oraz pracownikéw migrujacych) mieszkajacych i pracujacych w Unii.

Kwestie ochrony socjalnej reguluje rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 oraz wiasciwe rozporza-
dzenie wykonawcze nr 574/72. Maja one na celu koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego Panstw Czlonkowskich.

Zgodnie z nimi pracownik transgraniczny podlega zasadniczo przepisom i uregulowaniom kraju, w
ktorym pracuje.

Akcesja 10 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej doprowadzi do nowej sytuacji, jesli chodzi o
migracje (pracownicy migrujacy) i zjawisko pracownikéw transgranicznych z jednej strony oraz
przewidywany wplyw na europejski rynek pracy z drugiej strony.

W wyniku rozszerzenia narazone z punktu widzenia geograficznego sa przede wszystkim
wschodnie obszary przygraniczne Pafistw Czlonkowskich UE takich jak Austria i Niemcy. Graniczg
one bezposrednio ze Slowenia, Stowacja, Wegrami, Polskg i Czechami i musza liczy¢ sig
poczatkowo ze wzrostem naplywu pracownikéw transgranicznych. Konsekwencje rozszerzenia Unii
Europejskiej moga jednak stworzy¢ rowniez szans¢ uregulowania nielegalnych dotychczas migracji
oraz doprowadzi¢ do sytuacji, Ze migracje te w przysziosci nie beda ograniczal si¢ tylko do
regionéw przygranicznych, ale ze beda si¢ one kierowal raczej w strong obszaréw, na ktdrych
brakuje sily roboczej.

Wraz z rozszerzeniem UE pojawig si¢ bariery utrudniajagce mobilno$¢ o charakterze administra-
cyjnym, prawnym i podatkowym, dodatkowo to tych, ktdre juz teraz napotykaja wszyscy pracow-
nicy transgraniczni w UE.

na 56 sesji plenarnej w dn.29-30 wrzes$nia 2004 r. (posiedzenie z dnia 29 wrze$nia) przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

1.1 stwierdza, ze

1.1.1  w zaleznosci od stosowanych w kraju zatrudnienia
czy zamieszkania kryteriéw prawa podatkowego i socjalnego
oraz aktywnego badZ nieaktywnego statusu pracownika trans-
granicznego pojecie pracownika transgranicznego w regionach
granicznych przyjmuje rézne formy, nie ma zatem Zadnej
ogblnie obowigzujacej definicji tego pojecia, ktéra uwzgled-
nialaby kwestie podatkowe, prawne i zabezpieczenia spolecz-
nego;

1.1.2  nie istnieje definitywnie zadna wspdlnotowa koordy-
nacja porozumien w zakresie podatkéw ani koordynacja
pomigdzy porozumieniami w zakresie podatkéw i porozumie-
niami w zakresie zabezpieczenia spolecznego odnosnie dzialal-
nosci pracownikéw transgranicznych, pomimo znaczgcych
osiggnie¢, ktére przyniosto Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 140871 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie, a takze Rozporzg-
dzenie Rady (EWG) nr 574/72 w sprawie wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr1408/71;

1.1.3  nie istnieja jednolite wspélnotowe okreslenia dla pojeé
zwigzanych z warunkami przyznawania $wiadczen ze wzgledu
na brak wspoélnych definicji, takich jak przykladowo niezdol-
nos¢ do pracy, ocena stopnia inwalidztwa czy tez nadal
istniejace réznice pomigdzy systemami zaliczania okreséw
ubezpieczenia;

1.1.4  respektowana jest co prawda zasada réwnego trakto-
wania pracownikéw transgranicznych pracujgcych i mieszkaja-
cych w Unii Europejskiej, i chociaz definicja takiej zasady
istnieje w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia i pracy w
Rozporzadzeniu (EWG) nr 1612/68, jednak jej stosowanie w
praktyce nie jest zawsze poprawne;

1.1.5  praktyki narodowe poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich utrudniaja swobodny przeplyw pracownikéw transgra-
nicznych i migrujacych oraz ze w szczegdlnosci Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci — przede wszystkim na podstawie
artykuléw 39, 42 i 43 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska - pomaga  pracownikom  transgraniczym
dotknietym dyskryminacja w dochodzeniu swoich praw prze-
ciwko decyzjom i uregulowaniom na szczeblu krajowym i
stanowi tym samym europejskie prawo socjalne;



18.2.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 43/5

1.1.6  rozporzadzenie 1408/71 stalo si¢ w ciagu wielu lat
bardzo obszerne, skomplikowane i nieprzejrzyste ze wzgledu
na wiele uzupelnien, ktorych dokonywano w celu uwzgled-
nienia dynamiki zmian przepiséw prawa na szczeblu
krajowym, usprawnienia niektérych przepiséw, wypelnienia
luk oraz uregulowania pozycji niektorych grup oséb pod katem
ubezpieczen;

1.1.7  w zwigzku z brakiem na szczeblu Panstw Czlonkow-
skich jednolicie znormalizowanych danych brak jest na
szczeblu europejskim niezawodnego materiatu statystycznego
oddajacego 0gdlng sytuacje pracownikéw transgranicznych;

1.1.8  szacunkowo mniej niz 0,50 % zatrudnionych w Unii
Europejskiej jest pracownikami transgranicznymi;

1.1.9  brak jest przewidujacego, wspdlnotowego podejscia
do specyficznych i dodatkowych probleméw pracownikéw
transgranicznych z nowych krajow czlonkowskich oraz ze
podejscie to musi mie¢ szerszy zakres niz dzialalno§¢ informa-
cyjna realizowania przez placowki EURES;

1.2 jest zdania, ze

1.2.1  postepy w integracji europejskiej powinny mieé
réwniez swoj wyraz w postepach w zakresie urzeczywistniania
swobodnego przeplywu oséb oraz ze kwestie te powinny si¢
sta¢ wspolnym zadaniem priorytetowym wszystkich pafstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej;

1.2.2  istotne jest pytanie, dlaczego w Europie - po ustano-
wieniu rynku wewnetrznego i wprowadzeniu jednolitej waluty
- jest wcigz jeszcze tak malo pracownikéw transgranicznych;
Jednym z obszaréw wymagajacych poprawy jest zatem dostep
osob starajacych si¢ o prace i pracodawcéw do informacji i
ustug doradztwa celem ulatwienia mobilnosci sily roboczej i
zwigkszenia przejrzysto$ci na rynku pracy UE;

1.2.3  traci przez to na wiarygodnosci wizja zjednoczonej
Europy, szczegdlnie w regionach granicznych, ktére powinny
by¢ pionierami i sila napedows tego procesu integracji;

1.2.4  wraz z przystgpieniem do UE 10 krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej kwestia pracownikéw transgranicz-
nych i pracownikéw migrujacych ulegnie generalnie zmianie,
co przede wszystkim bedzie mialo miejsce w obecnych
wschodnich regionach granicznych, i w zwiazku z tym
konieczna bedzie intensyfikacja perspektywicznego podejicia
do tendencji, ktorych nalezy si¢ spodziewaé;

1.3 przyjmuje z zadowoleniem

1.3.1  inicjatywe Komisji Europejskiej w zakresie likwido-
wania barier w dziedzinie mobilnosci pracownikéw w ramach
Unii Europejskiej i zagwarantowania wszystkim osobom praw
wynikajacych z zabezpieczenia spolecznego, jak réwniez
przyjeta juz reforme rozporzadzenia 1407/71 i rozporzadzenia
883/04, dzigki czemu powinna poprawié si¢ sytuacja pracow-
nikow transgranicznych w zakresie $wiadczen chorobowych i
rodzinnych;

1.3.2  koordynacj¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego
Panistw Czlonkowskich, ktéra stawia sobie za cel Komisja Euro-
pejska i ktéra powinna funkcjonowaé w interesie obywatela
europejskiego i tworzenia socjalnej Europy;

1.3.3  decyzje Komisji Administracyjnej Wspdlnot Europej-
skich ds. Zabezpieczenia Spofecznego Pracownikéw Migruja-
cych nr 189 z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie zastapienia
przez europejska karte ubezpieczenia zdrowotnego formularzy
dotyczacych dostepu do $wiadczen w przypadku tymczaso-
wego pobytu w Panstwie Czlonkowskim innym niz paristwo
whasciwe oraz paistwo zamieszkania wymaganych zastosowa-
niem rozporzadzen nr 1408/71 oraz 574/72 Rady;

1.3.4  wspélne stanowisko Rady z dnia 28 stycznia 2004 r.
dotyczace przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego;

1.4 uwaza, Ze

1.41 te propozycje ulepszenn nawet po ich wprowadzeniu
nie pozwolg mimo to na przezwycigzenie wszystkich prze-
szkéd w tej dziedzinie;

1.4.2  mogy si¢ pojawi¢ kolejne problemy — i szanse - w
dziedzinie pracownikéw transgranicznych ze wzgledu na
rozszerzenie UE;

1.4.3  tworzenia wspdlnotowego europejskiego ustawodaw-
stwa socjalnego nie powinno si¢ pozostawial w wickszosci
Europejskiemu  Trybunalowi Sprawiedliwosci, lecz takze
samemu wnosi¢ aktywny wklad w pokonywanie probleméw
dotyczacych pracownikéw transgranicznych;

1.44  to wlasnie regiony graniczne s3 w swoim rozwoju
gospodarczym najczesciej silnie uzaleznione od czynnika, jakim
jest transgraniczny rynek pracy i dotyczy to w szczegdlnosci
nowych regionéw granicznych po rozszerzeniu UE.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1  zaleca Komisji, by wszelkie informacje o problemach
zwigzanych z pracownikami transgranicznymi przekazywal
istniejacym juz gremiom, jak na przyklad Komisji Administra-
cyjnej ds. Bezpieczefistwa Socjalnego Pracownikow Transgra-
nicznych przewidzianej w rozporzadzeniu EWG 1408/71 lub
Komisji Specjalistycznej ds. zacie$nienia wspélpracy miedzy
panstwami czfonkowskimi na polu swobodnego przeplywu sily
roboczej i zatrudnienia przewidzianej rozporzadzeniu EWG
1612/68;

2.2 proponuje, by gremium, ktére podejmie si¢ tego
zadania,

2.2.1  zbieralo i przekazywalo te informacje wszystkim
istotnym instancjom politycznym oraz instytucjom, np.
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2.2.1.1  informacje odnoszace si¢ do zakresu dzialania obej-
mujacego Panstwa Czlonkowskie UE, Panstwa EFTA nalezace
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz panstwa, z
ktérymi UE zawarla dwustronne umowy dotyczace rdéwniez
dziedziny swobodnego przepltywu oséb,

2.2.1.2  informacje dotyczace porozumienia krajéw Bene-
luksu,

2.2.1.3  informacje dotyczace aktualnych wysitkow Panstw
Czlonkowskich,

2.2.1.4  jak réwniez wspolnotowych porozumien i uregu-

lowan oraz doswiadczen Komisji Europejskiej (DG V),

2.2.1.5 i Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicz-
nych,
2.2.1.6  oraz do$wiadczenia podmiotéw dzialajacych w dzie-

dzinie problematyki pracownikéw transgranicznych i organi-
zacji dzialajacych w celu eliminacji przeszkdéd na drodze
swobodnego przepltywu oséb.

2.2.2  sprawdzalo, w jaki sposéb, na podstawie istniejacych
porozumien,-mozna je wykorzystaé, by przenie$¢ ich doswiad-
czenia na kwesti¢ likwidowania przeszk6d wewnatrzeuropej-
skiej mobilno$ci oséb i na pozgdang koordynacje systeméw
zabezpieczenia spolecznego Panstw Czlonkowskich, réwniez
pod katem dokonanego rozszerzenia UE, w interesie obywatela
europejskiego i tworzenia socjalnej Europy;

2.2.3  przejeto nastepujace dodatkowe zadania, przy ktérych
nalezaloby unikng¢ dublowania si¢ kompetencji z istniejacymi
juz instytucjami, jak na przyklad Agencja ds. Migracji czy
Biurem ds. Schengen:

2.2.3.1  nalezy wspiera¢ i w duzym stopniu koordynowaé
wymiang informacji oraz wspdlprace miedzy wszystkimi zain-
teresowanymi podmiotami,

2.2.3.2  angazowa( si¢ na rzecz wspélnotowego statystycz-
nego ujecia zjawiska pracownikow transgranicznych,

2.2.3.3  przygotowywac propozycje sformulowania wspélno-
towej definicji aktywnych i pasywnych pracownikéw transgra-
nicznych i pracownikéw migrujacych z punktu widzenia prawa
socjalnego i podatkowego,

2.2.3.4  opracowywaé propozycje odno$nie poprawy infor-
magji i ksztalcenia wlaSciwych wladz w zakresie problematyki
pracownikéw transgranicznych,

2.2.3.5  przygotowywal propozycje w celu uproszczenia i
uzupelnienia wlasciwych rozporzadzen,

Bruksela, dnia 29 wrzes$nia 2004 r.

2.2.3.6  tworzy¢ regionalne biura ds. rozwigzywania prob-
leméw pracownikow transgranicznych, ktore mialyby prawo
do powolywania we wlasnym zakresie malych grup roboczych
ds. likwidowania przeszkdd napotykanych przez pracownikéw
transgranicznych w rejonach przygranicznych, przy czym tego
rodzaju grupy robocze dzialalyby jedynie przez okreslony czas
i zajmowalyby si¢ SciSle okreslonymi kwestiami.

2.3 proponuje, by te regionalne biura zajmujace si¢ proble-
mami pracownikéw transgranicznych.

2.3.1 Dbyly organizowane przy dzialajagcych w wymiarze
transgranicznym jednostkach terytorialnych badz przy istnieja-
cych placéwkach EURES;

2.3.2  patrzyly pod katem specyficznej sytuacji danego
regionu granicznego i sporzadzaly listy konkretnych prob-
leméw;

2.3.3  analizowaly przygotowywane krajowe oraz miedzy-
panstwowe uregulowania, umowy i projekty ustaw pod katem
ich przyjaznosci dla pracownikéw transgranicznych;

2.3.4  wrazie potrzeby zwracaly uwage wlasciwym organom
na szczeblu krajowym oraz ponadnarodowym na ewentualne
negatywne skutki dla swobody przeplywu pracownikéw
migrujacych przy wypelianiu przygotowywanych krajowych
oraz migdzypanstwowych uregulowari, uméw i projektéw
ustaw oraz przedkladaly zainteresowanym stronom propozycje
rozwigzan;

2.3.5 w przypadku jednostkowych probleméw pomiedzy
zainteresowanymi Pafistwami Czlonkowskimi (przykladowo w
zakresie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ubez-
pieczenia na wypadek koniecznosci opieki, zasitku rodzinnego
dla rodzin pracownikéw transgranicznych itd.) konsultowaly
si¢ bilateralnie z kompetentnymi ekspertami z wlasciwych
ministerstw krajowych i umozliwily im wspdlprace z eksper-
tami lokalnymi i/lub regionalnymi;

2.3.6  przedstawily wilasciwym ministerstwom w  krotkim
czasie bilateralne modele rozwigzan, czy to na szczeblu admini-
stracyjnym czy ustawodawczym, oraz wspétuczestniczyly w
ich wdrazaniu;

2.3.7  byly profesjonalnie prowadzone i zarzadzane.

2.4  proponuje, by z uwagi na rozszerzone pole dzialania
jednostek terytorialnych oraz istniejacych placowek EURES,
obstugujacych regionalne biura zajmujgce si¢ problemami
pracownikow transgranicznych, niezbedne $rodki byly zapew-
nione w postaci wsparcia wspolnotowego.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



