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II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

57 SESJA PLENARNA W DNIACH 17-18 LISTOPADA 2004 R.
Opinion Komitetu Regionéw w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy

(2005/C 71/01)

KOMITET REGIONOW,

Uwzgledniajac projekt raportu Komitetu ds. Konstytucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (PE 347.119);

Uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2004 r. o zasiegnigciu opinii Komi-
tetu w tej sprawie zgodnie z art. 265 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

Uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany przez szeféw panstw lub rzadow
29 pazdziernika 2004 r. (CIG 87/2/04 rev 2, CIG 87/04 add.1 rev 1 i add.2 rev 2),

Uwzgledniajac wnioski z prezydencji z Rady Europejskiej w Laeken w dniach 14-15 grudnia 2001 r., a w
szczegblnosci deklaracje z Laeken w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac wnioski z prezydencji z Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 .,

Uwzgledniajac wlasng opini¢ w sprawie propozycji na konferencje miedzyrzadowa (CdR 169/2003
final) (), rezolucj¢ w sprawie zalecen Konwentu Europejskiego (CdR 198/2003 final) (%), rezolucje w
sprawie rezultatéw Konferencji Migdzyrzadowej (CdR 22/2004 final) () oraz deklaracj¢ w sprawie procesu
konstytucyjnego Unii (CdR 77/2004),

Uwzgledniajac wlasng opini¢ w sprawie Udzialu przedstawicieli rzagdéw regionalnych w pracach Rady
Unii Europejskiej oraz udziatlu Komitetu w nieformalnych posiedzeniach Rady (CdR 431/2000 final) (%),

Uwzgledniajac projekt opinii (CdR 354/2003 rev. 1) przyjety w dniu 21 wrze$nia przez Komisje ds.
Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie (sprawozdawcy: Franz Schausberger, przedstawiciel
landu Salzburg w Komitecie Regionéw (AT-EPP) i Lord Tope, Greater London Authority (UK/ELDR),
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A takze majac na uwadze, co nastgpuje:

istotg Deklaracji z Laeken i zobowigzan przyjetych przez szeféw panstw i rzadéw bylo nadanie Unii
podstaw konstytucyjnych, zapewniajacych wigksza demokracje, legitymacje, przejrzystosé i efektyw-
no$¢ w celu sprostania demokratycznemu wyzwaniu poszerzonej Europy;

Biala Ksigga w sprawie sprawowania rzadoéw europejskich potwierdza, ze UE przeksztalcila si¢ w
system, w ktorym rzady sprawowane s na wielu szczeblach (,multi-level governance”), czego
konsekwencja musi by¢ zwigkszenie roli regionalnych i lokalnych sfer rzadzenia oraz wigksze posza-
nowanie ich kompetencji;

Traktat Konstytucyjny zapewnia konstytucyjne podstawy dla stosowania i zagwarantowania posza-
nowania zasady pomocniczosci, chronigc zarazem prerogatywy Panistw Czlonkowskich, wladz regio-
nalnych i lokalnych oraz uwzgledniajac administracyjny i finansowy wplyw ustawodawstwa unij-
nego na wiladze regionalne i lokalne;

kluczowymi innowacjami wprowadzonymi przez Protokdét w sprawie zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci jest stworzenie nowego mechanizmu kontroli politycznej ex ante, w ktérym, po
raz pierwszy w historii integracji europejskiej, uwzgledniono w europejskim procesie ustawoda-
wezym udzial parlamentéw krajowych, a w odpowiednich przypadkach takze parlamentéw regio-
nalnych majacych kompetencje legislacyjne, oraz zaangazowanie Komitetu Regionéw w proces
kontroli ex post;

istotne jest zapewnienie wlasciwej rownowagi pomiedzy realizacja zasady pomocniczosci i propor-
cjonalnosci a potrzeba podejmowania skutecznych dzialan przez Unig;

W opinii obligatoryjnej Parlamentu Europejskiego uznaje si¢ wkiad KR do procesu konstytucyjnego,
w szczegblnosci biorac pod uwage role KR jako przedstawiciela wladz lokalnych i regionalnych w
Konwencie Europejskim.

na 57 sesji plenarnej w dniach 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dnia 17 listopada) przyjal

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

a) Proces konstytucyjny

zakonczonego
Konferencji

1.1  gratuluje  prezydencji irlandzkiej
sukcesem  przewodnictwa i  sfinalizowania
Migdzyrzadowej (KM) w okresie jej kadencji;

1.2 przywoluje wnioski w sprawie procesu konstytucyj-
nego przedstawione przez delegacj¢ obserwatoréw KR do
Konwentu Europejskiego oraz wspdlne dzialania i inicjatywy
podejmowane z europejskimi zrzeszeniami regiondéw i wladz
lokalnych, koncentrujgce si¢ gtéwnie na mechanizmie subsy-
diarnosci oraz regionalnym i lokalnym wymiarze Konstytucji;
przyjmuje z zadowoleniem akceptacje przez Konferencje
Miedzyrzadowa odpowiednich propozycji przedstawionych
przez Konwent Europejski;

1.3 ponownie podkresla swoje poparcie dla procesu
konstytucyjnego, w szczegdlnosci na etapie Konwentu, zapew-
niajagcym otwarto$¢, uczestnictwo i w%a(czenie; uwaza, ze
Konwencja uznala, jednakze nie docenita w pelni roli i miejsca
wiadz lokalnych i regionalnych w procesie integracji europej-
skiej, czego dowodzi w szczegdlnosci fakt, ze kwestii tej
poswigcono zaledwie jedng, trwajaca pol dnia sesje; wyraza
ubolewanie, ze Konwentowi nie pozostawiono wiecej czasu
na doglebne omoéwienie postanowient dotyczacych polityk
zawartych w czesci Il Konstytucji, przez co cz¢$¢ ta nie zawsze
zgodna jest z systemem kompetencji ustanowionym w czesci I.

1.4 przyjmuje z zadowoleniem poparcie Parlamentu
Europejskiego, udzielone w trakcie sporzadzania Traktatu
Konstytucyjnego, dla szerszego uznania roli instytucjonalnej i
politycznej organdéw lokalnych i regionalnych we wspdlno-
towym procesie decyzyjnym (por. raport Giorgio Napolitano
,Rola organéw regionalnych i lokalnych w budowaniu Europy”
i raport Alaina Lamassoure’a ,Podzial kompetencji pomiedzy
UE i Panstwa Czlonkowskie”);

b) Traktat

1.5 uwaza, ze Traktat stanowi pozytywny krok w kierunku
Unii Europejskiej, wprowadzajacy wiele regulacji niezbednych
dla efektywnego sprawowania rzagdéw w Unii;

1.6 uwaza, ze zardbwno ustanowienie wyraznego powig-
zania pomiedzy koordynacjg polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia (art. I-14 oraz I-15), jak i wprowadzenie mi¢dzy-
sektorowej klauzuli socjalnej, wedlug ktérej Unia przy definio-
waniu i wdrazaniu swoich polityk musi wzia¢ pod uwage
wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrud-
nienia, gwarancja odpowiedniej ochrony socjalnej, walkg
przeciw wykluczeniu spolecznemu oraz wysokim poziomem
edukacji, szkolen i ochrony zdrowia (art. IlI-117) zapewnig
odpowiednie podstawy prawne dla realizacji europejskiego
modelu spolecznego i zréwnowazonego rozwoju zgodnie z
preambulg Karty Praw Podstawowych Unii oraz celami Unii
Europejskiej [art. -3 ust.3];
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1.7  przyjmuje z zadowoleniem wlaczenie do Traktatu
tekstu Karty Praw Podstawowych, ktéra zapewni obywatelom
wigksza jasno$¢ i pewno$¢ co do praw zwigzanych z obywatel-
stwem Unii oraz zapewni bardziej sprawiedliwg i spoleczng
Europe;

1.8 przyjmuje z ubolewaniem utrzymanie w wielu dzie-
dzinach weta narodowego i uwaza, Ze stanowi¢ to bedzie
niepotrzebna przeszkode dla efektywnego podejmowania
decyzji;

1.9  tym niemniej przyjmuje z zadowoleniem postano-
wienie przewidujace jednomyslne dzialanie Rady w przypadku
zawierania umoéw miedzynarodowych w obszarze handlu
ustugami w dziedzinie kultury, w dziedzinie audiowizualnej,
spofecznej, edukacji i zdrowia [art. I1I-315];

1.10  przyjmuje z zadowoleniem postanowienia przewi-
dujgce  mozliwo$¢  korzystania ze zwyklych procedur
ustawodawczych przy stosowaniu cze¢sci III Konstytucji [art. IV-
445];.

1.11  uwaza, ze Traktat zapewnia bardziej czytelng definicje
kompetencji i ich podzialu w Unii, uproszczenie instrumentéw
jej dzialania oraz wzmocnienie legitymacji demokratycznej,
przejrzystoSci procesu decyzyjnego i efektywnosci instytucji
Unii, a takze nadaje jej elastyczno$¢ niezbedng dla rozwoju w
nowych kierunkach;

¢) Pomocniczosé i rola whadz nizszego szczebla w Paristwach Czlon-
kowskich

1.12  przyjmuje z zadowoleniem nowa definicje zasady
pomocniczoéci oraz wlaczenie Komitetu Regionéw do proce-
dury kontroli ex post stosowania zasady pomocniczo$ci; [Subsyd
- art. 8]; przyjmuje z zadowoleniem takze fakt, ze otrzy-
mywat bedzie, obok innych instytucji i parlamentéw krajowych
Panistw Czlonkowskich, sprawozdanie Komisji w sprawie stoso-
wania art. I-11 Konstytucji (pomocniczo$¢ i proporcjonalnosc)
[Subsyd - art. 9]; tym niemniej przyjmuje z zalem, Ze postano-
wienia dotyczgce zasady proporcjonalnosci sa mniej wyczer-
pujace w poréwnaniu z tymi dotyczgcymi pomocniczosci;

1.13  przyjmuje z zadowoleniem odwolanie do lokalnego
i regionalnego samorzadu [art. I-5 i czg$c II -preambuta], uznanie
znaczenia podejmowania decyzji w Unii w sposéb najbardziej
zblizony do obywatela [art. [-46 ust.3], oraz roli stowarzyszen
przedstawicielskich w demokratycznym zyciu Unii [art. [-47
ust.2]; jednakze z zalem przyjmuje brak wymienienia KR w
Tytule VI (,demokratyczne zycie unii”) [art. [-46] dotyczacym
zasady demokracji przedstawicielskiej, uwzgledniwszy fakt, ze
czlonkowie KR reprezentujg demokratyczng zasade bliskosci w
tonie Unii;

1.14 uwaza, ze pelniejsze uznanie znaczenia wymiaru
lokalnego i regionalnego w nowej architekturze Unii poprawi
zar6wno jej efektywnosé, jak i wigzy z obywatelami: integracja
europejska powinna pociggaé za soba przyjecie takiego procesu
decyzyjnego, w ktérym uwzgledniane s3 stanowiska wladz
lokalnych i regionalnych, jako Ze wymienione sfery rzadzenia
odpowiedzialne s3 za transpozycje i wdrozenie znacznej czgsci
ustawodawstwa i polityk UE oraz znajduja si¢ najblizej obywa-
tela i dlatego w istotny sposob przyczyniaja si¢ do jakosci usta-

wodawstwa unijnego; [Art. [-5], jednakze zaznacza, ze konsul-
tacje nie moga zastgpowal kompetencji regiondw i wladz
lokalnych w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji, ktére
nalezy szanowad; Nalezy stworzy¢ im mozliwos$¢ wykazania, ze
mogg, zgodnie z przepisami wewnetrznymi kazdego Pafistwa
Czlonkowskiego, w zadowalajacy sposéb osiggaé cele planowa-
nego dzialania.

1.15  przyjmuje z zadowoleniem zapis mowiacy o tym, ze
Unia szanuje tozsamo$¢ narodowa i podstawowe struktury
Panistw Czlonkowskich, w tym prawo do regionalnego i lokal-
nego samorzadu oraz podstawowe funkcje Panstw Czlonkow-
skich [art. [-5], szczegdlnie te, ktorych celem jest zagwaranto-
wanie integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicz-
nego i zagwarantowanie bezpieczenstwa, jako ze moze mie¢ to
kluczowe znaczenie dla utrzymania kompetencji demokra-
tycznie legitymizowanych wiladz lokalnych i regionalnych;

1.16  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Traktat zabez-
piecza uprawnienie ministréw regionalnych do udzialu w
posiedzeniach Rady w imieniu ich Pafstw Czlonkowskich,
potwierdzajac w art. I-23 ust.2 Traktatu tekst art. 203 Traktatu
ustanawiajacego  Wspodlnote Europejska; wzywa Panstwa
Czlonkowskie do wprowadzenia struktur i mechanizméw
wewnetrznych umozliwiajgcych udzial wladz regionalnych i
lokalnych w ksztaltowaniu polityk europejskich Panstw Czlon-
kowskich oraz zabezpieczenia udzialu regionéw takzie w
nowym systemie skladu Rady w dziedzinach lezacych w ich
obszarze kompetencji;

1.17  przyjmuje z zadowoleniem wymdg pelniejszej
konsultacji w fazie opracowywania projektow ustawodawczych
- aby wladze lokalne i regionalne mogly w pelni uczestniczy¢
w europejskim procesie decyzyjnym, za ktérego transpozycje i
lub wdrozenie s3 odpowiedzialne, muszg by¢ dobrze poinfor-
mowane o aktualnych wydarzeniach, a kluczows role odgrywa
tutaj odpowiednia, wczesniejsza konsultacja. Jest to proces
dwukierunkowy, w ktéorym konsultacje moga pomodc samej
Komisji w uzyskaniu lepszej wiedzy na temat lokalnego i regio-
nalnego wymiaru, tym sam umozliwiajac jej tworzenie lepszego
prawa. [Subsyd - art. 2];

1.18 wzywa do ustanowienia prawdziwego dialogu i
objecia nim kluczowych dziedzin tematycznych juz we
wezesnej fazie urzgdowania nowej Komisji;

1.19  domaga si¢ ulepszonych, bezposrednich konsultacji na
szczeblu krajowym pomiedzy parlamentami narodowymi a
organami lokalnymi i regionalnymi, odpowiedzialnymi za
transpozycje i implementacje ustawodawstwa unijnego;

1.20  przyjmuje z zadowoleniem nalozony w Traktacie na
Komisj¢ Europejska obowigzek wstepnej oceny finansowych i
administracyjnych ~ konsekwencji ~ skladanych  przez nig
projektéw legislacyjnych oraz uwaza, ze musi ona obejmowac
ocen¢ konsekwencji projektu dla wladz lokalnych i regional-
nych, jako ze stanowig one czgsto poziom wiadzy ostatecznie
odpowiedzialny za wprowadzenie i wdrozenie nowych
inicjatyw UE; zacheca Parlament Europejski do oceny w
podobny sposéb konsekwencji wprowadzanych poprawek legi-
slacyjnych [Subsyd - art. 4]
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1.21  odnotowuje szeroka i cenng debate, ktéra miala
miejsce podczas konferencji KR na temat pomocniczosci w
Berlinie w dniu 27 maja 2004 r,; zaklada, Ze pelna analiza
stosowania i oceny zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
zostanie przedstawiona w przyszlej opinii KR;

d) Kierunki polityki

1.22  przyjmuje z zadowoleniem uwzglednienie sp6jnosci
terytorialnej wséréd celéw Unii oraz wlaczenie regionéw
dotknietych  réznymi rodzajami probleméw do grupy
regionéw, ktorym poswiecal si¢ bedzie najwicksza uwage;
jednakze przyjmuje z ubolewaniem brak odniesienia w Trak-
tacie do wspélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej,
Traktat nie przewiduje takze jasnego instrumentu prawnego ani
ram umozliwiajagcych finansowe wspieranie twinningu miast
lub podobnych rodzajéw wspdlpracy [art. 111-220-224] - w
Europie istnieje dluga tradycja wspdlpracy transgranicznej,
miedzynarodowej i miedzyregionalnej, ktéra stanowi jeden ze
spofeczno-kulturalnych fundamentéw integracji europejskiej, a
jej znaczenie nawet wzrasta jeszcze w kontek$cie nowej poli-
tyki sasiedztwa Unii. Dlatego niezbedna jest podstawa prawna,
by Unia zyskala $rodki dla umozliwiania takiej wspotpracy.

1.23  przyjmuje z zadowoleniem, ze Traktat umozliwia
Panstwom Czlonkowskim - jak réwniez tworzacym je
oSrodkom wladzy, dostarczanie, zlecanie i finansowanie ustug
w og6lnym interesie gospodarczym;

1.24  przyjmuje z zadowoleniem potwierdzenie wagi, jaka
ma réznorodno$¢ kulturalna i jezykowa, poniewaz pomoze
ona w promowaniu lokalnego i regionalnego dziedzictwa i
tozsamosci, a takze w walce z homogenizacjg kultury europej-
skiej; [art.I-3 i I1I-280];

1.25  odnotowuje, ze do dziedzin, w kt6érych Unia moze
prowadzi¢ dzialania wspierajace, koordynujace i uzupelniajace,
zaliczono takie dziedziny jak: sport [art. I[[-282], turystyka [art.
II-281] i obrona cywilna [art. I[[-284], w ktorych istotng role
odgrywaja wladze lokalne i regionalne i wzywa Komisj¢ do
wykorzystywania w tych dziedzinach przede wszystkim ustaw
ramowych;

1.26 ~ uwaza, ze przyznanie Unii Europejskiej kompetencji w
obrocie ustugami w dziedzinie kultury, edukacji, zdrowia i
ustugami socjalnymi musi podlega¢ Scistej kontroli pod katem
zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
zaleca Komisji wykorzystywanie w tych dziedzinach przede
wszystkim ustaw ramowych 1 pozostawienie wladzom
krajowym, regionalnym i lokalnym wyboru formy i metod
osiggniecia zamierzonych rezultatéw,

e) Komitet Regiondéw

1.27  przyjmuje z zalem, ze KM nie umocnila instytucjo-
nalnego statusu Komitetu Regionéw w celu jasnego okreslenia

dziedzin, w ktorych podlega on obowigzkowej konsultacji w
konstytucyjnej architekturze oraz wzmocnienia jego roli
konsultacyjnej, na przyklad: w dziedzinach dzielonej kompe-
tencji, w przypadku $rodkéw koordynujacych polityke gospo-
darczg i zatrudnienia oraz w dziedzinie dzialan wspierajacych,
koordynujacych i uzupelniajacych;

1.28  przyjmuje z zadowoleniem przyznanie Komitetowi
Regiondw prawa do wszczecia postgpowania przed Trybu-
nalem Sprawiedliwosci dla ochrony swoich prerogatyw i w
wypadku naruszenia zasady pomocniczosci; [art. III-365],
Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze konferencja
miedzyrzadowa nie zapewnila regionom obdarzonym upraw-
nieniami legislacyjnymi mozliwosci wszczynania postgpowania
przed Trybunalem Sprawiedliwosci w celu ochrony swoich
uprawnien legislacyjnych.

1.29 przyjmuje z  zadowoleniem  zatwierdzenie
przedtuzenia kadencji do lat 5, dzigki czemu moze ona w
normalnym trybie koficzy¢ si¢ wraz z zakonczeniem kadencji

Parlamentu i Komisji [art. [II-386].

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

a) Ratyfikacja Traktatu

2.1  wzywa Parlament Europejski do zatwierdzenia Traktatu
Konstytucyjnego oraz z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komitetu PE ds. konstytucyjnych, aby zasiggnaé opinii KR w
sprawie projektu Traktatu konstytucyjnego;

2.2 podziela ocen¢ Parlamentu Europejskiego dotyczacy
niepodwazalnych demokratycznych postepoéw poczynionych w
Traktacie Konstytucyjnym;

2.3 wzywa parlamenty Panstw Czlonkowskich, a w odpo-
wiednich przypadkach takze parlamenty regionalne, do ratyfi-
kowania Traktatu Konstytucyjnego;

2.4 wspiera wysilki Parlamentu Europejskiego w celu skon-
solidowania procesu konstytucyjnego poprzez podkreslenie
zalet Konstytucji, a w szczegdlnosci zalecen Komitetu ds.
Rozwoju Regionalnego;

2.5  zada zawarcia nowej umowy miedzyinstytucjonalnej w
celu opracowania wspdlnej strategii komunikacyjnej, aby
przedstawi¢ Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy w
jasny sposob opinii publicznej, szczegdlnie biorac pod uwage
zblizajacy si¢ ratyfikacje Traktatu;

2.6  podejmuje si¢ uczestniczenia w tej strategii i promo-
wania wiedzy o Traktacie i naklaniania do jego akceptacji przez
przecigtnych obywateli oraz do wezwania do takich samych
dziatani swoich cztonkéw oraz wladz i organizacji, ktére repre-
zentuja;
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2.7  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,1000 debat
dla Europy” i potwierdza swoja gotowo$¢ do wzigcia udzialu w
kampanii uwrazliwienia obywateli europejskich poprzez siec
wiadz lokalnych i regionalnych oraz wzywa czlonkéw Parla-
mentu Europejskiego i wybranych przedstawicieli lokalnych i
regionalnych do polaczenia wysitkéw w celu promowania
przyszlej Konstytucji Europejskiej i do przylaczenia si¢ do poli-
tycznej i demokratycznej debaty, ktéra bedzie towarzyszyla
procesowi ratyfikacyjnemu.

b) Wdrozenie Traktatu

2.8 oczekuje, ze z wcielenia w zycie Traktatu Konstytucyj-
nego wynikal bedzie rzeczywista warto$¢ dodana w Zyciu
demokratycznym i pracy Unii.

2.9 zobowigzuje si¢ do dokonania oceny praw i
obowiazkéw przypadajacych samemu Komitetowi oraz poczy-
nienia odpowiednich przygotowan i wewnetrznej reorganizacji
w celu efektywnego i sprawnego realizowania zwigkszonych
obowigzkow;

2.10 zwraca uwage Parlamentu Europejskiego na kilka
konsekwencji wynikajacych z Traktatu Konstytucyjnego i
wzywa Parlament do wsparcia KR w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do nastgpujgcych zagadnieni:

— jakoSciowe zaangazowanie KR w Zyciu politycznym Unii i
we wspolnotowym procesie decyzyjnym;

— skuteczne i udane wdrozenie postanowieil Protokolu w
sprawie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci odnosnie
zaréwno procesu konsultacji politycznej ex ante, jak i praw-
nego monitorowania ex post.

— poszanowanie kompetencji wladz lokalnych i regionalnych
zgodnie z nowg definicja zasad pomocniczosci i nowym
podzialem kompetencji w Unii Europejskiej;

— uznanie spdjnosci terytorialnej za nowy cel Unii i poszano-
wanie zobowigzaii wymienionych w nowym protokole w
sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

— promowanie wspélpracy przygranicznej i migdzyregio-
nalnej jako czynnika integrujacego w Unii Europejskiej
pomimo braku podstawy prawnej, w szczeg6lnosci w
odniesieniu  do ambicji Unii zwiazanych z polityka
sasiedztwa;

— poszanowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej zapi-
sanej jako nowy cel Wspdlnoty.

2.11  zacheca Parlament Europejski do wykorzystywania w
szerszym zakresie mozliwosci konsultacji z KR, tak jak przewi-
duje to Traktat Konstytucyjny [art. III-388] w celu lepszego
rozumienia wymiaru lokalnego i regionalnego;

2.12  wzywa, by w przypadkach, w ktérych Traktat Konsty-
tucyjny przewiduje obowigzkowa konsultacje z Komitetem,

instytucja, ktéra przeprowadzila konsultacje, musiala podad
uzasadnienie, jezeli nie realizuje zalecet Komitetu;

2.13  wnosi o przyznanie mu prawa do obrony zasady
pomocniczo$ci wraz z parlamentami krajowymi w szescioty-
godniowym okresie ,wczesnego ostrzegania” oraz do wyda-
wania uzasadnionej opinii, ktéra zostanie wzigta pod uwage w
przypadku, gdy propozycja jest z tg zasadg niezgodna, [Subsyd
- art. 6];

2.14  zwraca si¢ do parlamentéw krajowych o podjecie
regularnego i skutecznego dialogu z przedstawicielami szczebla
lokalnego i regionalnego, ktérzy sa zaznajomieni z réznymi
problemami i odpowiadaja za konsekwencje w kwestii monito-
rowania stosowania zasady pomocniczosci;

2.15  wzywa rzady i parlamenty krajowe do zaszczepienia
ducha i filozofii ,systematycznego dialogu” z UE w krajowych
regulacjach dotyczacych sprawowania wladzy, tam, gdzie nie
mialo to jeszcze miejsca, poprzez zaangazowanie przedstawi-
cieli wladz regionalnych i lokalnych w badanie projektéw legi-
slacyjnych;

2.16 wzywa Komisj¢ Europejska do informowania Komi-
tetu Regiondw o stosowaniu art. [-10 (Obywatelstwo), w szcze-
g6lnosci w zakresie regulujgcym bierne i czynne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych [art. ITI-129];

217 Z uwagi na odrzucenie propozycji wzmocnienia
obecnej konsultacyjnej funkcji KR poprzez miedzysektorows
klauzule stanowigcg, Ze nalezy si¢ konsultowaé z KR w dziedzi-
nach wspélnych kompetencji w sprawie $rodkéw koordynacji
polityki gospodarczej i zatrudnienia oraz w zakresie dzialan
wspierajacych, koordynujacych i uzupekniajacych, KR wzywa
Komisj¢ Europejska do konsultowania wszelkich inicjatyw w
dziedzinach o oczywistym wymiarze lub kompetencjach lokal-
nych lub regionalnych, w ktérych Traktat nie przewiduje
konsultacji obowiazkowej; Dziedziny te obejmujg m.in. ustawo-
dawstwo w sprawie definicji zasad i warunkéw, zwlaszcza
ekonomicznych i finansowych, ktére umozliwiajg ustugom w
ogdlnym interesie gospodarczym spehni¢ swoje zadania (art. III-
122), mianowicie sg to: liberalizacja ustug (art. I1I-147); harmo-
nizacja ustawodawstw w zakresie podatkéw posrednich (art.
IM-171); zblizanie ustawodawstw w dziedzinie rynku
wewnetrznego (art. III-172, I1I-173); pomoc publiczna (art. III-
167, MM-168, MI-169); rolnictwo, rozwdj terendw wiejskich i
polityki w dziedzinie rybotéwstwa (art. III-231); Badania i
rozwdj technologiczny (art. III-251, III-252 I I1I-253), turystyka
(art. II-281) i ochrona ludnosci (art. I11-284)

2.18  wzywa Komisj¢ Europejska do konsultowania z Komi-
tetem Regionow wszelkich przyszlych zmian w  skladzie
Komisji podczas przygotowywania propozycji decyzji Rady
[art. [-32 i art. [[1-386]
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¢) Przeglgd Traktatu i jego postanowieri

2.19 uwaza, ze dla dalszego rozwoju UE niezbedne jest
podtrzymanie procedury przegladu w celu zdecydowania, jakie
dzialania moga by¢ wspélnie realizowane w znacznie powigk-
szonej Unij;

2.20  potwierdza, 7e bedzie aktywnie i w sposéb pelny brat
udzial w przyszlych analizach Konstytucji oraz proponuje, by
Panistwa Czlonkowskie uwzglednialy przedstawicieli wladz
regionalnych i lokalnych w skladzie delegacji na konferencje

Bruksela, 17 listopada 2004 r.

miedzyrzadowe [CAR 198/2003;3.7]; rozpatrujace rewizje trak-
tatu majace wplyw na nizszy poziom wladzy Panstw Czlon-
kowskich, jak réwniez w delegacjach na przyszle konwenty;

d) Uwaga koricowa

2.21 powierza Przewodniczacemu przekazanie niniejszej
opinii Radzie Unii Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i
Komisji Europejskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB

Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady oraz Parlamentu Europejskiego w
sprawie zgloszenia projektu dyrektywy oraz dwdéch projektow zalecen w sprawie dopuszczenia
obywateli panstw trzecich do prowadzenia badafi naukowych we Wspélnocie Europejskiej

(2005/C 71/02)

KOMITET REGIONOW

UWZGLEDNIAJAC Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie zgloszenia projektu
dyrektywy oraz dwodch projektéw zalecenn w sprawie dopuszczenia obywateli panistw trzecich do prowa-
dzenia badan naukowych we Wspdlnocie Europejskiej (COM(2004) 178 final - 2004/0061 (CNS) - 2004/

0062 (CNS) - 2004/0063 (CNS));

UWZGLEDNIAJAC decyzje Komisji z dnia 29 czerwca 2004 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

UWZGLEDNIAJAC decyzje swego Prezydium z dnia 15 czerwca 2004 r., powierzajacg sporzadzenie opinii

w tej sprawie Komisji ds. Stosunkéw Zewnetrznych;

UWZGLEDNIAJAC wlasng swoja opini¢ w sprawie polityki imigracyjnej (Komunikat Komisji w sprawie
wspdlnej polityki dotyczacej nielegalnej imigracji (COM(2001) 672 final)) oraz polityki azylowej (Projekt
Dyrektywy Rady w sprawie minimalnych standardéw kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcow jako uchodzcédw lub jako 0séb w inny sposdb wymagajacych ochrony miedzynarodowej
(COM(2001) 510 final - 2001/0207 (CNS)), przyjeta w dniu 16 maja 2002 roku (CdR 93/2002 fin) (*);

UWZGLEDNIAJAC wlasng opini¢ w sprawie Zielonej Ksiegi w sprawie wspolnotowej polityki wobec
powrotéw nielegalnych imigrantéw (COM(2002) 175 final) przyjeta w dniu 20 listopada 2002 r. (CdR

242/2002 fin) ();

() Dz.U. C 278 z dn. 14.11.2002, str. 44
() Dz.U. C 73 z dn. 26.03.2003, str. 13



