C71/62

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.3.2005

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie Zielonej Ksiegi w sprawie réwnosci i niedyskryminacji w
rozszerzonej Unii Europejskiej

(2005/C 71/15)

KOMITET REGIONOW,

Uwzgledniajac Zielong Ksiege w sprawie rownosci i niedyskryminacji w rozszerzonej Unii Europejskiej
COM(2004) 379 final;

Uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dnia 1 lipca 2003 r. roku, powierzajaca sporzadzenie tej
opinii Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej, zgodnie z art. 265 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska;

Uwzgledniajac wlasny projekt opinii w sprawie réwnego traktowania (KR 513/99 fin) (');

Uwzgledniajac whasny projekt opinii w sprawie wdrozenia zasady réwnego traktowania mezczyzn i
kobiet w dostepie do towardw i ustug i w zaopatrzeniu w nie (CdR 19/2004 fin) (¥;

Uwzgledniajac wlasny projekt opinii (CAR 241/2004 rev. 1) przyjety dnia 4 pazdziernika 2004 r. przez
Komisje ds. Polityki Gospodarczej i Spotecznej (sprawozdawca: radny Peter Moore, Rada miasta Sheffield
(UK/ELDR));

jednomyslnie przyjal na 57. sesji plenarnej z 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dnia 18 listo-

pada 2004 r.) nastepujaca opinie:

1. Komentarze
KOMITET REGIONOW
(I) Sprostanie wyzwaniu rozszerzenia

1.1  przyjmuje z zadowoleniem opini¢ Komisji, Ze rozsze-
rzenie nalezy wykorzysta¢ jako zachete dla wszystkich Panstw
Czlonkowskich do zwigkszenia wysitkéw zmierzajacych do
odpowiedzi na wyzwania, przed ktérymi stoja mniejszosci,
oraz uznanie przez nig faktu, iz powyzsze dotyczy szczeg6lnie
Romoéw;

1.2 zgadza sie, ze oparte na poszanowaniu praw podejscie
do zagadnien takich, jak niepelnosprawnos¢, wiek i orientacja
seksualna, jakie znalazlo odzwierciedlenie w polityce walki z
dyskryminacjag w UE, nadal jest koncepcja stosunkowo nowa
zar6wno dla wladz publicznych, jak i organizacji pozarzado-
wych w niektérych Panstwach Czlonkowskich;

1.3 wyraza ubolewanie, ze z uwagi na brak zmian w art.
13 Traktatu WE, przyjmowanie ustawodawstwa wspolnoto-
wego w tej dziedzinie nadal wymaga jednomyslnej zgody.

(I) Wdrazanie zasad niedyskryminacji w prawie i praktyce

1.4  ubolewa, ze wytworzyla si¢ hierarchia stopnia ochrony
miedzy poszczegdlnymi grupami objetymi zapisami art. 13.
Zaréwno w materii, jak i w mechanizmach wykonawczych
utrzymujg si¢ nierdwnosci w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow dyskryminacji - skuteczne podejscie do zwalczania
dyskryminacji wymaga wigkszej rownosci w zakresie stopnia
dostepnej ochrony oraz zwigkszania spéjnosci prawa w tej

() Dz.U. C z 8.8.2000, str. 1.
() Dz.U. C 121 z 30.4.2004, str. 25.

dziedzinie. KR przypomina réwniez Komisji, iz bardziej calos-
ciowe ramy polityki UE nadal powinny by¢ uzupelnione w
odniesieniu do niepelnosprawnosci, wieku, orientacji seksu-
alnej, religii i wyznania. Na przyklad, KR uznaje, ze osoby
niepelnosprawne czgsto doswiadczajg dyskryminacji w formie
niedostepnosci  $rodkéw  publicznego transportu, obszaréw
zabudowanych oraz braku dostgpu do informacji i $rodkéw
komunikacji. Komisja nie opublikowala zadnych komunikatow
konkretnie i wylacznie poswigconych kwestiom orientacji
seksualnej w prawodawstwie i polityce UE, cho¢ wchodzg one
w sposOb wyrazny w zakres art. 13 Traktatu;

1.5 uwaza, ze niewystarczajace wsparcie instytucjonalne dla
osob indywidualnych wytaczajacych postgpowania sadowe w
sytuacji, kiedy postgpowanie takie pozostaje podstawowym
mechanizmem wymuszajagcym, znaczgco ogranicza skutecz-
no$¢ prawa. Osoby indywidualne do$wiadczaja trudnosci w
procesie gromadzenia dowodéw, w postaci niewystarczajgcych
zabezpieczen przed czynieniem z nich ofiar oraz zasadniczych
trudnosci finansowych w pokrywaniu kosztéw postepowania
sadowego;

1.6  uwaza, ze o ile ,migkkie prawodawstwo” oraz dzialania
pozaprawne moga wywieral wplyw (Srodki takie, jak memo-
randa, rezolucje, deklaracje, etc.), o tyle bywaja one bardziej
skuteczne, jesli opieraja si¢ na istniejacym juz i wigzacym
prawie wspélnotowym. Za przyklad postuzy¢ moze ograni-
czone powodzenie wytycznych Komisji w sprawie zatrudniania
0sOb niepelnosprawnych (zanim nie zostaly wsparte prawem
wspolnotowym) w kontekscie rozwoju ustawodawstwa krajo-
wego.
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(I) Poprawa gromadzenia, monitorowania i analizy danych

1.7 uwaza, ze systematyczne gromadzenie danych i infor-
macji zapewni UE lepsza wiedz¢ o miejscach wystgpowania i
przypadkach dyskryminacji, mozliwo$¢ lepszego formutowania
strategii i metod poprawy poréwnywalnosci, obiektywnosci,
spojnosci 1 wiarygodnosci danych na szczeblu wspdlnotowym,
da lepsza skale do pomiaru oddzialywania polityki i funduszy
oraz szans¢ na zwigkszenie wspolpracy z krajowymi osrodkami
badawczymi, organizacjami pozarzadowymi i wyspecjalizowa-
nymi grupami/os$rodkami nacisku. Wladze lokalne i regionalne
juz teraz odgrywaja kluczowa role w stalym gromadzeniu
danych i analizie informacji.

(IV) Petne wykorzystanie finansowania ze strony UE

1.8 odnotowuje, ze pomimo oddzialywania i zakresu
swoich projektéw, mniejsze organizacje pozarzadowe i inicja-
tywy obywatelskie nie s3 czasem w stanie uzyska¢ dostgpu do
finansowania ze strony UE, gléwnie z powodu nadmiernie
zlozonej biurokracji; uwaza, ze dla malych organizacji lokal-
nych i regionalnych kontynuowanie pracy bez takich funduszy
jest niemal niemozliwe.

(V) Wzmacnianie wspélpracy z zainteresowanymi stronami

1.9 przyjmuje z zadowoleniem uznanie w Zielonej
Ksiedze kluczowej roli odgrywanej przez wiadze lokalne i
regionalne w dziedzinie réwnosci i niedyskryminacji w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej; jako wiodacy pracodawcy, wladze
lokalne i regionalne powinny przy wykonywaniu swoich zadan,
rozwazy¢ program wyréwnywania szans poprzez nalezyte
uwzglednianie: a) potrzeby wyeliminowania dyskryminacji na
mocy odno$nych dyrektyw; b) potrzeby wyeliminowania
bezprawnego molestowania; oraz c) potrzeby promowania
rownych szans osob wymienionych w art. 13, grup oraz
pozostatych oséb.

(VI) Zapewnianie komplementarnosci z innymi dziedzinami polityki
UE

1.10 uwaza, ze wlaczenie Karty Praw Podstawowych
podkresli dziedziny dyskryminacji nie ujete w istniejgcym usta-
wodawstwie;

1.11  zapytuje, czy wlaczanie omawianych kwestii do
gléwnego nurtu polityki (mainstreaming) zostalo dokonane z
powodzeniem w niektérych dziedzinach polityki oraz czy
niektore inicjatywy prawne i polityczne same przez si¢ s3
zbiezne z logika ustawodawstwa zwalczajacego dyskryminacje
oraz dzialaniami podejmowanymi zgodnie z art. 13;

1.12  odnotowuje, ze chociaz w kwestii wzajemnego uzna-
wania kwalifikacji w UE dokonal si¢ postep, nie ma zgody co
do kwalifikacji uzyskanych przez obywateli panstw trzecich w
UE oraz kwalifikacji uzyskanych poza UE niezaleznie od naro-
dowosci osoby legitymujacej si¢ takimi kwalifikacjami;

1.13  wyraza ubolewanie w sprawie blednego i stereotypo-
wego przedstawiania w zyciu publicznym, retoryce politycznej,
srodkach przekazu i reklamie réznych grup wymienionych w
art. 13, co doprowadzito do poglebiajacej si¢ erozji godnosci i
publicznego postrzegania niektorych grup. Podwaza to zasade
réwnego traktowania;

1.14  przyjmuje z zadowoleniem dyrektywe
2003/109/WE przyjeta w styczniu 2004 r., ktéra przyznala
obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie przez 5
lat w Panstwach Czlonkowskich status prawny poréwnywalny
do tego, jakim cieszg si¢ obywatele Pafistw Czlonkowskich w
celu uzupehnienia dyrektywy w sprawie réwnosci rasowe;.
Niemniej jednak, w celu poruszenia kwestii dostgpu do narodo-
wosci lub obywatelstwa albo do prawa glosu, dyrektywa ta
powinna by¢ jasniejsza.

2. Zalecenia

KOMITET REGIONOW

(I) Sprostanie wyzwaniu rozszerzenia

2.1  wzywa do przeznaczenia konkretnych funduszy oraz
konkretnych galezi Planu Dzialan na projekty dotyczace
Roméw;

2.2 wzywa do zwickszonej dyskusji, organizacji debat i
for6w edukacyjnych we wszystkich Panistwach Czlonkowskich
w kwestii udzialu spolecznego, dyskryminacji i podstawowych
praw czlowieka i praw spolecznych oraz do ustanowienia
procesu konsultacyjno-monitorujacego na szczeblach krajo-
wych dla dzialan majacych na celu zwalczanie dyskryminacji
ze wszystkich powodéw wymienionych w art. 13.

(I) Wdrazanie zasad niedyskryminacji w prawie i praktyce

2.3 przypominajgc swojg wezeSniejsza decyzje, zaleca obec-
nemu Sekretarzowi Generalnemu dokonanie oceny polityki
kadrowej i profilu pracownikéw Sekretariatu Generalnego w
kontekscie zgodnosci z nowym ustawodawstwem i zlozenie
sprawozdania z tej oceny zaréwno do Prezydium, jak i do
niniejszej Komisji w ciggu szeSciu miesiecy oraz opublikowanie
vademecum dobrych praktyk w zwalczaniu dyskryminacji dla
wladz lokalnych jako pracodawcoéw, zawierajacego przyklady
inicjatyw podejmowanych w kazdym Panstwie Czlonkowskim,
obejmujacych wszystkie sze$¢ powodéw dyskryminacji wymie-
nionych w art. 13 Traktatu WE;

2.4 wzywa do rozszerzenia caloSciowego ustawodawstwa
w sprawie towaréw i uslug na wszystkie obszary poruszane w
art. 13; w sposob szczegdlny, wzywa do zwigkszenia ochrony
przeciw dyskryminacji z powodu wieku, niepelnosprawnosci,
plci, religii lub wyznania oraz orientacji seksualnej;
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2.5 wzywa Komisje do wspdlpracy z Panstwami Czlonkow-
skimi w celu wprowadzenia odpowiednich, skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji i procedur prze-
ciwko tamaniu zobowigzan na mocy odnosnych dyrektyw oraz
do przyspieszenia transpozycji tych dyrektyw do prawa krajo-

wego;

2.6 wzywa do okazywania wigkszego wsparcia instytucjo-
nalnego dla o0séb poszukujacych zado$¢uczynienia prawnego
dla grup wymienionych w art. 13; organizacje w uzasadniony
spos6b  zainteresowane powinny by¢ w stanie wszczal
dzialania egzekwujace w imieniu poszczegdlnych oséb badz
dla wsparcia indywidualnych skarg za zgoda danej osoby; jesli
ustalone zostanie domniemanie istnienia dyskryminacji (tj.
fakty, na podstawie ktérych mozna domniemywac, ze zaistniala
bezposrednia badZ posrednia dyskryminacja), cigzar przedsta-
wienia dowodéw powinien byé zawsze przenoszony na strong
odpierajaca zarzuty; wszelkie niewlasciwe traktowanie lub inne
konsekwencje wniesienia skargi powinny by¢ zakazane.

(L) Poprawa gromadzenia, monitorowania i analizy danych

2.7 wzywa do zwigkszenia wspdlpracy z Pafistwami Czlon-
kowskimi oraz wladzami krajowymi na rzecz poprawy mecha-
nizméw monitorowania i sprawozdawczosci.

(IV) Petne wykorzystanie finansowania ze strony UE

2.8 wzywa Komisje do poszukiwania kreatywnych
sposobéw umozliwiania malym organizacjom pozarzadowym
dostepu do nizszych pozioméw finansowania we wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi na szczeblu euro-
pejskim i korzystajacymi z finansowania z funduszy UE.

(V) Wzmacnianie wspélpracy z zainteresowanymi stronami

2.9 zobowigzuje KR do rozwijania unijnej agendy zwal-
czania dyskryminacji i uwaza, ze jego udzial w tworzeniu,

Bruksela, 18 listopada 2004 r.

planowaniu, komunikowaniu i wdrazaniu tej agendy powinien
nadal by¢ promowany wsrdd zainteresowanych stron;

2.10  domaga sig, aby KR byl bezwarunkowo zapraszany na
konferencje i seminaria organizowane przez UE i pos$wigcone
réwnosci i niedyskryminacji, za§ w szczegdlnosci kwestiom
dyskryminacji Roméw;

211 wzywa do rozszerzenia konsultacji z przedstawicie-
lami spoleczenstwa obywatelskiego w procesie wdrazania;

2.12  wzywa wszystkie instytucje UE do lepszego odzwier-
ciedlenia litery i ducha dyrektyw dotyczacych zwalczania
dyskryminacji poprzez nastgpujgce kroki: a) prowadzenie catos-
ciowej polityki w zakresie rownosci w dziedzinie rekrutacji,
zatrudnienia i ustug; (b) czlonkowie i organy pionu politycz-
nego organéw UE powinny by¢ wywazone co do grup wymie-
nionych w art. 13.

(V1) Zapewnianie komplementarnosci z innymi dziedzinami polityki
UE

2.13  wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, jak zamierza wlaczy¢
grupy wymienione w Karcie Praw Podstawowych do istnieja-
cych dyrektyw w sprawie niedyskryminacji, zakladajac, ze beda
one wlaczone do nowego Traktatu;

2.14  zaleca, aby dla potrzeb wlaczania zasad réwnosci do
gléwnego nurtu polityki ustanowiony zostal mechanizm
zapewniajacy, kwestie i zasady rownosci beda w sposdb
nalezyty uwzgledniane przy formulowaniu, prowadzeniu i
ocenianiu wszelkich rodzajéw polityki;

2.15  zaleca, aby Komisja $cisle wspdlpracowala z KR w celu
wspierania organéw lokalnych i regionalnych przy sporza-
dzaniu planéw dzialan na rzecz réwnosci i przedkladaniu spra-
wozdan z podjetych dzialai odpowiednim  organom
zajmujacym si¢ kwestiami réwno$ci w Panstwach Czlonkow-
skich.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB




