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II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

411 sesja plenarna w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regionéw ,,Plan dzialania: europejski program na rzecz przedsiebiorczosci”

COM(2004) 70 final

(2005/C 74/01)

Dnia 11 lutego 2004 r. Komisja zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Europejska posta-
nowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyze;j.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalila swg opini¢ dnia 14 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt Ben Butters.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 wrzesnia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 1 przy 6 glosach wstrzymujacych sie

przyjal nastepujaca opinie:
1. Kontekst

1.1 W konkluzjach prezydencji portugalskiej z Lizbony z
2000 r. oraz w Europejskiej Karcie Malych Przedsigbiorstw
podkreslono znaczenie przedsigbiorczoéci dla rozwoju zréwno-
wazonego w Europie oraz potrzebe stworzenia warunkéw poli-
tycznych sprzyjajacych przedsigbiorczosci.

1.2 Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie wiosng
2002 r. przewodniczgcy Komisji Europejskiej Romano Prodi
zapowiedzial, ze przed wiosennym zebraniem Rady Europej-
skiej w 2003 r. Komisja przedlozy Zielong Ksiege w sprawie
przedsi¢biorczo$ci. Komisja wywigzala si¢ z tego zadania w
styczniu 2003 r,; przez nastgpne miesigce trwaly ozywione i
otwarte konsultacje z interesariuszami. Na wiosennym posie-
dzeniu w 2003 r. Rada wezwala Komisje do przygotowania
planu dzialania na rzecz przedsigbiorczo$ci na wiosenne posie-
dzenie Rady w 2004 r.

1.3 Zgromadzenie Plenarne Komitetu zatwierdzilo opini¢ w
sprawie Zielonej Ksiegi (*) we wrzesniu 2003 r.

1.4  Nastepnie Komisja przyjeta plan dzialania ,Europejski
program na rzecz przedsigbiorczosci” (*) w lutym 2004 r.

() Dz.U. C 10 z 14.1.2004.
() COM(2004) 70 final, str. 4.

2. Cele niniejszej opinii

2.1  Podobnie jak w przypadku poprzedniej opinii Komitetu
w sprawie zielonej ksiegi ,Przedsigbiorczos¢ w Europie”, celem
niniejszej opinii jest przyczynienie si¢ do postgpu procesu
zrozumienia i stymulowania przedsigbiorczosci. Stuzy¢ temu
majg przedstawione tu uwagi ogdlne oraz bardziej szczegdlowa
analiza planu dziatania. W nastepnej kolejnosci Komitet przed-
stawia szereg konstruktywnych zalecen stuzacych przetozeniu
tej inicjatywy na realne i namacalne dziatania ku pozytkowi
obecnych i przysztych pokolen przedsigbiorcéw europejskich.

3. Uwagi ogélne na temat planu dzialania: czy spelnia on
zadanie stworzenia strategicznych ram rozwoju przed-
siebiorczosci?

3.1  Zielona Ksigga ,Przedsi¢biorczo$¢ w Europie” stanowila
jednoznaczny wyraz zrozumienia probleméw oraz skali
wyzwania, jakie stanowi podniesienie poziomu przedsigbior-
czoéci w UE. Komitet uwzglednit to w swej opinii, gratulujac
Komisji zielonej ksiggi oraz otwartych i merytorycznych
konsultacji, ktore nastapily po jej ogloszeniu.
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3.2 Biorac za punkt wyjscia zielona ksiege, plan dzialania
przedstawia poglebiong analiz¢ charakteru zadania, jakie
stanowi pobudzenie przedsigbiorczosci w Europie. Zamierzenia
wyrazone w planie dzialania s3 ambitne, najzupelniej zreszta
stusznie, jednak cele, jakie im towarzysza, nie sposéb Scisle
zdefiniowaé. Czytajac ten dokument odnosi si¢ wrazenie, ze
jest on niejasny i zachowawczy. Niewiele jest w nim kreatyw-
nosci, ktéra dostrzec mozna bylo w zielonej ksiedze i w
procesie publicznych konsultacji; zamiast tego czeste s3 w nim
odwolania do realizowanych juz inicjatyw. Niewiele réwniez
oferuje on mechanizméw realizacyjnych i zawodzi zaréwno w
kwestii przydziatu obowigzkéw w zakresie realizacji, jak i usta-
nowienia procedur monitorowania i oceny.

3.3 Jedno z kluczowych spostrzezenn wyniklych z dyskusji
toczonej w trakcie opracowywania zielonej ksiegi oraz z
pozniejszych konsultacji dotyczylo wielosci dziedzin polityki
oddziatujacych na przedsigbiorczo$¢ i wynikajacej stad
potrzeby horyzontalnego, przekrojowego podejscia do rozpo-
znanych wyzwan. Znamienne, ze brak w planie dzialania
dowodéw zdolnych przekonad interesariuszy, Ze inicjatywa ta
poza DG ds. Przedsigbiorczosci zyskala wigcej niz tylko symbo-
liczne poparcie stuzb Komisji czy administracji Panistw Czlon-
kowskich. Brak takiego wsparcia przesadzi o bezskutecznosci
planu dzialania.

3.4 Na wezwanie do konsultacji Komisja otrzymala 250
odpowiedzi. Wszystkie odpowiedzi opublikowane zostaly na
stronie internetowej Komisji. Komitet docenia t¢ dbalos¢ o
przejrzysto$é, stwierdza jednak, ze w planie dzialania znalazto
si¢ bardzo niewiele konkretnych odniesien do zgloszonych
uwag, a z jego lektury nie wynika, w jaki sposéb analizowano
te odpowiedzi i jakie wyciagni¢to z nich wnioski. Zwazywszy
na skale tej akgji i zainteresowanie, jakie wzbudzita w calej UE,
niefortunne  byloby poniechanie starannego rozwazenia
nadestanych opinii; jesli za$ je rozwazono, powinno to by¢
uwidocznione w planie dzialania.

3.5 W planie dzialania nalezalo zwréci¢ uwage na rézno-
rodno$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i stwierdzid,
ze wynika z niej konieczno§¢ wdrazania dokladnie adresowa-
nych, a nie ogdlnych rozwigzan politycznych. Na przyklad w
niedawnym komunikacie w sprawie promocji przedsi¢biorstw
spoltdzielczych w  Europie (') Komisja podkresla znaczenie
popierania spéldzielczosci w Europie; nawigzujaca do tego
wzmianka o szczegélnej roli przedsigbiorczosci spolecznej
powinna znalez¢ si¢ w planie dzialania (). Podobnie i potrzeby
0s6b prowadzacych samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg
znacznie si¢ réznig od potrzeb spétek (). Oprécz zwrdcenia
uwagi na szczegblng forme wilasnosci przedsigbiorstw, jaka
stanowig sp6ldzielnie, w planie dziatania nalezaloby podkreslic
zapotrzebowanie na $ciSle adresowane rozwigzania polityczne
dla przedsigbiorstw o szczegélnych potrzebach i cechach
charakterystycznych, takich jak nowo zakladane przedsigbior-
stwa innowacyjne czy firmy o ustalonej pozycji, prowadzace
bardziej typows dzialalnos¢.

3.6  Komitet jest przekonany, ze takze w sektorze
publicznym ~ warto  pobudza¢ ducha  przedsigbiorczosci.
Swiadom jest, ze przedmiotem planu dzialania jest przedsie-
biorczo§¢ rozumiana jako tworzenie, prowadzenie i rozwijanie

() COM (2004) 18.

(%) Dalsze uwagi o znaczeniu przedsiebiorczosci spolecznej znalezé
mozna w opiniach EKES nr 242/2000 (Olsson) i 528/2004 (Fusco
& Glorieux).

() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkty 5.4 1 6.12.

przedsigbiorstw; pragnie jednak przy tej okazji ponownie
podkresli¢ potrzebe stymulowania przedsigbiorczych postaw w
administracji publiczne;.

3.7 Struktura planu dziatania

3.7.1 W swej opinii w sprawie zielonej ksiegi Komitet
zalecal ,podzielenie tresci planu dzialania na dwa odrg¢bne
obszary:

— popieranie ducha przedsigbiorczosci: dzialania w tej dzie-
dzinie powinny mie¢ na celu budowanie kultury przedsie-
biorczosci, odbudowe i poprawe wizerunku przedsigbiorcy
wsrod potencjalnych przedsigbiorcéw w szkofach, na uczel-
niach oraz w rodzinach, a takze w instytucjach publicznych
i prywatnych, w tym szczegélnie w instytucjach finanso-
wych i w organach wspélnotowych oraz administracji
krajowej Panstw Czlonkowskich.

— tworzenie $rodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci:
chodzi tu o stworzenie programu praktycznych dzialan
zachecajacych do podejmowania dzialalnoSci gospodarczej
w odpowiedzi na dziesig¢ pytan sformutowanych w zielonej
ksiedze” (4.

3.7.2  Komitet generalnie zgadza si¢ co do zakresu pigciu
obszaréw polityki strategicznej, niepokoi go jednak brak zarysu
konkretnych dzialan w poszczegdlnych obszarach. Komitet jest
ponadto nadal przekonany, ze wspomniane powyzej dwuto-
rowe podejscie byloby bardziej spdjne niz nieco arbitralny
podzial na pie¢ dziedzin polityki strategicznej. Podzial ten
wydaje si¢ niekonsekwentny; powoduje nakladanie si¢ na siebie
poszczegélnych dziedzin, z ktérych zreszta cztery maja
charakter ogdlny, a jedna — bardzo szczegélowy (poprawa
dostepu do finansowania).

3.7.3  Niemniej jednak dla zachowania jasnoci szczeg6élowe
uwagi Komitetu na temat planu dzialania zawarte w kolejnym
rozdziale niniejszej opinii rozdzielone zostang na pigé
obszaréw wyréznionych przez Komisje.

3.7.4  Komitet uwaza, ze dokument Komisji przedstawia
szeroki i ogdlny zarys programu. Powinno po nim nastgpié
wypracowanie konkretnych dzialafi i zasad polityki, mecha-
nizméw monitorowania i rewizji, a takze wskaznikéw przedsi¢-
biorczosci i zgromadzenie danych, ktére umozliwia postep w
tej dziedzinie.

4. Szczeg6lowe uwagi do pieciu obszaréw polityki strate-
gicznej

41 W ramach kazdego z pigciu obszaréw strategicznych
Komitet dostrzega szereg priorytetéw szczegétowych.

4.1.1 Pobudzanie kultury przedsigbiorczosci

41.1.1 Cel ten musi mie¢ charakter perspektywiczny;
angazuje on wiele organéw na wielu réznych szczeblach. DG
ds. Przedsigbiorczosci potrzebuje w tym zakresie wsparcia DG
ds. Edukacji i Kultury, a takze wlasciwych organéw uczest-
niczacych w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki edukacyjnej na
szczeblu krajowym i nizszym.

(*) Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 2.2.2 (cytat w wolnym thuma-
czeniu — przyp. thum.).
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4.1.1.2  Jak podkreslono w zielonej ksigdze, przedsigbiorcy
dzialaja z wielu bardzo réznych pobudek, takich jak zyski
materialne, niezalezno$¢ czy satysfakcja zawodowa. Cokolwiek
stanowi o ich motywacji, sprawa kluczowej wagi jest, by
potencjalni i aktualni przedsiebiorcy zdawali sobie sprawe
z odpowiedzialno$ci spolecznej integralnie zwigzanej z
prowadzeniem przedsi¢biorstwa.

4.1.1.3 Komitet z zadowoleniem odnotowuje zawarte w
planie dziatania zalecenia dotyczace mlodziezy; pragnie jednak
réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany demograficzne polegajace
na starzeniu si¢ spoleczefistw w Europie. Zaniedbaniem
byloby poniechanie tworzenia $rodowiska przyjaznego dla
podejmowania samodzielnej dzialalnosci gospodarczej przez
osoby starsze majgce odpowiednie mozliwosci (umiejetnosci,
potencjal menedzerski, kapital itp.).

4.1.1.4  Komitet wyraza zadowolenie z nacisku polozonego
w planie dzialania na specyfike potrzeb przedsigbiorcow-kobiet.
Kobiety pragngce zalozy¢ i rozwijaé wlasne firmy staja w
obliczu szczegdlnych trudnosci natury praktycznej, gospodar-
czej 1 kulturowej; trudnosci te bywaja rézne w poszczegdlnych
Panstwach Czlonkowskich. Uwzglednienie w procesie decy-
zyjnym udzialu przedsi¢biorcéw-kobiet — zaréwno odnoszg-
cych sukcesy, jak i takich, ktérym si¢ nie powiodlo -
ulatwiloby decydentom ocen¢ tych przeszkdd i podjecie odpo-
wiednich $rodkéw zaradczych.

4.1.1.5 W szeregu Pafstw Czlonkowskich od dawna reali-
zuje si¢ programy edukacji dla przedsigbiorczosci w szkotach.
Nie trzeba tu odkrywa¢ Ameryki: plan dzialania powinien si¢
opiera¢ na analizie, upowszechnianiu i popieraniu stosowania
dobrych praktyk. W latach dziewigldziesigtych Komisja koor-
dynowala w tej dziedzinie kilka wartoSciowych projektow
BEST; wyniesione z nich wnioski i zalecenia z pewnoscia okazg
si¢ bezcenne przy wypracowywaniu zasad polityki w ramach
planu dzialania.

4.1.1.6  Nowy wieloletni program Komisji na rzecz malych i
Srednich przedsi¢biorstw na lata 2006 — 2010 powinien
uwzgledni¢ mechanizm sprzyjajacy dalszemu udzialowi
organizacji przedsigbiorcow w przedsiewzieciach realizo-
wanych w szkolach.

4.1.1.7 Tworzenie przedsighbiorczego spoleczenstwa w
Europie nie polega jednak wylgcznie na wspieraniu przysztych
przedsi¢biorcow. Polityka taka chybi celu, jesli Europa nie
stworzy takze warunkow umozliwiajgcych im sukces. Wymaga
to uwrazliwienia znacznie szerszego grona podmiotéw z
branzy gospodarczej, sektora publicznego i prywatnego, a
wrecz 1 calego spoleczenstwa, by przedsigbiorczo$¢ byla
powszechnie rozumiana doceniana. Przedsi¢biorcza postawe
powinny wigc przyjmowa¢ nie tylko osoby prowadzace wlasne
firmy, ale réwniez urzednicy publiczni, ktérzy winni dbac o jak
najefektywniejsze wykonywanie swych obowiazkéw.

4.1.1.8  Komitet jest zdania, iz nalezy dazy¢ do oddramaty-
zowania przedsiebiorczosci poprzez znoszenie domniema-
nych i rzeczywistych barier migdzy przedsigbiorstwami a resztg
spoleczenstwa. Zwyczaje panujace obecnie na rynku pracy

umozliwiajg jednostkom wyprébowanie réznych sposobdéw
funkcjonowania w gospodarce i stosunkowo latwe przecho-
dzenie od statusu pracownika najemnego do samodzielnego
przedsigbiorcy czy wrecz pracodawcy i odwrotnie. Znacznie
wigcej ludzi powinno zatem postrzegaé przedsigbiorczo$é jako
rozwiazanie do przyjecia na dluzsza lub krétsza mete. Korzysé
z tego bedzie podwdjna: z jednej strony wigcej 0sob zachecal
si¢ bedzie do uznania prowadzenia wlasnej firmy za korzystne
rozwigzanie, a z drugiej — poprawi si¢ nastawienie calego
szeregu zainteresowanych oséb i podmiotéw do przedsie-
biorcow. Ksztaltujac Srodowisko w tym kierunku, nalezy
zwr6ci¢ uwage na maksymalne uproszczenie procedur zwigza-
nych z rejestrowaniem i wyrejestrowywaniem przedsigbiorstw.
Jest to szczeg6lnie palgca kwestia w nowych Panistwach Czlon-
kowskich, w ktorych czynnosci administracyjne zwigzane z
przejSciem ze stanu samozatrudnienia do zatrudnienia sg
jakoby nadmiernie ucigzliwe, a biurokratyczne przeszkody dla
wejscia na rynek bardzo wysokie.

4.1.1.9  Z drugiej strony ani wladze, ani pozostali interesa-
riusze nie powinni dopuszczaé do naduzywania ulatwien w
zmianie statusu prawnego pracownikoéw i przedsigbiorcow.
Chodzi o to, by zachowaé rozsadna réwnowage i by pracow-
nicy ani bezrobotni nie byli namawiani ani zmuszani do samo-
zatrudnienia wbrew przekonaniu oraz by obowiazujace
warunki nie umozliwialy nieuczciwym przedsigbiorcom prze-
rzucania swych obowiazkéw na barki pracownikéw (').

4.1.2 Zachgcanie wigkszej liczby 0séb do zakladania przedsigbiorstw

4.1.2.1  Plan dzialania dobrze ujmuje kluczowe zagadnienie,
jakim jest zapewnienie stusznego wynagrodzenia za podej-
mowane ryzyko.

4.1.2.2  Komitet oczekuje na zapowiadany komunikat
Komisji w sprawie przenoszenia wlasno$ci przedsigbiorstw.
Przewiduje si¢, Ze wykorzystany w nim zostanie cenny dorobek
raportu BEST z maja 2002 r. i ze bedzie on stanowi¢ konty-
nuacj¢ staran na rzecz zwickszenia zainteresowania urzed-
nikoéw Pafistw Czlonkowskich i branzy finansowej ta wazng
dziedzing polityki. Dla ulatwienia przekazywania przedsig-
biorstw i zapewnienia maksimum szans ciaglosci podmiotow
gospodarczych niezbgdne jest rozwiazanie kilku szczegétowych
probleméw. Rewizji wymagaja w szczegdlnosci ustroje podat-
kowe, podatek spadkowy, przepisy spadkowe i prawo spolek,
ktore obecnie zniechgcajg potencjalnych nastepcéw do przej-
mowania przedsi¢biorstw.

4.1.23 W planie dzialania stlusznie wymienia si¢ obawe
przed porazka jako znaczacy przeszkode w rozwoju przedsie-
biorczoéci. Problem ten po czeSci mozna rozwigzaé, uwrazli-
wiajgc spoleczefistwo na sprawy przedsigbiorczosci. Blizej nato-
miast nalezy si¢ zaja¢ nastawieniem instytucji finansowych:
powinny one bardziej elastycznie traktowaé osoby, ktére w
przeszlosci zamykaly swoje przedsigbiorstwa. Komitet zaleca,
by Komisja zwrocita si¢ do instytucji finansowych, przedsta-
wiajagc im przekonujagce dowody na to, iz przedsigbiorca z
praktyka (choéby nawet nieudang) ma wigksze szanse powo-
dzenia w nowym przedsiewzigciu.

(") Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 5.3.
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4.1.2.4 W procesie tym wazne jest zadbanie o rownowage
miedzy ulatwieniem ponownego startu przedsi¢biorcom ,ucz-
ciwym”, ktorym si¢ nie udalo, a wykluczeniem praktyk niele-
galnych. Trzeba zatem zmieni¢ prawo upadloSciowe pod katem
ograniczenia jego ocennego charakteru oraz zwigkszenia przej-
rzystosci.

4.1.2.5 Oczekujagc bardziej szczegblowych informacji o
konkretnych planowanych dzialaniach, Komitet z zadowole-
niem wita zamieszczong w planie dzialania zapowiedZ dalszych
prac Komisji i Panistw Czlonkowskich nad systemami ubez-
pieczefi spotecznych dla przedsigbiorcéow.

4.1.3 Przysposobienie przedsigbiorcow do rozwoju i konkurencji

4.1.3.1 Badania pokazuja, ze wilascicielom kierujacym
wlasnymi przedsigbiorstwami trzeba zapewni¢ szkolenia i
wsparcie, zwlaszcza w dziedzinie marketingu. Rozwdj praktyk
zawodowych oraz zacie$nienie kontaktéw miedzy instytutami
badawczymi a malymi i $rednimi przedsi¢biorstwami doprowa-
dzily do znaczacych zmian w dziedzinie transferu wiedzy
fachowej do MSP. Nalezy dalej rozwija¢ i wspieraé tzw.
programy mentorskie, w ramach ktérych nowo powstale
przedsigbiorstwa i poczatkujacy przedsigbiorcy moga uczy¢ sie
od dos$wiadczonych opiekunéw.

4.1.4 Usprawnienie przeplywu srodkéw finansowych

4141 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje
zach¢cania Pafstw Czlonkowskich do wymiany dobrych
praktyk i sporzadzenia kolejnego planu dzialania na rzecz
udzielania zaméwien publicznych droga elektroniczna.

4.1.42  Komitet zaleca przyjecie bardziej kompleksowego
podejscia do kwestii dostgpu do finansowania; nalezaloby w
nim uwzgledni¢ nastepujace elementy:

— rozwijanie zmystu biznesowego wlascicieli i szefow
przedsigbiorstw, by rozumieli, czego potrzeba do pozys-
kania $rodkéw na rozwdj przedsigbiorstwa. Mozna to
osiggna¢ dzigki akredytowanym sieciom wsparcia dla przed-
sigbiorstw;

— uwrazliwianie instytucji finansowych na potrzeby
przedsigbiorstw poszukujacych finansowania i wsparcia
dla rozwoju; tu znowu chodzi o doprowadzenie do
lepszego rozumienia przedsigbiorczoici w branzy finan-
Sowej;

— otwarcie rynku zaméwieni publicznych dla mniejszych
przedsiebiorstw. Jest to najbardziej bezpo$rednia forma
oddzialywania na strong popytowa, na jaka pozwoli¢ sobie
moze sektor publiczny. Jak wykazal Komitet w swej opinii
w sprawie zielonej ksiegi ('), dostep do zamoéwien publicz-
nych dla malych firm utrudnia caly szereg przeszkdd;
utrudnienia administracyjne nie omijajg takze urzednikéw
publicznych. Jednak potencjalne korzysci dla obu stron i
dla calej gospodarki sklaniaja do dalszej refleksji i dziatania
w tej dziedzinie. Dobry wzér stanowig Stany Zjednoczone,
w ktorych resorty i agencje federalne zamierzajg udzielaé
23 % zamé6wien publicznych malym firmom.

(') Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkty 6.10.1 i 6.10.2.

— upraszczanie i ograniczanie procedur dostosowania do
przepiséw podatkowych. W planie dzialania znalez¢
mozna kilka interesujacych pomystéw w tej kwestii; nie
zostala ona jednak jeszcze dostatecznie dobrze przemys-
lana. Komitet zdaje sobie sprawe, ze wdrazanie konkret-
nych dzialan nalezy do wiladz krajowych, a niektérych
przypadkach réwniez regionalnych czy wrecz lokalnych.
Komitet ponownie apeluje o wprowadzenie bodZcow
fiskalnych ~ zachecajacych  do  reinwestowania
zyskow (%), o czym brak wzmianki w planie dzialania.

4.1.5 Tworzenie bardziej przyjaznych warunkéw regulacyjnych i
administracyjnych dla malych i Srednich przedsigbiorstw

41.5.1 W swej opinii w sprawie zielonej ksiegi Komitet
zwrécil uwage, ze rozwigzania polityczne wspierajace male
firmy powinny by¢ uwzglednione w ukladzie horyzontalnym
we wszystkich istotnych dziedzinach polityki (zatrudnienie,
podatki, Srodowisko naturalne, edukacja itp.), a w ukladzie
wertykalnym — na wszystkich szczeblach procesu ksztaltowania
polityki (). Cho¢ pakiet ,Lepsze tworzenie prawa” (Better
Lawmaking) z czerwca 2002 r. jako calo$¢ nastraja optymis-
tycznie, wiele jednostek organizacyjnych Komisji nadal nie
dokonuje prawidlowej oceny oddzialywania proponowanych
przez nie posuni¢¢ na MSP czy nawet innych interesariuszy. W
tej sytuacji Komitet sklonny jest poprzeé pojawiajace sie
ostatnio apele o powolanie wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, ktéry odpowiadalby bezposrednio
za nadzor nad reformg prawa wspélnotowego.

4.1.5.2  Moéwiac ogdlniej, nadal wiele do Zyczenia pozosta-
wiajg procedury oceny oddzialywania aktéw prawnych nie
tylko wewnatrz Komisji, ale takze Parlamentu i Rady.

4.1.5.3  Komitet ubolewa, ze nie wspomina si¢ juz o zasa-
dzie ,najpierw pomy$l o mniejszych”. Zgodnie z ta zasadg
wszelkie akty prawne nalezy tworzy¢ uwzgledniajac specyfike
malych przedsigbiorstw oraz wyzwania, przed jakimi one stojg.
Zasadnicze znaczenie ma tu odrgbna ocena oddzialywania
wszelkich nowych i obowigzujacych juz przepiséw na dzialal-
no$¢ gospodarczg malych przedsigbiorstw i mikroprzedsie-
biorstw. Wdrozenie tej zasady w praktyce na wszystkich
etapach wspolnotowego procesu decyzyjnego stanowitoby
najwickszy wklad, jaki instytucje moga wnies¢ w aktywizacje
przedsigbiorczosci.

4.1.5.4  Niedawne przystgpienie do UE 10 nowych Panstw
Czlonkowskich znacznie zwigkszylo liczebnosé MSP, z ktdrych
wiele z trudem radzi sobie z przyswojeniem juz obowigzuja-
cego dorobku prawnego UE i trudno od nich oczekiwaé, by
byly w stanie monitorowaé ewentualne propozycje jego zmian.
Komisja musi zatem aktywnie pozyskiwaé opinie spolecznosci
MSP, korzystajagc z szeregu odrgbnych, indywidualnych
inicjatyw. Co wazniejsze, chcac unikngé niecheci i niezrozu-
mienia migdzy instytucjami i zasadami polityki UE a malymi
firmami, Komisja musi takze udowadniaé, ze bierze pod uwagg
uzyskane w taki sposéb opinie.

() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 6.11.1.
() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 6.2.1.
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4.1.5.5 Komitet podkresla znaczenie rzeczywistego dialogu
miedzy Komisja a przedstawicielami MSP. Konsultacje z MSP
za posrednictwem reprezentujacych je organizacji powinny
stanowi¢ kluczowy skladnik wszelkich procedur konsultacyj-
nych Komisji. W celu usprawnienia realizacji tych postulatow
oraz utwierdzenia znajomosci pogladéw MSP we wszystkich
jednostkach Komisji Komitet proponuje wykorzystanie dorobku
pelnomocnika Komisji ds. kontaktéow z MSP (SME Envoy)
poprzez powolanie komisarza ds. MSP w skladzie nowej
Komisji. Gléwnym zadaniem nowego komisarza winno by¢
czuwanie nad wdrazaniem zasady ,najpierw pomysl o mniej-
szych” w calej Komisji.

4.1.5.6  Te same zasady obowigzywal winny w dialogu z
partnerami spolecznymi, ktéry dotyczy wielu spraw wielkiej
wagi dla przysztych i obecnych przedsigbiorcow. Komitet
zaleca przeprowadzenie — przede wszystkim na szczeblu wspdl-
notowym, ale w niektdrych przypadkach réwniez i krajowym —
przegladu dialogu spotecznego w celu zastanowienia si¢ nad
tym, jak od strony formalnej zapewni¢ bardziej proporcjonalny
poziom uczestnictwa coraz bardziej istotnej i zrdznicowanej
spolecznosci MSP.

4.1.5.7  Jesli chodzi o zasady udzielania pomocy publicznej,
Komitet z satysfakcja odnotowuje opracowanie instrumentu
stuzacego rozpoznawaniu form pomocy nie wplywajacej w
sposob istotny na konkurencj¢. Nalezy przykladowo dbaé o to,
by procesy przydzialu pomocy publicznej nie utrudnialy
poszukiwania i wdrazania nowatorskich sposobéw rozwigzy-
wania niedostatkéw finansowania malych przedsi¢biorstw.

5. Zalecenia w sprawie maksymalizacji korzystnych
efektéw planu dzialania

5.1  Komitet apeluje o uscislenie lub udoskonalenie procedur
w nastepujacych dziedzinach:

5.1.1 Spéjna koncepcja polityki przedsigbiorczosci:
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorczoici ma niewatpliwie do
odegrania kluczowa role w pilotowaniu zmian wewnatrz
Komisji. Plan dzialania obejmuje wszystkie dziedziny realizo-
wanej przez Komisje polityki przedsigbiorczosci; jak zalecat juz
Komitet w swej opinii w sprawie zielonej ksiegi ('), zasada ta
powinna by¢ odzwierciedlona we wszystkich poszczegélnych
inicjatywach politycznych Dyrekeji Generalnej. W szczegdl-
nosci wyrazny zwiazek z planem dzialania na rzecz przedsie-
biorczo$ci wykazaé musi wieloletni program na rzecz MSP na
lata 2006-2010; powinien on tez uwzglednia¢ mechanizm
wdrazania wielu jego priorytetow.

5.1.2  Ocena: pomimo osiagni¢tych w ostatnim czasie
postepéw Srodowisko przedsigbiorcéw wcigz nie jest zadowo-
lone z zasad obowigzujgcych w toku oceny Europejskiej Karty
Malych Przedsigbiorstw. W chwili obecnej urzednicy publiczni
zarébwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym moga by¢
sedziami we wlasnej sprawie. Niezwykle wazne jest tymczasem,
aby w ocenie przedmiotowego planu dzialania bardziej
aktywnie uczestniczy¢ mogli przedstawiciele biznesu.

(') Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 4.3.

5.1.3  Nalezy okresli¢ zasady przyszlej oceny ex post, by
umozliwi¢ systematyczne doskonalenie rozwiazan politycz-
nych. W ocenie uczestniczy¢ winni zaréwno urzednicy Komisji
i Panstw Czlonkowskich, jak i przedstawiciele uznanych organi-
zacji gospodarczych szczebla unijnego i krajowego.

5.1.4 Zasadnicze narzedzie wyznaczania i celow
rozwoju przedsigbiorczosci oraz kontroli ich realizacji
stanowia odpowiednie mierniki efektow. Komitet wspo-
minal o tym w zaleceniach zawartych w poprzedniej opinii (3);
podkreslono to réwniez w konkluzjach Rady ds. Przedsigbior-
czodci z 20 lutego br. Mierniki takie umozliwig takze poréw-
nania zasad polityki oraz sytuacji przedsigbiorczosci miedzy
Panistwami Czlonkowskimi.

5.1.5 Konkretne harmonogramy: w konkluzjach z 20
lutego br. Rada ds. Przedsigbiorczosci wezwala Komisje do
wyznaczenia bardziej ambitnego harmonogramu. Jesli harmo-
nogram ten ma by¢ rzeczywiscie zrealizowany, musi takze by¢
precyzyjny i konkretnie formulowaé cele. Komitet przyjmuje
do wiadomosci, Zze po ogloszeniu planu dzialania Komisja
uszczegOlowila juz w szeregu arkuszy roboczych cele i harmo-
nogramy dla poszczegdlnych dzialan. Komitet zacheca Komisje
do informowania o istnieniu tych arkuszy oraz do bezposred-
niego udostepniania ich zainteresowanym stronom w tym
samym duchu, ktéry przy$wiecat konsultacjom.

5.1.6  Monitorowanie procesu i delegowanie
obowigzkéw: Komisja nie moze i nie powinna samodzielnie
wdraza¢ wielu spos$rdd potrzebnych dziatan; musi jednak
uwaznie nadzorowaé i monitorowaé postepy w realizacji planu
dzialania. Jednoczesnie réwnie wazne jest przekazywanie odpo-
wiedzialnosci za wykonanie poszczegélnych dziatan odpowied-
niemu szczeblowi decyzyjnemu oraz informowanie wszystkich
zainteresowanych o obowigzujacych harmonogramach i uzgad-
nianie ich zawarto$ci. Wymaga to zgodnego udzialu réznych
podmiotéw; dla zapewnienia ich stalego zaangazowania w toku
dalszych prac Komitet zaleca podjecie nastgpujacych srodkow:

5.1.7  Dla rozszerzenia zaangazowania Komisji w ten proces
nalezy w ramach przeksztalcen struktury Komisji po listopadzie
2004 r ustanowi¢ w takiej czy innej postaci komitet monito-
rujgcy plan dzialania. Komitet ten powinien skladaé sie z
przedstawicieli wszystkich Dyrekcji Generalnych, w ktérych
powstaja propozycje legislacyjne wplywajace na sytuacje przed-
siebiorstw, a takze Dyrekcji Generalnych odpowiedzialnych za
nadzor nad realizacja programéw wspdlnotowych powstatych
na podstawie planu dzialania.

5.1.8 Powolanie zespolu roboczego zlozonego z
zajmujacych si¢ tymi kwestiami urzednikéw Panstw
Czlonkowskich pozwoli zwigkszy¢ ich osobiste zaangazo-
wanie. Zespot taki powinien zbiera¢ si¢ regularnie, by omawiaé
poszczegélne aspekty zalecen zawartych w planie dzialania,
Sledzi¢ postepy w realizacji i rozpoznawaé ewentualne niedo-
ciggniecia.

() Dz.U.C 10 z 14.01.2004, punkt 8.4, ostatni tiret.
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5.1.9  Bardzo wazne jest aktywne zaangazowanie kot gospo-
darczych we wdrazanie, monitorowanie oraz ocen¢ planu
dzialania. Komitet ma tu nas mysli kola gospodarcze w najszer-
szym znaczeniu, obejmujacym przedsigbiorstwa wszelkich
form i rozmiaréw — od pojedynczych oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza po korporacje transnarodowe, od
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej po spétki gieldowe.
Wszelkie niepowodzenia w zapewnieniu szerokiego zaangazo-
wania grozg wykluczeniem kot gospodarczych z tego procesu,
co z kolei zminimalizuje jego efekty. Komitet zaleca zatem
systematyczne prowadzenie konsultacji z kolami gospo-
darczymi w trakcie calego tego procesu za posrednictwem
ich oficjalnych przedstawicieli na szczeblu UE i Panstw Czlon-
kowskich.

5.1.10  Jak wynika z reakcji na Zielona Ksiege, sprawami
przedsigbiorczosci interesuje si¢ coraz wigcej czynnikéw; nie sg
to bynajmniej tylko kregi MSP. Na przyklad zwigzki zawodowe
na og6l uznajg znaczenie polityki przedsigbiorczosci.
Wszystkim zainteresowanym stronom nalezy umozliwié
udzial w realizacji planu dzialania.

5.1.11  Generalnie Komitet pragnie zaleci¢ Komisji, aby
dzialajac w porozumieniu z innymi zainteresowanymi starala
sie podtrzymywa¢é zainteresowanie planem dzialania zaréwno
wérdd decydentéw politycznych, jak i szerzej w calej wspol-
nocie. Utrzymanie tempa dzialai oraz zaangazowania wielu i
réznorodnych podmiotéw, ktérych udzial stanowi warunek

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

powodzenia tej Zywotnie waznej inicjatywy, zalezy réwniez od
systematycznych dzialan promocyjnych oraz kampanii
informacyjnych nawigzujacych do konkretnych celéw wyzna-
czonych w ramach planu.

6. Wnioski

6.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony
przez Komisje plan dziatania i po raz kolejny wyraza uznanie
dla Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorczosci za wysiltek
wlozony w ten proces od czasu jego uruchomienia na poczatku
2002 r. Komitet przyznaje, ze wiele sposrdéd potrzebnych
dziatan, ktére prowadzi¢ nalezy w sposéb ciagly, podja¢ musza
decydenci polityczni spoza Dyrekeji Generalnej ds. Przedsie-
biorczosci.

6.2  Plan dzialania jest zaledwie punktem wyjscia dla
nieprzerwanego, dlugofalowego procesu. Proces ten nie powie-
dzie sig, jesli nie obejmie szerokiego zakresu dziedzin polityki
w ujeciu horyzontalnym oraz czynnikéw politycznych na wielu
szczeblach w ujeciu wertykalnym. Niezbedna jest pozytywna
reakcja tych czynnikéw politycznych zaréwno na sam plan
dzialania, jak i na inne zwigzane z nim przyszle inicjatywy
Komisji. Komitet wzywa w szczeg6lnosci pozostale Dyrekcje
Generalne Komisji oraz wladze Panstw Czlonkowskich do
odgrywania aktywnej roli w tej dziedzinie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
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