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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji zalecenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dorobku filmowego oraz konkurencyjnosci zwigzanej z
nim dzialalnoéci przemyslowej
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Dnia 26 marca 2004 r. Rada na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajgcego Wsp6lnote Europejska posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, sporzadzita swa opini¢ 8 lipca 2004 r. Sprawozdawca byl Paolo

BRAGHIN.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia 2004 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 3, przy 6 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Wstep

1.1 Dokument Komisji obejmuje dwie czesci: komunikat w
sprawie przedtuzenia do dnia 30 czerwca 2007 r. szczegblnych
warunkow zgodnosci z Traktatem dla pomocy panstwowej dla
produkgji kinowej i telewizyjnej, waznych do czerwca 2004 r.,
oraz zalecenie w sprawie dorobku filmowego oraz konkuren-
cyjnosci zwigzanej z nim dzialalnosci przemystowe;.

1.2 Zalecenie to dotyczy wszystkich aspektéw opieki nad
dorobkiem filmowym (gromadzenie i katalogowanie mate-
rialéw, tworzenie baz danych, konserwacja, rekonstrukcja,
wykorzystanie do celéw edukacyjnych, naukowych, badaw-
czych i kulturalnych oraz wspélpraca miedzy instytucjami
odpowiedzialnymi na szczeblu europejskim); proponuje ono
réwniez prawny obowigzek przekazywania do archiwum kopii
utworéw kinematograficznych jako $rodek zachowania i
ochrony europejskiego dorobku audiowizualnego. Komisja
zwroécita si¢ do Komitetu o opini¢ na temat tego dokumentu.

1.3 Opiniowaniu przez Komitet podlega wylgcznie zale-
cenie. Je$li chodzi o komunikat, Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje stanowisko
Komisji, ktéra oswiadcza, iz rozwaza dopuszczenie wyzszych
kwot pomocy publicznej najpbézniej w terminie nastgpnej
wersji komunikatu pod warunkiem, Ze systemy pomocy
spelnia¢ beda ogdlne warunki zgodnosci z Traktatem, a w
szczegllnosci ograniczone zostang w tej branzy bariery dla
swobodnego przeplywu pracownikow, débr i ustug wewnatrz
Wspdlnoty. Komitet zamierza przeanalizowaé wyniki analizy
efektow obecnego systemu pomocy publicznej dla tej branzy w
celu oceny jej oddzialywania na gospodarke i kulture oraz usta-
lenia, czy istniejace mechanizmy sa skuteczne, czy tez nalezy
poszukac innych mechanizméw i instrument6w.

2. Uwagi ogélne

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza si¢
ze stwierdzeniem, ze nalezy poprawi¢ warunki konkurencyj-
nosci dzialalnosci przemystowej zwigzanej z dorobkiem

filmowym, w tym zwlaszcza wykorzystania nowoczesnych
technologii takich jak digitalizacja. Wynika stad propozycja
wykorzystania jako podstawy prawnej zalecenia art. 157 Trak-
tatu WE.

2.1.1  Komitet zgadza si¢ z wyborem formy zalecenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady, poniewaz instrument ten stuzy
skutecznej wspélpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz
szerszej publicznej debacie w tej niezwykle waznej dla kultury
sprawie.

2.1.2  Komitet ma takze nadzieje, ze Komisja dokonywaé
bedzie szczegblowej analizy wymaganych od Pafstw Czlon-
kowskich co dwa lata informacji w sprawie Srodkéw przyjetych
w odpowiedzi na zalecenie, a takze oceniaé bedzie, ktdre srodki
— w tym réwniez prawne - najbardziej sprzyjaja wspolpracy
oraz koordynacji niezbednej dla zapewnienia skutecznej
ochrony dorobku audiowizualnego oraz wykorzystania jego
potencjatu ekonomicznego.

2.2 Komitet zgadza si¢, ze przekazanie dziel kinematogra-
ficznych we wladanie organom archiwizujagcym nie wigze sig
koniecznie z przekazaniem praw autorskich i pokrewnych.
Zresztg zgodnie z dyrektywa 2001/29/WE (') Panstwa Czlon-
kowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odnie-
sieniu do szczegdlnych czynnosci zwielokrotniania dokonywa-
nych przez ogélnodostgpne biblioteki lub archiwa i nie
majacych na celu zadnych bezposrednich ani posrednich
korzysci gospodarczych ani handlowych. Komitet popiera takze
dopuszczenie reprodukcji zdeponowanych dziel kinematogra-
ficznych dla celéw ich konserwagji (punkt 9 zalecenia).

2.3 Problemy prawne zwigzane z prawami autorskimi i
szczegblnymi przypadkami reprodukcji dokonywanej przez
ogélnodostepne  biblioteki ~ lub  archiwa, a  takze
z reprodukowaniem dla celéw konserwacji, nalezy pilnie
rozwigzaé. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny propo-
nuje oficjalne powierzenie rozwiazania tych kwestii zespotowi
ekspertéw wysokiego szczebla, wzglednie odpowiednia przebu-
dowe sieci ekspertéw krajowych, ktérych opinii juz zasiggano.

(") Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie in?z)rmacyjnym. Dz.U.
WE. L 167 z 22.06.2001 r.
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2.4 Komitet zyczylby sobie skrocenia okresu miedzy
udostepnieniem filmu publiczno$ci a terminem przekazania
obowiazkowej kopii oraz przyjecia rozwiazan ulatwiajacych
rowniez przekazywanie kopii utworéw kinematograficznych i
audiowizualnych nalezacych do krajowego dorobku audiowi-
zualnego, a powstalych przed wprowadzeniem prawnego
obowiazku przekazywania kopii archiwalnych na podstawie
zalecenia.

2.5  Komitet jest przekonany, ze dziela kinematograficzne i
audiowizualne s3 jednocze$nie wyrobami przemyslowymi i
dobrami kultury, ktére nalezy chroni¢ jako element wspdlnego
dziedzictwa europejskiego i promowac jako no$nik pluralizmu;
nalezy réwniez wykorzystywal ich potencjal ekonomiczny. W
konsekwencji prawny obowiazek przekazywania kopii archi-
walnej nalezy wprowadzi¢ w miejsce zasady dobrowolnosci
takze dla okreslonych rodzajow programéw telewizyjnych
produkowanych  przez nadawcéw krajowych, poniewaz
znacznie bardziej wprost niz dzieta kinematograficzne odzwier-
ciedlajg one plynnoé¢ i dynamike dzisiejszego zycia spofecz-
nego i kulturalnego. Swiadomy faktu, ze nadawcy telewizyjni
nie popieraja koncepcji prawnego obowigzku przekazywania
archiwalnych kopii programéw, Komitet zacheca mimo to
Komisj¢ do bardziej wnikliwego zbadania tej sprawy w drodze
analiz sektorowych w celu ustalenia, czy przynajmniej
programy telewizyjne o najwigkszym znaczeniu spoleczno-
kulturalnym nie powinny podlegaé¢ obowiazkowi przekazy-
wania kopii wobec faktu, Ze stanowig one réwniez element
audiowizualnego dziedzictwa kultury.

2.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza si¢
z pogladem, ze przemyst filmowy ma ogromny potencjat
tworzenia miejsc pracy, w tym réwniez w dziedzinie ochrony
dorobku kinematograficznego. Dotyczy to tym bardziej szeroko
rozumianej branzy audiowizualnej w obliczu bogactwa
nos$nikow i Srodkéw nadawczych oraz wielkiego potencjatu,
jaki reprezentuje technologia cyfrowa. Komitet zywi zatem
nadzieje, ze pomoc wszelkiego rodzaju obejmie réwniez
wszystkie dziela audiowizualne ze szczegdlnym uwzglednie-
niem konkurencyjnosci tego sektora we wszystkich jego zrdzni-
cowanych formach, a takze iz mozliwosci szkoleniowe beda
obejmowac sektor audiowizualny w jak najszerszym znaczeniu
zamiast ogranicza¢ si¢ wylacznie lub w szczegélnosci do
sektora filmowego.

2.7 Komitet zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby dobrowol-
nego przekazywania do archiwéw materialéw pomocniczych i
promocyjnych, materialéw filmowych oraz dziet kinematogra-
ficznych z lat ubieglych, gdyz stanowig one wazng cze$¢ euro-
pejskiego  dziedzictwa audiowizualnego. Komitet podkresla
potrzebe wypracowania wilasciwych zachet do gromadzenia
tych materialéw oraz wyposazenia wlasciwych organéw w
fundusze potrzebne do w miarg szybkiego utworzenia systema-
tycznego zbioru materialéw, odzwierciedlajacego bogactwo
tozsamosci kulturowych w Europie oraz réznorodno$¢ jej
mieszkancow.

3. Wnioski

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest przeko-
nany, ze dla osiggniecia gléwnych zalozonych celéw Komisja
winna bezzwlocznie podja¢ aktywne dzialania na miarg intencji
wyrazonych w rozpatrywanym dokumencie, a w szczegdlnosci:

— ustali¢ tryb obowigzkowego przekazywania materialow
umozliwiajacy wzajemne polaczenie i wspéldzialanie
systeméw krajowych oraz wspieral tworzenie europejskich
norm katalogowania;

— zapewni¢ techniczne i prawne warunki powstania odpo-
wiednio zabezpieczonych i aktualizowanych w czasie
rzeczywistym archiwéow on-line, ktére w przyszlosci
stworza podstawe ,europejskiej” bazy danych;

— zaproponowa¢ ogélnoeuropejski  wzér umowy miedzy
wiasciwymi organami, deponentami materialow oraz ewen-
tualnie posiadaczami praw autorskich, zgodny z dyrektywa
2001/29/WE, w celu ulatwienia konserwacji dziel, a
nastepnie ich udostepniania dla celéw badawczych
i edukacyjnych;

— zdefiniowa¢ we wspdlpracy z wlasciwymi organami
warunki publicznego udostgpniania zdeponowanych dziel;

— wspieral wspélprace miedzy wlaSciwymi organami na
szczeblu krajowym i regionalnym, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie odpowiednich struktur oraz pomoc finansows,
jesli bedzie taka potrzeba;

— wspiera¢  wyznaczanie wzorcow  (benchmarking) na
podstawie najlepszych praktyk i monitorowaé postepy za
pomoca okresowych sprawozdan.

3.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza
takze, ze Komisja, pozostajac w zgodzie z zasadg subsydiar-
nosci, powinna odgrywaé aktywng rol¢ we wspieraniu tego
sektora odpowiednimi $rodkami finansowymi i kadrowymi w
celu osiggnigcia nastgpujacych celow:

— utworzenia europejskiej filmografii audiowizualnej oraz
wspoélnej realizacji przedsiewzie¢ edukacyjnych i badaw-
czych; trudno bowiem spodziewal si¢ zadowalajacych
wynikow po dobrowolnej wspélpracy, zwazywszy na
znacznie zréznicowanie Srodkéw i tradycji kulturowych w
25 Panstwach Czlonkowskich;

— umozliwienie archiwizacji dawnych dziel z nowych Panstw
Czlonkowskich; majg one bowiem bogata produkcje
filmows, stanowiaca S$wiadectwo ich historii, kultury,
sposobu Zycia oraz zwyczajow, ktdrej przetrwanie jest
jednak zagrozone ze wzgledu na szczuplos¢ srodkow prze-
znaczonych na ten cel;
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— utworzenie odpowiedniej struktury umozliwiajacej lepsze
wykorzystanie funduszy bedacych w dyspozycji organéw
krajowych lub regionalnych i promujacej upowszechnianie
produkcji filmowej w calej Europie i na $wiecie przy uzyciu
najnowoczesniejszych metod multimedialnych (np. plyty
DVD z materiatami archiwalnymi z napisami w kilku jezy-
kach europejskich; moze to umozliwi¢ ,zarabianie na
siebie” nawet dawnym utworom), w tym zwlaszcza
utworéw dotyczacych tematéw stanowiacych przedmiot
zainteresowania lub polityki Wspdlnoty (takich jak ochrona
dzieci lub wizerunek kobiety) lub konkretnych tradycji (np.
filmy animowane, filmy dla dzieci czy filmy dokumentalne);

— Scigganie uwagi publicznej na dziela prezentowane na
regionalnych lub lokalnych festiwalach tematycznych w
celu promowania produkcji niezaleznych, realizowanych
przez rezyseréw dzialajacych poza gléwnym nurtem
komercyjnym, w razie koniecznosci poprzez obowiazek
przekazywania kopii archiwalnych;

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

— promowanie szkolenia w dziedzinie konserwacji i rekon-
strukgji filméw, wymagajacej wysokiego poziomu profesjo-
nalizmu oraz stosowania nowych technik, przez odpo-
wiednie finansowanie ze Srodkéw wspolnotowych, najlepiej
w ramach kolejnej edycji programu MEDIA Training.

3.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ma takze
nadzieje, ze w trwajacej dyskusji nad nowym programem
MEDIA Training w wigkszej mierze uwzgledniaé si¢ bedzie
szkolenie w zakresie nowych technologii oraz nowych
wymogéw dotyczacych gromadzenia, katalogowania, konser-
wadji i rekonstrukgji utworéw kinematograficznych i telewizyj-
nych oraz generalnie materialéw filmowych. W szczegélnosci
nalezy rozszerzal szkolenia w zakresie wykorzystania i znajo-
moéci nowych technik i metod archiwizowania, zarzadzania
bazami danych oraz znormalizowanych metod utrwalania
utworéw w wysokiej jakosci formatach cyfrowych, wraz
z kursami doszkalajacymi dla operatoréw, tak aby wyniki tych
prac mogly by¢ udostepniane jak najszerszej publicznosci, w
tym zwlaszcza naukowcom i nauczycielom.

Przewodniczacy
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