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czego w UE
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29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.2
swojego Regulaminu, zdecydowat o sporzadzeniu opinii w sprawie ,ulepszenia tadu gospodarczego w UE".

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktéra byta odpowie-
dzialna za przygotowanie prac na ten temat, wydata swoja opini¢ dnia 13 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt

Joost van Iersel.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15/16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 wrzesnia) Komitet stosun-
kiem gloséw 130 do 3, przy 7 glosach wstrzymujacych przyjal nastepujaca opinie:

STRESZCZENIE

Unia Europejska wkracza w nowa faze. 2004 jest rokiem
akcesji dziesicciu nowych Panstw Czlonkowskich, nowej
Komisji, nowego Parlamentu Europejskiego a takze, miejmy
nadzieje, rokiem konstytucji. W tym roku przygotowywany jest
na rok 2005 S$redniookresowy przeglad Strategii Lizbonskiej.
Analizy Komisji, wlaczajac te przedstawione w Ogdlnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej, zwracaja uwage na braki w
postepie integracji. Braki te mozna czeSciowo przypisaé stabej
koniunkturze gospodarczej, w czg$ci wynikaja one jednakze
takze z niedostatecznej gotowosci po stronie Panstw Czlon-
kowskich do stanowczego przestrzegania ustalonych celow i
uzgodnien. Niezwykle istotne jest pobudzenie wzrostu gospo-
darczego i ozywienie Strategii Lizboniskiej. Opinia koncentruje
si¢ na zarzadzaniu tg strategiczng koncepcja, niezbedng dla
wiarygodnosci i efektywnosci Unii. Istnieje pilne zapotrzebo-
wanie na wzbudzajace zaufanie ramy instytucjonalne w
zakresie wlasciwego podziatu zadan w Unii - kto, za co odpo-
wiada i kiedy? - oraz w zakresie realizacji w Panstwach Czlon-
kowskich celéw i dyrektyw przyjetych przez Rade Europejska i
rady specjalistyczne. Istnieja pozytywne wzorce dla Strategii
Lizbonskiej ,nowego stylu” naleza do nich ,Europa '92” oraz
Unia Gospodarcza i Walutowa. Opinia zdecydowanie opowiada
si¢ za metoda wspélnotows. Potrzebne jest podejicie zintegro-
wane, na podstawie wczesniej przyjetego planu, podzielonego
na kolejne etapy.

1. Wstep

1.1 Unia Europejska znajduje si¢ w fazie krytycznej. Stawia
czola powaznym wyzwaniom: poszerzeniu, potrzebie stwo-
rzenia pozytywnych impulséw dla wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci, projektowi konstytucji oraz potrzebie
stanowczej reakcji na malejagce zaufanie do Unii. Te trudne
zadania wymagaja efektywnej, spéjnej polityki i jej wlasciwego
wdrazania. Na podstawie Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodar-
czej na lata 2003-2005, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny (EKES) wydal w zeszlym roku dwie opinie w tej
sprawie (')

1.2 W przedmiotowym zakresie istnieje jednak potrzeba
bardziej doglebnych przemyslen. Efektywna polityka i inte-
gracja jest nie do pomyslenia bez jasnych i wiarygodnych ram
instytucjonalnych, gwarantujacych realizacj¢  europejskich
zobowigzan.

(") Dz.U. C 133 z dn. 6 czerwca 2003 r.
Dz. U. C 80 z dn. 30 marca 2004 r.

1.3 Analiza Komisji, przedstawiona w komunikacie z 21
stycznia 2004 r.(}) wraz z aktualizacjag na rok 2004 z 7
kwietnia 2004 r. (%), potwierdza tendencje z roku 2003.
Podobnie rzecz si¢ ma z naglqcym charakterem jej zalecen. Z
tego powodu EKES wyraznie koncentruje si¢ w swo] ¢j opinii na
warunkach ramowych natury instytucjonalnej i administra-
cyjnej, tj. dobrym zarzgdzaniu. Zarzadzanie stanowi fundamen-
talne zagadnienie dla UE 25 panstw (*).

1.4 Wiele kregéw podziela obawy EKES. Podobnie jak
Komisja kolejne prezydencje - irlandzka i holenderska - oraz
organizacje przemystowe i spofeczne kladg ogromny nacisk na
konkretne dzialania i ich realizacje. Uroczyste deklaracje, bez
nadania sprawom dalszego biegu majg efekt przeciwny do
zamierzonego. Implementacja dzialan jest celem fundamen-
talnym (°).

1.5  Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej oceniajg poli-
tyke makroekonomiczng i budzetowa Paristw Czlonkowskich,
polityke zatrudnienia i postepy w zakresie rynku wewnetrz-
nego. Dlatego stanowig praktyczng ilustracje zaré6wno zrdzni-
cowania kompetencji nalezacych do szczebla UE i krajowych
szczebli politycznych jak réwniez rozbieznosci sytuacji w
Pafistwach Czlonkowskich.

1.6 Slaby wzrost gospodarczy i brak podporzadkowania si¢
przez Panstwa Czlonkowskie zobowigzaniom przyjetym przez
Radg Europejska zlozyly si¢ na nastepujacy obraz ogdlny:

— polityka budzetowa: narastajacy spadek dyscypliny budze-
towej;

() Komunikat Komisji w sprawie wdrazania Ogélnych Wytycznych
Polityki Gospodarczej na ]i) ta 2003-05, (COM (2004) 20 final)

(*) Ogdlne Wytyczne Polityki Gospodarcze} na lata 2003-05 - aktuali-
zacja na rok 2004,(COM(2004) 238 final)

(*) EKES wydal opini¢ w tej sprawie w 2002 r. - zob. Dz. U. C 221 z
17.9.2002

(’) Réwnoczesnie, coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na lepsze regulacje
UE: zob. Plan dzialania na rzecz lepszych regulagji z 2003r., oraz
Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dn. 17 i 18 maja 2004 r.
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— opdznienie we wzmacnianiu konkurencyjnosci  przez
gospodarke oparta na wiedzy;

— niedostateczne inwestycje na zwigkszenie wydajnosci, w
szczegblnosci na technologie informatyczne i komunika-
cyjne (ICT) oraz szkolenia i wiedzg;

— niepewny klimat inwestycyjny;

— przenoszenie okre§lonych inwestycji do regionéw poza
Unig;

— presja na rynek zatrudnienia;

— polityka rynku pracy: niedostateczne reformy i dostoso-
wania.

1.7 Gospodarczy obraz Europy prezentuje si¢ chwilowo
nieco bardziej pozytywnie, jednak ozywienie jest nadal kruche.
Wzrost gospodarczy w USA jest wyzszy. Tymczasem to przede
wszystkim Chiny i Indie rozwijaja si¢ z coraz bardziej zdumie-
wajaca szybkoscia.

1.8 Mamy do czynienia z globalizacja strumieni finanso-
wych i inwestycji, jednakze w ramach tej globalizacji zazna-
czaja si¢ istotne spoleczno-gospodarcze i polityczne réznice
pomiedzy regionami $wiata. Wszystko to sklada si¢ na ramy
odniesienia dla Europy.

1.9 W tym roku zaréwno Komisja jak i Rada musza glebiej
rozwazy¢ kwestie odpowiedniego podejscia i instrumentéw:

— UE wkracza w zupelnie nowg faze: dziesig¢ nowych Pafstw
Czlonkowskich, nowy Parlament Europejski, nowa Komisja,
stopniowe dostosowywanie aparatu Komisji do nowych
warunkéw - wszystko to w momencie, gdy nie przyjeto
jeszcze konstytucji.

— Rozszerzenie jest znaczne w sensie ilosciowym, jednakze
Unia wkracza w nowa er¢ takze pod wzgledem jakos-
ciowym. Staje si¢ znacznie bardziej réznorodna kulturowo.

— Tendencje na rynku produktéw i uslug oraz utrzymujaca
si¢ nerwowo$¢ na rynkach finansowych w coraz wigkszym
stopniu sklaniajg Panstwa Czlonkowskie ku jednakowym
stanowiskom politycznym i efektywnej integracji.

2. Analiza na rok 2004

2.1 Celem Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej na lata
2003-2005 jest doprowadzenie do integralnego podejscia w
dziedzinie:

— polityki makroekonomicznej zorientowanej na wzrost i
stabilizacje;

— wzmocnienia potencjalu wzrostu w Europie poprzez
reformy gospodarcze;

— umocnienia zrownowazonego charakteru tego wzrostu.

2.2 Pakt na rzecz Stabilizacji i Wzrostu przez lata zapewnial
mocne oparcie i zaufanie pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
Niekorzystna koniunktura gospodarcza jest jednak obecnie
przyczyng rozluzZnienia przyjetej dyscypliny. Zasady procedu-
ralne s wystarczajaco jasne, problemem jest natomiast brak
efektywnej mozliwosci wymuszania realizacji zawartych poro-
zumied. Tym niemniej spora czg$¢ Panstw Czlonkowskich,
zaréwno tych nalezacych do strefy euro jak i znajdujacych sie
poza nig, nadal podejmuje wysitki na rzecz przestrzegania
wymaganej dyscypliny budzetowej. Udaje si¢ to w szczegdl-
nosci skandynawskim Pafistwom Czlonkowskim.

2.3 Roznice opinii w sprawie Paktu na rzecz Stabilizacji i
Wzrostu spowodowaly wszczecie przez Komisje, w listopadzie
zeszlego roku, postepowania przeciwko Radzie przed Europej-
skim Trybunalem Sprawiedliwosci. (') Jej zdaniem, Rada nie
respektowala w tym przypadku kompetencji przyznanych
Komisji. Tak istotna réznica zdan nie wplywa korzystnie na
konsultacje migdzy partnerami w Radzie ECOFIN.

2.4 Komisja odnotowuje, ze pole manewru dla rzadéw
uleglo znaczacemu zawezeniu. Jedynie pigé Panstw Czlonkow-
skich wydaje si¢ mie¢ réwnowage lub nadwyzke budzetowa w
roku 2003, natomiast pozostale cechuje uporczywy, rosnacy
deficyt budzetowy. Z raportu Komisji z 7 kwietnia br. - aktuali-
zacji na rok 2004 wynika, ze sytuacja budzetowa w Panstwach
Czlonkowskich ulegala gwaltownemu pogorszeniu, prowadzac
do wyzszego poziomu dlugu publicznego. To z kolei wymaga
zastosowania instrumentéw redukcji zadluzenia, kosztem
inwestycji na przy$pieszenie wzrostu i zatrudnienia.

2.5 Komisja kieruje specjalne zalecenia do tych Panstw
Czlonkowskich. Mimo podobnego rozwoju koniunktury
zalozenia budzetowe Panstw Czlonkowskich sg bardzo zrézni-
cowane. Stad wynika szerokie spektrum zalecen.

2.6 Komisja zdaje si¢ nie dysponowaé odpowiednim instru-
mentarium umozliwiajgcym  jej wlasciwa oceng jakosci
wydatkéw rzadowych w Panstwach Czlonkowskich. Dlatego
trudno jest osgdzaé je w aspekcie uzgodnionych ram budzeto-

wych.

2.7 Roczny raport bada zabezpieczenie spoleczne, rynek
pracy, rynek wewnetrzny i proces lizboniski. Jego spektrum
obejmuje wiele maltych jak i duzych celow. Osiggniecie tych
celéw jedynie czgSciowo zalezy od decyzji podejmowanych na
szczeblu Wspdlnoty. Wiele aspektow polityki zastrzezonych
jest dla Panstw Czlonkowskich. Dodatkowo istniejg kwestie, na
ktére nawet rzad centralny posiada wplyw marginalny, takie
jak podnoszenie poziomu ,wiedzy”.

(") Patrz wyrok Trybunalu (Plenum) z dn. 13 lipca 2004 r., Sprawa C-
27/04
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2.8  Kompetencje Wspélnoty dotycza gléwnie rynku
wewnetrznego. W zakresie rynku pracy, zabezpieczenia
spolecznego, emerytur, polityki budzetowej, badan i rozwoju
(B&R), opodatkowania i infrastruktury odpowiedzialno$¢
spoczywa gléwnie na Panstwach Czlonkowskich, nawet jesli w
niektorych przypadkach ,Bruksela” wprowadza ograniczenia
dla swobody politycznej Panstw Czlonkowskich. Wprawdzie w
tych przypadkach Komisja czgsto wydaje przewodnie zalecenia,
jednakze Pafistwa Czlonkowskie realizujg je w r6znym zakresie.

2.9 Rynki pracy skladajg si¢ z réznych segmentéw,
pomiedzy ktérymi wystepuje jedynie ograniczony przeplyw
pracownikow. Prowadzi to Komisj¢ do stwierdzenia, ze jakkol-
wiek stworzono w ostatnich latach miliony nowych miejsc
pracy, to zarazem nastapil istotny wzrost bezrobocia. Nadal
niska jest procentowo liczba starszych pracownikéw, a kobiety
natrafiaja na bariery na rynku pracy. Brak aktywnosci pociaga
za sobg nieuniknione, negatywne skutki dla budzetéw krajo-

wych.

2.10  Przewidywany poziom zatrudnienia w calej Unii w
roku 2005 ma wynies¢ 64,5 %, nadal jednak wystepuja istotne
réznice w jego poziomie pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
Zatrudnienie wzrasta szybciej w panstwach, w ktérych part-
nerzy spoleczni s zgodni co do metod uelastycznienia rynku i
czasu pracy. Komisja utrzymuje, ze osiggniecie zamierzonego
poziomu zatrudnienia - 70 % w roku 2010 - w decydujacy
sposéb (ang. ,crucially”) bedzie zaleze¢ przede wszystkim od
realizacji dalszych reform rynku pracy (') Stad jej silny apel o
realizacje zalecent Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia ().

2.11 Poza zmianami dotyczacymi zabezpieczenia spolecz-
nego Komisja opowiada si¢ za wigkszym zréznicowaniem w
ksztaltowaniu wynagrodzen i wigckszg elastyczno$cig rynku
pracy przy utrzymaniu wlasciwej ochrony miejsc pracy jak
réwniez za wigksza mobilnoscig. Rezultatem réznych tendencji
legislacyjnych i wynikéw konsultacji spoleczno-gospodarczej sg
istotne rdznice pomiedzy Pafstwami Czlonkowskimi. Objawia
si¢ to, miedzy innymi, w liczbie faktycznie przepracowanych
godzin pracy oraz w wydajnosci. Tlumaczy to czeSciowo
réznice tempa wzrostu pomiedzy UE i USA.

2.12  Komisja zauwaza, ze od 1995 r. utrzymuje sic w
Europie tendencja ku nizszej wydajnosci. Takze w tym aspekcie
istnieja powazne rdznice pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
W Europie kroku Stanom Zjednoczonym dotrzymuja Finlandia,
Szwecja i Irlandia. OpdZnienia we wzroscie wydajnosci
wynikaja po czgsci takze z rdéznic we wprowadzaniu ICT oraz
ogollnie innowacji w przemysle. Nowe inwestycje napedzajace
wzrost sa w Europie wprowadzane wolniej. Niesie to ze soba
konsekwencje w postaci opdznien w inwestowaniu w tak
zwane ,nowe sektory zaawansowanych technologii”.

() Economic Forecast, Wiosna 2004, str. 31

(%) Praca, praca, praca — Dzialania na rzecz wzrostu zatrudnienia w
Europie - Raport Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia kierowanej
przez Wima Koka, 26 listopad 2003

2.13  Tendencje demograficzne i starzenie si¢ populacji sa
przedmiotem coraz wigkszej troski, zaréwno z powodu presji
na budzety jak i (negatywnego) wplywu na wzrost. Niektore
panstwa podjely juz obiecujace wysitki w kierunku reformy
emerytalnej przedkladajace si¢ w praktyce na podwyzszenie

wieku emerytalnego.

2.14  Brakuje dostatecznej konkurencji na rynku produktéw
i uslug. Nadal mamy do czynienia z protekcjonizmem naro-
dowym. Rynek wewnetrzny nadal nie jest do konca urzeczy-
wistniony. Lansuje si¢ nowe projekty w dziedzinie polityki
konkurencji. Prace legislacyjne w sektorze ustug finansowych
czynig postepy: przyjeto ostatecznie 36 z 42 planowanych
posunigC. Przepisy podatkowe dotyczace prywatnych inwestycji
sg takze udoskonalane.

2.15  Transpozycja dyrektyw wspdlnotowych na prawo
narodowe jest coraz bardziej opieszala. Terminy nie sg w
wystarczajacym stopniu uwzgledniane a transpozycja dyrektyw
na ustawodawstwo czesto nabiera akcentéw narodowych. Ma
to miejsce przykladowo wdczas, kiedy dane Panstwo Czlon-
kowskie poczynito w Brukseli ustepstwa, by doprowadzi¢ do
kompromisu w Radzie, a nastgpnie tego zaluje. Monitorowanie
tego procesu staje si¢ coraz trudniejsze.

2.16  Bez watpienia odbierane s3 pozytywne sygnaly w dzie-
dzinie wiedzy i innowacji, jednakze z powodu zbyt malego
ryzyka kapitalowego i niezadowalajgcego poziomu B&R,
patentéw oraz ICT wyniki nie spelniajg pokladanych ocze-
kiwan. Wickszos¢ Panstw Czlonkowskich daleka jest od osiag-
niecia celu wydatkowania przynajmniej 3 % PKB na badania i
rozwoj, jak uzgodniono na szczycie w Barcelonie. Najlepsze
wyniki maja w tym wzgledzie Skandynawowie. Aby osiggnaé
cel 3 % postanowiono, ze 1/3 wydatkéw pochodzi¢ bedzie ze
strony rzadu, natomiast 23 ze strony gospodarki prywatnej.
Jak si¢ okazuje w wigckszosci przypadkéw ani rzad ani gospo-
darka prywatna nie osiagaja wyznaczonego celu.

2.17  Nawet w okresie gospodarczej stagnacji réwnowaga
gospodarki wymaga szczegdlnej troski i specjalnej legislacji.
Istnieje wiele aspektow réwnowagi, jak to ilustruje sektor ener-
getyczny. Komisja stusznie podkresla aspekty Srodowiskowe,
wskazujac w tym zakresie w szczegdlnosci na niekorzystna
sytuacje w nowych Panstwach Czlonkowskich. Komisja anali-
zuje rozw6j w tej dziedzinie na tle porozumien globalnych.
Jednakze energia moze sta¢ si¢ takze zagrozeniem dla zréwno-
wazonego wzrostu poprzez wzrost cen ropy naftowej spowo-
dowany wzrostem popytu (Chiny) oraz polityczng kontrole,
ktorej podlegaja Zrddla energii.
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2.18 W celu przywrécenia zaufania do firm i gield papieréw
warto$ciowych po skandalach finansowych w szeregu firm,
przedstawiane s3a projekty w zakresie europejskiej odmiany
Jadu korporacyjnego” (,corporate governance”).

2.19  Pierwszy raport o postepach obejmujacy diuzszy okres
czasu (lata 2003-2006) daje mieszany obraz. W podsumo-
waniu Komisja odnotowuje pewien postep w odniesieniu do
rynku pracy, polityki konkurencji, $rodowiska firm, nowych
technologii, edukacji i emerytur. Sprawy przedstawiajg si¢
gorzej w zakresie integracji rynkéw, B&R, dostosowan spolecz-
nych i S$rodowiskowych. Gwaltowne pogorszenie sytuacji
budzetowej wielu Panstw Czlonkowskich oraz brak woli poli-
tycznej do podjecia dziatan w tym zakresie Komisja kwalifikuje
jako kwestie dajgce szczegblny powdd do obaw. Komisja
stwierdza, ze jezeli reformy nie zostang przySpieszone, osiag-
nigcie wyznaczonych celéw w 2006 r. okaze si¢ iluzjg. Zaszko-
dzitoby to w réwny sposéb perspektywom finalizacji procesu
lizboniskiego do 2010 r.

2.20 Komisja ocenia w aktualizacji na rok 2004, ze nowe
Panstwa Czlonkowskie borykajg si¢ z problemami poréwnywal-
nymi do tych, ktére ma 15 wczesniejszych Panistw Czlonkow-
skich (UE-15) jezeli chodzi o sytuacje budzetows, zadluzenie i
zatrudnienie. Jak dotad nowa Dziesigtka poczynila niezwykle
postepy, co ilustruje miedzy innymi szybszy wzrost gospo-
darczy niz w UE-15, jakkolwiek w grupie tych panstw daja si¢
zaobserwowal istotne réznice w rozwoju. Rdéwnocze$nie
Komisja wskazuje na istnienie ogromnej przepasci do poko-
nania pomiedzy Dziesiatka a UE-15.

2.21  Zdaniem EKES, ,poréwnywalne problemy” nie ozna-
czaja, ze nowe Pafistwa Czlonkowskie znajduja si¢ w tej samej
sytuacji, co UE-15. Poréwnanie z tzw. ,krajami kohezyjnymi”
jest uzyteczne jedynie w pewnym zakresie. Nowe Panistwa
Czlonkowskie naleza do ,rynkéw wschodzacych”. Bezrobocie
w niektérych panistwach, zwlaszcza w szeregu regiondw, jest
bardzo wysokie. Restrukturyzacja przemystu postepuje pelna
parg. Skutkiem jest wysoki poziom bezrobocia frykcyjnego.
Bardzo powazna jest zalezno$¢ od zagranicznych inwestycji.

2.22  Dostosowaniu ustawodawstwa oraz procedur spolecz-
nych i gospodarczych do wysokiego poziomu UE-15 moga
towarzyszy¢ wstrzasy. Stabilizacja, niezbedna dla utrzymania
rosnacego poziomu wewnetrznych i zagranicznych inwestycji,

zaklada efektywny nadzér finansowy i monetarny oraz odpo-
wiednia przewidywalno$¢ procesu legislacyjnego. Stworzenie
tego rodzaju stabilnego klimatu nie jest zagwarantowane i ma
dlatego wysoki priorytet. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze w celu
stabilnego rozwoju pozadane jest, by Dziesigtka miala wyzna-
czony odrebny terminarz osiagania celéw finansowych i gospo-
darczych.

2.23  Istotnie narasta w Unii poczucie koniecznosci podjecia
pilnych dzialani. W konkluzjach Komisji, rad specjalistycznych i
Rady Europejskiej regularnie przewijajg si¢ orientacje wspélno-
towe Niedawne listy przywodcow panstw wyrazaja te same
obawy (). W zasadzie zarysowuje si¢ dalszy wspdlnotowy kurs,
jednakze nie jest jasne, w ktérym momencie i kto ma przejaé
odpowiedzialno$¢ za nadzér nad jego wdrazaniem.

3. Rynek wewnetrzny, zatrudnienie i proces lizbonski

3.1 W odniesieniu do rynku wewngtrznego Komisja wzywa
do podjecia w przysztym roku pilnych dziatan na dwoéch fron-

tach (3):

— Nowych dziatan w kluczowych dziedzinach, takich jak
patent wspélnotowy, dyrektywa w sprawie wlasnosci inte-
lektualnej, dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz planu dzialania w dziedzinie ustug finan-
sowych, niezbednych dla wzrostu i zatrudnienia. Dalsza
zwloka moglaby spowodowac efekt domina.

— Wzywa si¢ Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia ,lep-
szego ladu gospodarczego” (,better governance”), tj. efek-
tywnej wspolpracy pomiedzy Pafstwami Czlonkowskimi i
skutecznej implementacji.

3.2 Oba te aspekty s3 niezbedne dla osiagnigcia celow z
Lizbony oraz jako podstawa poszerzonego rynku wewnetrz-
nego. Intensyfikacja handlu wewnetrznego i konkurencja
zmuszajg przedsigbiorstwa do osiggania wyzszej efektywnosci i
wydajnosci, co na obszarze takim jak UE, gdzie wynagrodzenia
sa relatywnie wysokie, jest kluczem do konkurencyjnosci i
dlugotrwalego dobrobytu.

3.3 Obecnie handel wewng¢trzny praktycznie si¢ zmniejsza,
natomiast ceny na obszarze Unii ulegaja raczej dywersyfikacji
niz zréwnaniu. Bilans inwestycji UE w pozostalej czeSci Swiata
oraz obcych inwestycji w UE wypada dla Unii niekorzystnie.

() List premiera Blaira, prezydenta Chiraca i kanclerza Schrédera
z dnia 18 lutego 2004 r. oraz ,Wspdlny wkiad do wiosennej Rady
2004 r.” (Joint Contribution to the Spring Council 2004) szeféw
rzadéw - Aznara (Hiszpania), Balkenende (Holandia), Berlusco-
niego (Wiochy), Durdo Barroso (Portugalia), Millera (Polska) and
Partsa (Estonia)

(%) Raport w sprawie wdrazania Strategii rynku wewnetrznego (2003-
2005) z dn. 21 stycznia 2004 r. - COM(2004) 22 final
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3.4 W odniesieniu do rynku wewnetrznego Komisja przed-
stawia nastepujacy obraz. Obecnie trwaja prace nad tzw. dyrek-
tywami ,nowego podejscia”. Nadal nie istnieje prawdziwy rynek
wewnetrzny ustug. Uslugi maja 50 % udzialu w europejskim
PNB i zapewniajg 60 % miejsc pracy, stad priorytet dla
niedawno zaproponowanej dyrektywy w sprawie swobodnego
przeplywu ustug. Liberalizacja przemystéw sieciowych (energii,
transportu i telekomunikacji) postepuje, jednak jestesmy Swia-
domi jak wiele probleméw i przeszkdd istnieje w tej dziedzinie.
Brak harmonizacji niektérych podatkéw powoduje nadal
zamieszanie na rynku wewnetrznym. Jednakze proces elimi-
nacji fiskalnych wypaczenn posuwa si¢ do przodu. Podobnie jak
i plan dzialania w zakresie ustug finansowych. Komisja
wychodzi z zalozenia, Ze niestosowanie si¢ przez wladze do
zasad przeprowadzania przetargéw publicznych powoduje w
spos6b oczywisty wzrost cen. Temat ten znajdzie si¢ ponownie
na porzadku dziennym. W zwigzku ze starzeniem si¢ populacji
Komisja pragnie takze wspiera¢ miedzynarodowy dostep do
ustug zdrowotnych. Kwestia patentu europejskiego jest nadal
przektadana z powodu opdznient w procesie negocjacji

3.5  Uproszczenie przepiséw jest prowadzone na podstawie
,Planu dzialania na rzecz lepszych regulacji”. Nadal jednak
wiele pozostaje do zrobienia. Szereg Pafistw Czlonkowskich nie
prowadzi uzgodnionych analiz oddzialywania.

3.6 Wdrazanie stanowi istotny problem. Rynek wewnetrzny
opiera si¢ na zaufaniu, ktére zwlaszcza ze wzgledu na rozsze-
rzenie nalezy wzmocni¢. Nowa fazg, w ktéra wkracza Unia
Europejska, dobrze ilustruje nastgpujace zdanie: ,Jednak praw-
dziwy sukces na rynku wewngtrznym zlozonym z 28 patistw wymagat
bedzie odmiennego podejscia i innych stosunkéw pracy. Paristwa
Czlonkowskie muszg w pelni objgé w posiadanie swoj wlasny rynek
wewnetrzny i wspélpracowac ze sobg oraz z Komisjg, by funkgonowat
on praktyce.” (")

3.7  Trwaja takze prace nad Strategia Zatrudnienia. Odpo-
wiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa gléwnie na Panstwach
Czlonkowskich. Jednak systemy socjalne znajduja si¢ w
programie dzialania takze na szczeblu europejskim: po
pierwsze dlatego, ze krajowa polityka budzetowa powinna by¢
realizowana w uzgodnionych ramach europejskich, a po drugie
w zwigzku z reformami na rynkach pracy i starzeniem si¢
populacji.

3.8 Podejscie do zalecen Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia
i ich realizacja zalezy od decyzji podjetych na szczeblu
krajowym. Zalecenia te stanowig mocne wsparcie dla procesu
lizboniskiego. Dotycza one obszernych dziedzin: wigkszej elas-
tycznosci we wspieraniu przedsigbiorczosci i innowacji, zwigk-
szenia zatrudnienia oraz mobilizujgcego  zabezpieczenia

(') Raport w sprawie wdrazania Strategii na rzecz rynku wewngtrznego
(2003-2005) z dn. 21 stycznia 2004 r. - COM(2004) 22 final

spolecznego, inwestycji w edukacje i szkolenia oraz partner-
stwa na rzecz zmian; oznacza to aktywne zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych partneréw oraz udzial w proce-
sach przemian. Calg koncepcje najlepiej podsumowuje stwier-
dzenie ,Europa potrzebuje wigcej pracownikéw, pracujgcych z wigkszg
wydajnoscig”. W niedawno wydanej opinii EKES wyrazil gene-
ralnie poparcie (opatrzone jednakze krytycznymi uwagami) dla
wymienionych zaleceft Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia (3).

3.9  Zwiazek pomiedzy nadrzednym procesem lizboniskim a
stabilng polityka budzetowa jest oczywisty. Raport na wiosenny
szczyt Rady () stwierdza, ze niewystarczajace wdrozenie Stra-
tegii Lizbonskiej oznacza dla Europy spore straty, poniewaz
oznacza nizszy wzrost gospodarczy, niedostateczny wzrost
zatrudnienia i opdznienia w edukacji oraz badaniach i rozwoju.

3.10  Raport dotyczy wspomnianych juz powyzej tendencji
na rynku wewnetrznym i zatrudnienia. Odnoénie gospodarki
opartej na wiedzy Komisja wzywa do wigkszego inwestowania
w wiedzg i sieci, w tym w badania i rozwdj, edukacj¢ oraz
szkolenia zawodowe.

3.11 Nadal brakuje interakcji pomiedzy sfera naukowa a
gospodarka, ktére pozostaja zbyt oddalone od siebie. Nie
sprzyja to osiagnieciu celu, jakim jest stworzenie gospodarki
opartej na wiedzy. Rezultatem interakcji byloby na pewno
zwigkszenie wydajnosci i wzmocnienie firm, jak ma to miejsce
w USA. Obecnie brakuje duzej czeSci tej wartosci dodanej.
Osobng wzmianke nalezy poczyni¢ na temat ,drenazu
moézgdw” z Europy. Bilans przyjezdzajacych i wyjezdzajacych
badaczy jest nadal ujemny (%) i ta tendencja nadal si¢ nasila.

3.12  Komisja w swoim wiosennym raporcie, podobnie jak
w innych raportach, przedklada szereg jasno sformutowanych
propozycji opartych na trzech filarach: inwestycje, konkuren-
cyjnos¢ i reformy.

3.13  Wytyczne polityczne i raporty w sprawie rynku
wewnetrznego, strategia zatrudnienia oraz proces lizbonski sg
poréwnywalne, jezeli chodzi o ich przedmiot i oceng. Komisja
zestawia wydatki publiczne z szeregiem dziedzin spoteczno-
gospodarczych. Dzigki temu uwydatnia problemy zwiazane z
przechodzeniem od wydatkéw na konsumpcje publiczng na
wydatki produktywne.

4. Ramy instytucjonalne

4.1  EKES zauwaza, ze sytuacja wymaga obecnie

— by pomimo trudnych warunkéw gospodarczych radykalna
transformacja Unii ztozonej z 15 cztonkéw w Unig zlozona
z 25 czlonkéw odbyla si¢ w jak najbardziej zréwnowazony
sposob;

(%) Opinia w sprawie §rodkéw wspierania zatrudnienia — Dz.U. C 110
z dn. 30 kwietnia 2004 r. (SOC/159)

(*) Raport Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Realizacja
Lizbony - reformy na rzecz rozszerzonej Unii Europejskiej -
COM(2004) 29 final/2

(*) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — badacze
w Europejskim Obszarze Badawczym: jeden zawod, wiele karier —
Dz.U. C 110 z dn. 30 kwietnia 2004 r. (INT/216) i komunikat
Komisji zatytulowany ,Europa a badania podstawowe” — Dz.U. C
110 z dn. 30 kwietnia 2004 r. (INT/229)
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— by nadrobi¢ jednocze$nie opdznienia w dziedzinie zobo-
wigzan poczynionych wcze$niej przez Rade Europejska,
ktére nie stracily nic na swej aktualnosci; oraz

— by utrzymane zostato tempo i nadany zostal nowy impuls.

4.2 W opinii EKES wszystko to nie jest wylacznie kwestig
formulowania polityk. Réwnie wazne sa czynniki organizacyjne
- przede wszystkim monitoring i nadzor - oraz czynniki poli-
tyczne/kulturalne. W tym kontekscie EKES przyjmuje z akcep-
tacja do wiadomosci analizy i wnioski Komisji zawarte komuni-
kacie z 21 stycznia 2004 r. oraz jego aktualizacji z 7 kwietnia
2004 r. Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z 17 i 18 maja
sa niestety zbyt ogdlnikowe i mato konkretne. (')

4.3 Rozszerzenie Unii wymaga po$wigcenia jeszcze wigkszej
uwagi dobremu ugruntowaniu instytucjonalnemu oraz staran-
nemu wyznaczeniu kompetencji i obowigzkéw, w przeciwnym
wypadku istnieje ryzyko jeszcze wigkszego braku dyscypliny i

rozluZnienia (3).

4.4 Przez lata rozwinat si¢ model rozbieznych kompetenciji i
decyzji wspolnotowych oraz miedzyrzadowych. Nawet projekt
konstytucji jasno stwierdza, Ze Unia 25 Panstw Czlonkowskich
nie moze funkcjonowaé w ten sam sposéb, co Unia 15 Pafistw
Czlonkowskich.

4.5  Wprowadzenie euro oraz wlasciwie funkcjonujacy Pakt
na rzecz Stabilizacji i Wzrostu powinny byly doprowadzi¢ do
wickszej konwergencji w polityce gospodarczej. Jednakze zbyt
wiele porozumien i decyzji nie ma charakteru wigzacego.

4.6 Fakt, ze przyjete rozwigzania nie przynoszg efektywnych
wynikéw, stanowi powazne zagrozenie dla potencjalu Unii
Europejskiej.

4.7 W Radzie Europejskiej zdaje si¢ panowaé zgodno$¢ w
zakresie celow, jednakze czesto sg one definiowane w formie
zbyt ogdlnej i nie dos¢ konkretnej. Jednak dobre intencje poli-
tyczne nie przekladajg si¢ na mozliwe do realizacji i faktycznie
egzekwowane ustawodawstwo i przepisy.

4.8 W ostatnich latach wielkie nadzieje poklada si¢ w rywa-
lizacji politycznej, ujawnianiu i pigtnowaniu naruszajacych
reguly oraz metodzie otwartej koordynagji. Jednak w warun-
kach pogorszenia koniunktury gospodarczej metody te nie sg
skuteczne. W praktyce Pafistwa Czlonkowskie nie dyskutujg
miedzy soba o swoich niedociagnigciach, badZ czynig to w
niewystarczajacym stopniu. W tych okoliczno$ciach pole
manewru samej Komisji jest ograniczone. W praktyce nie ma
zadowalajgcej alternatywy dla metody wspélnotowej.

(") Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dn. 17 i 18 maja 2004
(*) EKES wydal w 2002 r. raport na ten temat — patrz Dz.U. C 221 z
dn. 17 wrzesnia 2002 r.

4.9  Rynek wewnetrzny daje powody do niepokoju. Cele i
uzgodnienia w zakresie swobodnego przeplywu oraz ,réwnych
warunkéw” nie zostaly zrealizowane do konca albo w ogdle.
Wyniki panstw wskazuja, ze dyscyplina w zakresie transpozycji
do prawa krajowego dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego ulega obnizeniu, niekiedy nawet znacznemu. (°)

410  Subsydiarno$¢ jest zasada pozytywna. Jednakze rzadko
poruszang kwestia jest to, Ze nieuzasadnione odwolywanie si¢
do tej zasady prowadzi bardzo czgsto do rozbieznej wykladni
ustawodawstwa europejskiego w Panstwach Czlonkowskich.

411  Sa takze rézne predkosci, tak jak w przypadku Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). W UGW uczestniczy jak
dotad 12 czlonkéw, wkrétce liczba pafistw nieuczestniczgcych
zwickszy si¢ do 13. UGW, w ktérej uczestniczy 12 pafstw a 3
pozostajg poza, rézni si¢ od UGW, w ktédrej 12 panstw uczest-
niczy, a 13 pozostaje poza nig, nawet jesli wezmiemy pod
uwage, ze nowe Panstwa Czlonkowskie otwieraja nowa
perspektywe gospodarczg. Nalezalo bedzie bardzo uwaznie
przestrzega¢ wymogu dyscypliny budzetowej, jak przewiduje to
Traktat.

412 Euro musi znajdowaé oparcie w polityce makroekono-
micznej Panstw Czlonkowskich oraz dalszym rozwoju i pogle-
bianiu integracji jako calosci.

413 Nalezy za wszelka cen¢ zagwarantowal zasade, ze Unia
opiera si¢ na rzadach prawa.

4.14  Dlatego tez nalezy znalez¢ sposéb na zapewnienie, by
Komisja i Rada przestaly ograniczal si¢ jedynie do wskazy-
wania Pafstwom Czlonkowskim niedociggnie¢ lub ich pona-
glania, po czym przechodzily nad wszystkim do porzadku
dziennego. Proces lizbonski oraz znaczgce rozszerzenie
wymagaja po prostu Scistej dyscypliny.

415  Strategia Lizbonska stanowi koncepcje strategiczng. W
tym sensie jest pordwnywalna do wczesniejszych koncepdji
strategicznych, ktére doprowadzily do zasadniczych postepow
w integracji. W owych przypadkach planowanie prowadzone w
Scistej wspdlpracy miedzy Komisja a Panstwami Czlonkow-
skimi obejmowalo termin oraz S§ciSle kontrolowang seri¢
etapow. W koncu lat sze§¢dziesiatych ubieglego wieku doty-
czylo to unii celnej, wpisanej do Traktatu. Takze sukces
,Europy ’92” byl rezultatem podobnego planowania. Dzigki
zebraniu 297 ramowych dyrektyw w jednym systemie, na
podstawie Jednolitego Aktu z 1987 r., przezwyci¢zono stag-
nacje i poczyniono znaczne postepy w zakresie rynku
wewnetrznego. Unia walutowa jest kolejnym pozytywnym
przykladem. Od 1993 r. deficyty budzetowe wszystkich kandy-
datéw ulegly stalemu obnizeniu. Podobnie inflacja oraz stopy
procentowe. Dzigki temu mozliwe bylo planowe wprowadzenie
euro i polityki walutowej gwarantowanej przez niezalezny
bank centralny.

() Patrz Internal Market Scoreboard, wydanie 13, z dn. 13 lipca 2004
I, http:/[www.europa.eu.int/comm/internal_market/score/docs/
scorel 3/scorel 3-printed_en.pdf
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416 W powyzszych przypadkach wykorzystano z powo-
dzeniem albo metod¢ wspélnotows, jak stato si¢ w przypadku
unii celnej i Europy '92, albo tez pozytywna wspdlprace
miedzy Pafstwami Czlonkowskimi, ktéra przyniosla pilnie
pozadany skutek, to znaczy udzial w UGW. Problemem jest to,
ze w obecnym przypadku nie mamy do czynienia z Zadng z
tych dwdch sytuacji. Zadowalajacy postep zalezy obecnie
rzeczywiscie catkowicie od woli politycznej.

4.17  Rada Europejska z dn. 27 i 28 marca faktycznie podpi-
suje si¢ pod analizami i wnioskami Komisji. Podkresla ona
znaczenie zréwnowazonych budzetéw czy nawet nadwyzek
budzetowych, znaczenie stabilnosci cen oraz nalega na
podporzadkowanie si¢ Paktowi na rzecz Stabilizacji i Wzrostu.
Obok uwzglednienia spéjnosci spolecznej i zréwnowazonego
rozwoju Rada widzi dla pracy Rady ds. Konkurencyjnosci trzy
priorytety: zdolno$¢ konkurencyjna, zdynamizowanie rynku
wewnetrznego oraz lepsza legislacja. Ogélnie konieczne jest
inwestowanie w wiedzg¢. W zakresie polityki rynku pracy Rada
Europejska opowiada si¢ za realizacjg wskazan raportu Grupy
Zadaniowej ds. Zatrudnienia.

5. Europa na nowym rozdrozu

5.1  Europa ponownie znalazla si¢ na rozdrozu. Ozywienie
gospodarcze jest wcigz kruche. Nie spelniajg si¢ oczekiwania
zwigzane z procesem lizbofiskim. Unia Europejska wkracza w
nows faze, oznaczajacg o 20 % wigksza populacje oraz wzrost
réznorodnosci. Réwnoczesnie, w wyniku rozszerzenia pojawily
sie nowe impulsy oraz perspektywa wzrostu i dobrobytu.

5.2 Stawka jest wiarygodno$¢ Unii. Uwzgledni¢ nalezy
znaczenie opinii publicznej oraz spadajace poparcie dla
procesu integracji.

5.3 Nie mozna pozwoli¢, by rozszerzenie doprowadzilo do
zamkniecia si¢ Unii w sobie. Caly $wiat stanowi pole gry. EKES
przyjmuje stanowisko, ze gléwnym wskaznikiem jest pozycja
Unii w $wiecie, nie tylko wzgledem stanéw Zjednoczonych,
lecz na ogdlnym tle, wlaczajac gwaltownie rozwijajace i rozsze-
rzajace si¢ rynki wschodzace, takie jak Chiny, potudniowo-
wschodnia Azja i Indie, Zadajace swojego wlasnego miejsca w
globalizacji.

5.4  Analizy i zalecenia Komisji i prezydencji Rady przygoto-
wywane na wiosenny szczyt Rady utrzymane sg kazdego roku
w podobnym tonie. Istnieje prawie catkowita zgodnosé
pogladéw instytucji odnoénie tego, co Unia i Pafistwa Czlon-
kowskie powinny uczyni¢. Na pierwszy plan wysuwa si¢ coraz
bardziej konkurencyjno$é, jednakze Panstwa Czlonkowskie
wciaz postepujg wbrew zaleceniom i uzgodnione decyzje sg
wdrazane niewlasciwie lub w ogéle nie podlegaja wdroZeniu.
Wykonanie i wdrozenie stanowig jeden z gléwnych prob-
leméw.

5.5 Z tych wszystkich powoddéw efektywne ozywienie
procesu lizboniskiego jest bardzo istotne. EKES podkresla
ogromne znaczenie tej dlugoterminowej perspektywy. Przyj-
muje on z aprobatg zainteresowanie Komisji i Rady Europej-
skiej ta kwestig oraz wspolny program dzialania zaréwno dla
starych jak i nowych Panstw Czlonkowskich.

5.6  Celem tego programu nie moze by¢ nic innego jak
poglebienie integracji. Bez takiego poglebienia Unia 25 Panstw
Czlonkowskich bedzie zdolna do osiagnigcia co najwyzej
poziomu strefy wolnego handlu. W kontekscie przyszlej
globalnej gry intereséw nie jest to opcja pozadana dla europej-
skiej gospodarki, firm i obywateli.

5.7  Formulowanie na szczeblu UE procesu lizboniskiego
,nowego stylu” - wzmocnienie konkurencyjnosci oraz intensyfi-
kacja wiedzy bedacej podstawa gospodarki, wspieranie réwno-
wagi, konsultacji i dialogu spolecznego - moze mie¢ pozytywne
skutki takze dla niezaleznej polityki poszczegélnych Panstw
Czlonkowskich.

5.8 Wytyczne polityczne wskazuja, ze zdrowe finanse
publiczne oraz publiczne i prywatne inwestycje wymagaja spoj-
nych, przejrzystych i wzbudzajacych zaufanie ram, ktére
zagwarantowa¢ muszg Rada i Komisja. Unia pilnie potrzebuje
dynamizmu. Europa ponownie znalazla si¢ na rozdrozu.

6. Zalecenia i wnioski

6.1 W tym procesie EKES przyjmuje nastgpujace zatozenia:

— w odniesieniu do analiz i celéw, nalezy dokonal jasnego
rozgraniczenia, co wchodzi w zakres kompetencji decyzyj-
nych Unii Europejskiej, a co w zakres kompetencji decyzyj-
nych Panstw Czlonkowskich;

— dla utrzymania wiarygodnosci i uniknigcia niepowodzenia,
nalezy wytyczaé jedynie cele realistyczne;

— wzrost gospodarczy oraz proces lizbonski ,nowego stylu”
powinny zajmowac centralng pozycje wsrdéd tych celow,
zar6wno dla wzmocnienia konkurencyjnosci jak i wsparcia
przemian strukturalnych;

— Panstwa Czlonkowskie nie powinny obwinia ,Brukseli” za
europejskie cele, ktore same migdzy sobg uzgodnily.

6.2 Przejrzystos¢ wymaga pos$wigcenia niezbednej uwagi
wymiarowi instytucjonalnemu. Podzial réznych kompetencji
pomiedzy Panstwa Czlonkowskie a Uni¢ nie stal si¢ przed-
miotem odpowiedniej konsultacji. Nie mozna wyjasni¢ obywa-
telom i firmom takiego braku zobowigzujacego podejscia.

6.3  Wiecej wigzacych zobowigzan stanowiloby ponadto
wsparcie dla Panstw Czlonkowskich oraz wewnetrznych i
zewnetrznych dzialan Komisji. Oczywiscie Komisja potrze-
bowa¢ bedzie solidnej podstawy operacyjnej w poszerzonej
Unii.

6.4  Panstwa Czlonkowskie beda musialy trzymac si¢ dyscy-
pliny w odniesieniu do budzetu oraz do polityki makroekono-
micznej, ktéra to dyscypling same uzgodnily w Pakcie na rzecz
Stabilizacji i Wzrostu.
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6.5 Tendencje w kierunku metody migdzyrzadowej na ogét
ulegaja wzmocnieniu. EKES stanowczo przed nimi przestrzega.
Zadne pojedyncze Pafstwo Czlonkowskie czy grupa Pafistw
Czlonkowskich nie ma warunkéw do przejecia szczegélnej roli,
jaka odgrywa Komisja. Kazde Panstwo Czlonkowskie forsuje
bowiem wlasny punkt widzenia i stosuje swoje wilasne priory-
tety, nawet wtedy, gdy nalezaloby si¢ zdoby¢ na dystans, obiek-
tywizm i wywazone monitorowanie.

6.6  Traktat Konstytucyjny stawia za cel lepsza koordynacje
polityki w Unii zlozonej z 25 czlonkéw. W tym kluczowym
okresie rozszerzenie zakresu stosowania metody kwalifiko-
wanej wigkszosci glosow bedzie mialo pozytywny efekt. W
przeciwnym wypadku nadal zglaszane bylyby niepozadane
weta. Przemyst, partnerzy spoleczni i inne podmioty (uniwersy-
tety, instytuty badawcze itd.) moga wnie$¢ pozytywny wklad
do tego ulepszonego zarzadzania politycznego.

6.7  Zawsze istnieje ryzyko rozdrobnienia, dlatego tez EKES
opowiada si¢ za podejSciem zintegrowanym, mozliwym do
osiggniecia przez wigksza efektywno$é Rady ds. Konkurencyj-
nosci we wspélpracy z Radg ECOFIN i przez lepsza promocje
publiczna. Konkluzje Rady Europejskiej idag w tym samym
kierunku, podobnie jak argumenty stojace u podstaw apelu (')
przywo6dcéw rzadow o ,superkomisarza” odpowiedzialnego za
polityke gospodarcza.

6.8  EKES ze swojej strony opowiada si¢ przede wszystkim
za wigksza przejrzystoscia dzialan Rady ds. Konkurencji. To
praktyczny punkt wyjscia dla ulepszania ladu zarzadzania. Nie
majg wielkiego pozytku dla Rady spotkania z szeregiem komi-
sarzy i stale zmieniajaca sktad grupa czlonkéw rzadéw krajo-
wych odpowiedzialnych za rézne dziedziny polityk. Po
pierwsze Komisja bedzie musiata zadbaé o to, by koordynacja
Rady ds. Konkurencyjnosci byla przejrzysta i przedstawiala
jasny obraz dla opinii publicznej. Ze wzgledu na znaczenie
Agendy Lizbonskiej jest to rzecz jasna takze zadaniem prze-
wodniczacego Komisji. Po drugie lepsza organizacja Rady ds.
Konkurencyjnoéci oraz usprawnienia koordynacji na szczeblu
UE powinny zaowocowal stworzeniem takiego modelu
obowiazkéw czlonkéw rzadéow krajowych, ktory bytby lepiej
rozpoznawalny na szczeblu miedzynarodowym. Zwigkszytoby
to zdolno$¢ wplywania na opini¢ publiczng oraz poczucie
wzajemnej odpowiedzialnoSci za wspdlnie realizowane polityki.

6.9 W kwestii ,réznych predkosci” brakuje formalnej defi-
nicji, ktéra spelnialaby potrzeby Unii. Pozytywnymi przykla-
dami s3 UGW i Uklad z Schengen. Jednakze rozbieznosé
sytuagji i procedur w Pafistwach Czlonkowskich, przedstawiona
w Wytycznych Polityki Gospodarczej nie stwarza atrakcyjnych
perspektyw dla blednie zdefiniowanych sytuacji zastosowania
,roznych predkosci”, mogacych by¢ Zrédlem znieksztalcenia
konkurencji. Procedura przewidziana w projekcie konstytucji
przedstawia interesujace punkty wyjscia.

6.10 W zakresie rynku wewnetrznego, ktory wciaz stanowi
trzon integracji, opcja ,roznych predkosci” nie jest korzystna,
poniewaz doprowadzilaby do formowania zmieniajacych si¢
koalicji w poszczegélnych dziedzinach oraz stanowilaby
zbytnie ulatwienie w rozstrzyganiu dylematow ociggajacych si¢
Panstw Czlonkowskich.

(") List premiera Blaira, prezydenta Chiraca oraz kanclerza Schrédera
z 18 lutego 2004 r.

6.11 W dziedzinach zastrzezonych dla Panstw Czlonkow-
skich trudno zaproponowaé ogdlny pakiet Srodkéw i dosto-
sowan. Tryb radzenia sobie z tym problemem, gtéwnie przy
pomocy precyzyjnego opisu sytuacji w poszczegdlonych
panstwach oraz najlepszych praktyk, zastuguje na kazde
wsparcie. Nalezy takze podja¢ wysitki na rzecz dalszego ulep-
szenia tych metod dzigki wykorzystaniu pordwnywalnych
statystyk. Komisja bedzie takze potrzebowal instrumentéw
umozliwiajacych jej lepsza ocene jakosci wydatkéw publicz-
nych.

6.12  EKES nadal opowiada si¢ za rywalizacja polityczng
oraz metoda otwartej koordynacji w jasno zdefiniowanych
dziedzinach polityki, gdzie metoda wspdlnotowa nie jest stoso-
wana. Przy czym oznaczaloby to pogodzenie si¢ z faktem, ze
doprowadzi to do jedynie ograniczonych rezultatéw (zwlaszcza
w krotkim okresie), poniewaz Paristwa Czlonkowskie oczy-
wiscie nie oceniajg si¢ nawzajem. Niektore Pafistwa Czlonkow-
skie czyniag odpowiednie dostosowania do polityki, np. w dzie-
dzinie emerytur i rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ zewnetrzng
promocje takich dziatan.

6.13  Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja
zamierza sporzadzi¢ ,map¢ drogowa” wzmocnienia i
wdrozenia Strategii Lizboniskiej. Centralny punkt wyjscia
stanowi ,Ulepszanie ladu zarzadzania” (,Better governance”).
Zaufanie i stabilizacja wymagaja jasnych ram instytucjonal-
nych.

6.14  EKES opowiada si¢ za tym, by do procesu lizbonskiego
,nowego stylu” zapozyczono metody z powodzeniem wyko-
rzystane w ,Europie’92”. Budowanie na istniejacej praktyce
oznaczaloby, ze raporty w sprawie wytycznych polityki gospo-
darczej, rynku wewnetrznego, zatrudnienia i procesu lizbon-
skiego zostalyby ujete lacznie w jasny plan z podzialem na
etapy i terminarzem, dzigki ktéremu jasne staloby sig, jakich
dzialai i z czyjej strony (Komisji, Rady, Parlamentu Europej-
skiego lub Panstw Czlonkowskich) nalezy oczekiwaé, na
podstawie jakiej decyzji oraz w jakim terminie. W tym konteks-
cie EKES podkresla znaczenie roli Komisji i metody wspélno-
towej, ktére doprowadzily do sukcesu ,Europy’92”. Komisja
przedstawia doroczny raport o postgpach, za§ Rada ECOFIN
oraz Rada ds. Konkurencyjnosci po konsultacji z Parlamentem
Europejskim okreslaja priorytety, na ktérych Komisja opiera
Swoje propozycje.

6.15  Jedyny faktyczny postep w dziedzinie procesu lizbon-
skiego odnotowano w zakresie rynku wewnetrznego, przynaj-
mniej w odniesieniu do ustawodawstwa i zasad. Jakkolwiek
stale wystepuja braki w zakresie wdrazania. Postep jest bezpo-
Srednim rezultatem metody wspélnotowej. EKES opowiada si¢
za ujeciem wszystkich aspektow rynku wewnetrznego w jeden
jasny plan ustanawiajacy dokladny terminarz i obejmujacy:

— wszystkie nierozstrzygnigte kwestie planu dzialania w dzie-
dzinie rynku wewngtrznego;
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— wszystkie nierozstrzygnigte kwestie planu dzialania w
zakresie ustug finansowych;

— kwestie sektora wiedzy poddane wspdlnotowym kompeten-
cjom decyzyjnym;

— przeglad i zlagodzenie nadmiernie rygorystycznych i szcze-
gbtowych przepisow;

— wadrozenie i realizacja.

6.16 W odniesieniu do kwestii poddanych krajowym
kompetencjom  decyzyjnym, takim jak zabezpieczenie
spoleczne, rynek pracy (Grupa Zadaniowa ds. Zatrudnienia)
oraz podatki, EKES zaleca, by Rada na wniosek Komisji -
zgodnie zasadami rywalizacji politycznej i otwartej koordynacji
- réwniez decydowala o celach i wdrazaniu. Stopniowy plan
powinien przewidywa¢ jednak réwniez monitorowanie postepu
tych krajowych proceséw. W tych dziedzinach zarzgdzanie
sprawia najwigksze trudnosci, jednakze malo sensowne sg
umowy nie podlegajace realizacji.

6.17  Inne kwestie, niezalezne od reglamentacji i niekiedy
jedynie czeSciowo podlegle zarzadzaniu wladz, polaczone
jednakze z konkurencyjnoscia, wiedzg i potencjalem gospodar-
czym, takze zastuguja na uwzglednienie w procesie lizboniskim
,nowego stylu”. Obejmujg one:

— sektorowg polityke przemystowa wynikajaca z wzajemnych
konsultacji pomigdzy przemystem (lacznie ze stronami
bioracymi udzial w negocjacjach dot. ukladéw zbiorowych),
Komisja i Rada; ()

— rezultaty programéw 1 platform technologicznych UE,
wigkszg transgraniczng wspélprace pomiedzy instytutami
badawczymi a naukowcami w Unii oraz wspieranie wspol-
pracy pomiedzy uniwersytetami a Zyciem gospodarczym;

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

(') Zob. Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnoéci z dn. 26 i 27 listopada
2003 r.

— polityke regionalna, przy szczegdlnym nacisku na wiedze i
innowacje.

6.18 Komisja i Rada Europejska popieraja ,Partnerstwo na
rzecz przemian”. EKES w pelni popiera to dazenie. Moze si¢ ono
okazaé bardzo uzyteczng koncepcja. Strategia Lizbonska nie
byla nigdy uznawana za proces odgérny. Podstawa jej powo-
dzenia jest to, ze formulowanie, realizacja i wdrazanie polityk
zalezg od wielu podmiotéw: wladz (europejskich, krajowych i
regionalnych), partneréw spolecznych na wszystkich szcze-
blach, firm, uniwersytetéw i wielu innych organizacji spolecz-
nych, ktére tworza spoleczefistwo obywatelskie. Jasne przedsta-
wienie celéw, wyjasniajace  wszystkim  politycznym i
spolecznym podmiotom w Unii, czego si¢ od nich oczekuje,
moze stanowi¢ nowe i tak potrzebne zrddlo inspiracji.

6.19  ,Partnerstwo na rzecz przemian” posiada wielki potencjal,
pod warunkiem wlasciwej prezentacji calej koncepcji. Moze
doprowadzi¢ do stworzenia nowej formy komunikacji i
nowych sojuszy pomiedzy wieloma grupami zaangazowanymi
w proces integracji europejskiej. Takze to jest czeScig ,better
governance”.

6.20 Rada Europejska wezwala Komisj¢ do utworzenia
Grupy Wysokiego Szczebla, ktéra przedstawitaby Komisji w
terminie do 1 listopada 2004 r. raport w sprawie dalszego
rozwoju procesu lizboniskiego. Raport oraz stanowisko tej
Grupy Wysokiego Szczebla odegraja istotng role w perspektywie
przegladu Sredniookresowego Strategii Lizboniskiej przygotowy-
wanego na szczyt Rady wiosng 2005 r. Rada Europejska
poprosifa takze EKES o réwnoczesne sformulowanie zalecen w
kwestii ww. przegladu okresowego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH



