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Komitet wzywa Komisj¢ do wyodrebnienia specjalnej linii
budzetowej dla organizacji kobiecych spoleczenstwa cywilnego
w krajach AKP.

7.9  Jedli chodzi o kryteria kwalifikowania si¢ podmiotéw
niepanistwowych do wsparcia i ich dostepu do $rodkéw finan-
sowych nalezy generalnie stworzy¢ preferencyjne kanaly komu-
nikacji dla organizacji kobiecych.

7.10  Stworzone w ramach Porozumienia z Cotonou oferty
edukacyjne stuzace wspieraniu dzialania organizacji i zwigzkow
kobiet dzialajacych na szczeblu lokalnym moga okazal sig
przydatnym instrumentem do realizacji tego porozumienia.

7.11  Komitet bedzie w tym duchu popieral organizowanie
seminariéw stuzacych zdefiniowaniu i poglebieniu kwestii
zwigzanych ze statusem i partycypacja kobiet w krajach AKP.

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

7.12  Komitet dazy do réwnego uczestnictwa kobiecych
delegacji w organizowanych przez siebie seminariach i spotka-
niach z kobietami i ich organizacjami z krajow AKP oraz
ogdlnie z krajow trzecich.

7.13  Komitet ma zamiar do kofica pierwszego polrocza
2005 r. zorganizowa¢ konferencje¢ z udzialem kobiet i organi-
zacji spoleczenistwa cywilnego krajow AKP poswigcong naste-
pujacym celom: wzmocnienie partycypacji kobiet w procesach
decyzyjnych, identyfikowanie barier jak réwniez koncepcje
strategii przy wykorzystaniu punktéw widzenia zenskich
podmiotéw biorgcych udzial w procesach rozwoju.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego
Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,Siédmy Ramowy Program
Badafi: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi - jako$¢ zycia oséb starszych
oraz potrzeby technologiczne”

(2005/C 74/09)

W dniu 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajagc na podstawie art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, postanowil wyda¢ opinie w sprawie: ,Siddmy Ramowy Program Badari:
Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi — jakos¢ Zycia osob starszych oraz potrzeby technolo-
giczne”

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu na
ten temat, przyjeta swoja opini¢ w dniu 14 lipca 2004 r. Sprawozdawcag byla Renate Heinisch.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia), Komitet stosun-

kiem gloséw 144 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sig, przyjat nastepujaca opinig:

1. Podsumowanie

1.1  Wobec zachodzacych zmian demograficznych oraz
szans i zagrozen dla jako$ci Zycia rosnacej liczby oséb star-
szych w Europie, Komitet wnioskuje o:

a) wlaczenie ,dzialania kluczowego” (key action) w tym
obszarze do Siédmego Ramowego Programu Badan, oraz

b) zastosowanie $rodkéw pomocniczych, celem stworzenia
pewnych i trwalych podstaw dla planowania polityk, podej-
mowania decyzji i dzialan w odpowiednim momencie,
zar6éwno na szczeblu wspélnotowym jak i krajowym.

Uzasadnienie:

Aspekty biologiczne, psychologiczne, spoleczne, kulturowe,
technologiczne, gospodarcze i strukturalne starzenia si¢ sa
SciSle ze sobg zwigzane. Ponadto, starzejemy si¢ zawsze w
jakim§ konkretnym otoczeniu fizycznym i spolecznym. W
Europie otoczenie to rdézni si¢ w sposéb znaczacy pod
wzgledem geograficznym, kulturowym i spoleczno-struktu-
ralnym. W obecnych programach badan nie uwzgledniono
nalezycie ani wieloplaszczyznowosci procesu starzenia sig, ani
réznorodnosci warunkow, w jakich on zachodzi. Jednakze
biorac pod uwage zmiany w strukturze wiekowej ludnosci,
tylko tak szeroko zakrojone i dlugofalowe badania mogg stwo-
rzy¢ solidne podstawy do planowania i podejmowania decyzji,
ktére potrzebne sa w réznych obszarach funkcjonowania
spoleczenstwa i na wszystkich szczeblach decyzyjnych.
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W odniesieniu do punktu (a), badania potrzebne sg w szczegdl-
nosci w ponizszych dziedzinach:

— polityka gospodarczo-finansowa (4.1)

— praca i zatrudnienie (4.2)

— codzienne zycie os6b w starszym wieku (4.3)

— otoczenie spoleczno-przestrzenne (4.4)

— ksztalcenie ustawiczne (4.5)

— ochrona zdrowia i potrzeby w zakresie opieki (4.6)
— nowe technologie (4.7)

— przetwarzanie i integrowanie informacji oraz poszerzanie
aktualnej wiedzy (4.8)

Ze wzgledu na wielowymiarowos$¢ procesu starzenia sig, jak
rOwniez zrdznicowane uwarunkowania kulturowe, ekono-
miczne i strukturalne, w ktorych proces ten zachodzi,
konieczne staje si¢ przeprowadzenie dlugofalowych, wielo- i
interdyscyplinarnych badaf naukowych.

W odniesieniu do punktu (b), za niezbedne uwazane sg w
szczeg6lnodci nastepujgce Srodki pomocnicze, majgce na celu
zapewnienie poszanowania art. 85 Konstytucji Europejskiej,
ktory gwarantuje wszystkim obywatelom UE w starszym wieku
prawo do zycia w godnosci oraz do aktywnego uczestnictwa w
zyciu publicznym i w procesach decyzyjnych:

— zastosowanie otwartej metody koordynacji w celu ustano-
wienia jednolitych procedur i klasyfikacji wskaznikow
jakoSci zycia os6b starszych w  krajach europejskich;
metoda umozliwiajaca wymiang do$wiadczen i dokony-
wanie poréwnan wewnatrzeuropejskich oraz wzajemne
uczenie si¢, promowanie dialogu miedzy przedstawicielami
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego a wlasci-
wymi Dyrekcjami Generalnymi Komisji a takze osigganie
porozumienia co do wspdlnych wartosci dotyczacych
starzejacego si¢ spoleczenstwa;

— ustanowienie wspélnej jednostki monitorowania (Obserwa-
torium Europejskiego) z mysla o utworzeniu Europejskiej
Agengji ds. Starzenia si¢ Spoleczenstw oraz bazy danych
dla pozyskiwania, gromadzenia i szerzenia wiedzy i infor-
macji celem ulepszenia otwartej metody koordynacji, jak
réwniez sformutowania praktycznych wnioskéw dla ksztal-
towania polityk;

— utworzenie kategorii ,Starzejace si¢ spoleczefistwo” w
ramach EKES; oraz

— zorganizowanie warsztatow naukowych i konferencji w
celu poglebienia wiedzy na temat zachodzacych zmian
demograficznych, zwrdcenia uwagi na pilna potrzebe zasto-
sowania Srodkéw zapobiegawczych i pomocniczych, zwigk-
szenia $wiadomosci, rozpowszechniania informacji o wyni-
kach badan oraz wspierania wymiany miedzy ,starymi” a
,nowymi” Pafistwami Cztonkowskimi.

Cel:

Stworzenie zasobéw kompleksowej bazy informacji:

— ktore bylyby wykorzystywane w  ksztaltowaniu polityk,
celem utrzymania, a w razie koniecznosci, podwyzszenia

jakosci zycia obecnego i przyszlych pokolen starszych
0sob,

— celem pobudzenia rozwoju gospodarczego i konkurencyj-
nosci Europy, przy uwzglednieniu potencjatu, jaki przy-
nosza zmiany demograficzne.

2. Wprowadzenie

2.1  Zmiany demograficzne stanowig jedno z najistotniej-
szych, historycznych osiagnie¢ naszych czaséw. Nigdy wczes-
niej zadne pokolenie nie moglo mie¢ zasadnych nadziei, ani
oczekiwan, dozycia pdznego wicku. Ten nowy etap zycia daje
szerokie mozliwosci, ale jednocze$nie stawia poszczeg6lne
jednostki i spoleczenstwo w obliczu catkowicie nowych zadan.
W wigkszosci panstw europejskich wiele os6b w starszym
wicku ma zapewniony wystarczajacy dochdd oraz posiada
sprawno$¢ fizyczna i umystows, ktére pozwalajg im na
przezycie dodatkowych lat starosci w pelni samodzielnie i
zadowoleniem. Wynikaja z tego nowe szanse dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego. W miarg starzenia si¢, jednakze
sprawno$¢ fizyczna i umyslowa oraz procesy percepdji
zmyslowej ulegaja oslabieniu, nawet az do wystgpienia ryzyka
ograniczenia funkcjonowania tych zdolnosci. Ponadto, niektore
grupy spoleczne nie dysponuja odpowiednimi Srodkami mate-
rialnymi, ani nie moga liczy¢ na pomoc spoleczna, czy tez
wsparcie ze strony innych ludzi, co pozwalaloby im na osiag-
nigcie podeszlego wieku w godnosci. W szczegdlnosci sytuacja
ta ma miejsce w przypadku starszych, samotnych kobiet. Pod
tym wzgledem zarysowuja si¢ rowniez znaczne rdéznice w
zaleznosci od kraju. Co wigcej, zmiany w strukturze wiekowej
zwigzane ze zwigkszeniem si¢ $redniej dlugosci zycia we
wszystkich  krajach  wymagaja  redystrybucji  istniejgcych
Srodkéw oraz dostosowania systemOw opieki zdrowotnej i
ubezpieczenn spolecznych. Starzenie si¢ ludnosci to problem
dotykajacy wszystkie panstwa Unii Europejskiej, cho¢ proces
ten przebiega w réznym tempie. Przewodniczacy EKES w
swoim raporcie dotyczacym dzialalnosci Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego w latach 2000-2002, pisze
(strona 69):

2.2 Komitet zwrdcit takze uwage na niepokojgce prognozy demo-
graficzne, w szczegolnosci wskazujgc na takie obszary, jak zatrud-
nienie, stuzba zdrowia i systemy emerytalne.”

2.3 Przyjmujac za punkt wyjscia opisany wyzej proces
zmian demograficznych, w niniejszej opinii wlasnej w sprawie
zapotrzebowania na badania w zakresie zmian demograficz-
nych — jakosci zycia 0s6b starszych i potrzeb technologicznych,
postuluje si¢ o wlaczenie do Siddmego Ramowego Programu
Badan ,dzialania kluczowego” (,key action”) w tym obszarze.
Mamy tutaj do czynienia z dwoma réznymi, wszelako Scisle
powigzanymi ze soba aspektami: sa to (i) przemiany demogra-
ficzne jako takie, spowodowane zmniejszeniem si¢ liczby
urodzin, z jednej strony, i towarzyszacymi temu zmianami w
strukturze rodziny oraz zwigkszeniem $redniej dtugosci zycia, z
drugiej; (i) zjawisko starzenia si¢ i podeszly wiek jako odrebny
etap zycia, z ktérym wigze si¢ zardwno wysoki potencjal dla
innowacji spotecznych, kulturowych, organizacyjnych, techno-
logicznych i gospodarczych jak réwniez i pewne zagrozenia.
Nalezy prowadzi¢ badania nad obydwoma tymi aspektami, nie
tylko w wymiarze makro, w kontekscie ich wplywu na cale
spoleczenstwo oraz $rodkéw wymaganych w ramach polityk,
ale takze w skali mikro, w zakresie ich implikacji w kwestii
zagwarantowania jakosci Zycia oséb starszych oraz dzialan,
ktore nalezaloby podja¢ w tym wzgledzie. Trzeba jednakze
zawsze bral pod uwage réznice uwarunkowan w sytuacji
kobiet i mezezyzn.
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3. Kontekst i uzasadnienie inicjatywy

3.1  Biorac pod uwage, iz przemiany demograficzne i towa-
rzyszace im zmiany w strukturze ludnosci i spoleczenstwa sg
stosunkowo nowym zjawiskiem, istnieje potrzeba poglebienia
dostepnej nam obecnie wiedzy celem dokonania oceny jego
oddzialywania na ogdlny rozwdj spoleczny oraz celem stwo-
rzenia solidnych podstaw dla odpowiedniego, pod wzgledem
czasu, planowania polityk, podejmowania decyzji i dzialaf,
zaréwno na szczeblu krajowym jak i europejskim. Opinie EKES
i komunikaty Komisji dotyczace takich zagadnien, jak polityka
zatrudnienia ('), integracja spoleczna (}), stuzba zdrowia i
ksztalcenie ustawiczne (°) takze wskazujg na ten kierunek.

3.2 Wiedza taka jest warunkiem sine qua non dla wdrazania
innowacji w sferze spolecznej, kulturowej, organizacyjnej,
gospodarczej i technologicznej, umozliwiajacych nie tylko
utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia oséb starszych, ale
takze odcigzenie stuzby zdrowia oraz systeméw ubezpieczen
spofecznych. Gwaltownie rosnaca liczba starszych oséb a takze
- czgSciowo wynikajacy z tego — fakt jednoczesnej egzystencji
kilku pokolen o0sob starszych takze wymagaja stworzenia
catkowicie nowych ustug i form aktywnosci.

3.3 W tej dziedzinie odnotowano juz znaczne osiagnigcia
dzigki projektom realizowanym w Piatym Ramowym
Programie Badan - dzialanie kluczowe ,Starzenie si¢ ludnosci”
w ramach programu tematycznego ,Jakos¢ zycia a zarzadzanie
zywymi zasobami”. DG ds. Badan Naukowych niedawno
opublikowala ocen¢ S$rédokresowa osiggnietych wynikow i
zebranych dodwiadczen w zwigzku z tym dzialaniem
kluczowym, ktére objelo swoim zasiggiem wiele dyscyplin.
Wdrozenie wynikéw tego programu tematycznego moze takze
pomdc w poprawie jakosci zycia oséb starszych i niepelno-
sprawnych. Jednakze podejscie holistyczne, czyli calosciowe, w
ramach wspomnianego programu tematycznego pod koniec lat
dziewig¢dziesigtych nie zostalo jeszcze powszechnie przyjete.

3.4 W Széstym Ramowym Programie Badan wsparcie dla
prac badawczych nad starzeniem si¢ ludnosci oraz jego
oddzialywaniem na jednostki i cale spoleczenistwo kontynuo-
wane jest jedynie w kilku dodatkowych obszarach dzialan
kluczowych, tj. ,Nauka o zyciu, genomika i biotechnologia dla
zdrowia” (Priorytet 1), ,Technologie spoleczenstwa informacyj-
nego” (Priorytet 2), ,Obywatele i sprawowanie rzagdéw (»gover-
nance«) w spoleczefistwie opartym na wiedzy” (Priorytet 7) oraz

(') COM(2004) 146 final; dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dn.
27.11.2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy; komunikat Komisji w
sprawie wzmocnienia dzialan na rzecz realizacji Europejskiej Stra-
tegii  Zatrudnienia, zalagcznik nr 1, z  26.3.2004 r,
(COM(2004) 239 final); http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/fundamental_rights/legis/legln_en.htm.

(3 Decyzja Rady nr 2000/750/WE z dn. 27.11.2000 r. ustanawiajaca
wspdlnotowy program dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji
(2001-2006  r.);  http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/index_en.htm; Opinia EKES Dz. U. nr C 284 z
dn. 14.09.1998 r.; broszura ,EKES na lata 2000-018: praca, ksztal-
cenie i integracja spoleczna: dzialalno§¢ europejskiego EKES”.

(*) Uchwala Rady nr 2002/C 163/01 z 27.06.2002 r.,, Dz. U. nr C 163
z 9.07.2002 r.; COM(2002) 678 final (listopad 2001 r.); por6wnaj
réwniez COM(2004) 156 final

,Polityki wspierajace badania i rozwdj techniki (BRT) oraz prze-
widywanie przyszlych potrzeb naukowo-technologicznych”
(Priorytet 8).

3.4.1  Najistotniejsze rezultaty, z punktu widzenia polityki,
majg przynie$¢ obecnie realizowane projekty w ramach Priory-
tetu 8, dotyczace prognoz demograficznych oraz kosztéw i
wydatkéw na ochrone zdrowia w kontekscie starzejacego sie
spoleczefistwa. Szczegblnym, strategicznym celem Programu
IST (programu technologii spoleczenistwa informacyjnego) jest
promowanie integracji oséb starszych i niepelnosprawnych ze
spoleczefistwem informacyjnym. Rowniez i w tym obszarze
sformulowano szereg wnioskéw na podstawie prac badaw-
czych oraz wdrozono wiele obiecujacych projektéw, w ktore
zaangazowane s3 powazne konsorcja i przemyst. Niezaleznie
od tego, co zostalo powiedziane wyzej w dalszym ciggu nalezy
podejmowaé wysilki, aby wypelnic istniejace luki. Starzenia sig
spoleczeristwa nie zostalo jednak wiaczone [do Ramowego
Programu Badawczego] jako oddzielne dzialanie kluczowe w
ramach priorytetéw tematycznych.

3.5 Nalezy oczekiwal, ze projekty medyczno-biologiczne,
wspierane w ramach priorytetéw FP5 oraz FP6, znacznie
poszerzg nasza obecng wiedze¢ w zakresie fizjologicznych i
biologicznych procesoéw starzenia sie, zwalczania choréb oraz
promowania ochrony zdrowia.

3.6 Rezultaty badan w tym zakresie sa niewatpliwie wazne.
Niestety nie rozwigzuja one probleméw dotykajacych ludzi
starszych, ani tez nie pomoga nam w najblizszej przyszlosci
uporac si¢ z wyzwaniami w sferze spolecznej, przed jakimi stoi
cala Europa, jako ze liczba ludzi starszych, a w szczegélnosci
tych w podeszlym wieku, nadal wzrasta. W zwiazku z niska
liczbg urodzen, odsetek ludzi mlodych (ponizej 20 roku zycia)
w spoleczenstwach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
zmniejszyt sie w latach 1960-2001 z 32 % do 23 %, podczas
gdy liczba oséb starszych (powyzej 60 roku zycia) zwigkszyla
si¢ w tym samym czasie z 16 % do 22 %. Wskaznik obciazenia
demograficznego, tj. odsetek ludnosci w wieku 60 lat i powyzej
w stosunku do odsetka ludnosci w wieku od 20-59 lat, wzrdst
w tym okresie czasu z 29,5 % do 38,9 %. W kilku najblizszych
latach udzial oséb starszych bedzie wzrastal wskutek deficytu
urodzen w ostatnim trzydziestoleciu. W roku 2020 liczba oséb
w starszym wieku bedzie stanowi¢ 27 % calej ludnosci.
Oznacza to, ze ponad jedna czwarta Europejczykéw bedzie
miata wtedy 60 i wigcej lat. (*) Szczegdlnie mocno wzro$nie
przy tym liczba os6b w podeszlym wicku (patrz réwniez
4.5.1). Biorgc pod uwage sam rozmiar problemu zwigzanego
ze starzeniem si¢ spoleczefistw oraz nie dajacy sie jeszcze prze-
widzie¢ wplyw tego zjawiska na tak wiele réznych dziedzin
funkcjonowania spoleczenstwa, nalezy rozszerzy¢ zakres
prowadzonych prac badawczych. Samo starzenie si¢ nie jest
tylko procesem biologicznym; obejmuje ono szereg aspektéw
w ciggu trwajacego wiele lat okresu starodci i tym samym w
przypadku prac badawczych nad problematyka wieku starczego
i starzenia si¢ nalezy zastosowaé podejicie dtugofalowe, wielo-
i interdyscyplinarne. Celem prac badawczych nie moze by¢
jedynie polepszenie stanu zdrowia i wydluzenie Zycia; wazne
jest, aby wyniki takich badan przyczynily si¢ do poprawy
jakosci zycia 0séb starszych w zwiazku ze zwigkszeniem wieku
umieralnosci.

(*) Wspdlnoty Europejskie (2002). Europejska statystyka spoleczna:
Ludno$¢. Eurostat Zakres tematyczny 3, Ludno$¢ a warunki
spoleczne. Luksemburg: Urzad Publikacji Wspélnot Europejskich
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3.7 Zatem do Siédmego Ramowego Programu Badan
nalezaloby wlaczy¢ dzialanie kluczowe, ktorego celem bylyby
prace badawcze nad zachodzacymi zmianami demograficz-
nymi. Prace takie uzupelnig prowadzone do tej pory badania,
gléwnie o charakterze medyczno-biologicznym, gdyz obejma
one takze aspekty socjo-behawioralne, spoleczno-gospodarcze,
kulturowe i prewencyjne w ciggu calego zycia czlowieka.
Zastosowanie tak kompleksowego podejscia badawczego musi
oznacza¢ podjecie badan podstawowych jak réwniez tych w
zakresie R&D. (') W projektach badawczych powinny uczestni-
czy¢ najbardziej reprezentatywne organizacje europejskie
senioréw, zgodnie z zaleceniami wydanymi w drugim Migdzy-
narodowym Planie Dzialania w kwestii Starzenia si¢ Spole-
czenstw (International Plan of Action on Ageing) przyjetym przez
Drugie Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia si¢ Spole-
czenstw (Second World Assembly on Ageing), w kwietniu 2002 r
w Madrycie oraz strategii przyjetej przez Europejska Komisje
Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych (UNECE) przy okazji
konferencji ministréw, odbywajacej si¢ w Berlinie we wrzesniu
2002 r. Zwazywszy na dlugos¢ i zlozono§¢ procesu decyzyj-
nego, najpilniejsza sprawa staje si¢ promowanie tego typu
badan. Ponizej przedstawiono bardziej szczegblowy opis prac
badawczych wymaganych w konkretnych obszarach.

4. Wyszczegolnienie potrzeb w zakresie prac badawczych

Niniejsza opinia koncentruje si¢ na obszarach, gdzie zachodzi
potrzeba prowadzenia badan celem zapewnienia godnego zycia
spofeczenistwom Europy, takze w okresie starzenia si¢, wobec
aktualnie zachodzacych zmianach demograficznych. Zagad-
nienia, jakie maja by¢ przedmiotem analizy obejmujg procesy
starzenia si¢ i same warunki Zycia os6b starszych, ktore moga
r6znic sie w poszczegdlnych krajach Europy, a takze istniejace
uwarunkowania  spoleczno-Srodowiskowe, w  przypadku
ktérych takze zachodza znaczne réznice w zaleznosci od kraju.

Ze zmianami demograficznymi wiaze si¢ wiele aspektow, ale
niniejsza opinia odnosi si¢ jedynie do tych obszardéw, gdzie
zaznacza si¢ szczegdlnie mocno potrzeba zastosowania inno-
wacyjnych rozwigzan, a zatem przeprowadzenia interdyscypli-
narnych prac badawczych.

4.1 Zapotrzebowanie na badania w zakresie polityki gospodarczo-
finansowej

4.1.1  Pierwszym istotnym aspektem, ktéremu nie poswie-
cono naleznej uwagi w Szdstym Ramowym Programie Badan,
sa socjockonomiczne perspektywy w nastgpstwie, jak to okresla
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Gospodarczych i Finansowych,
powaznych skutkéw zachodzgcych zmian demograficznych.
Dlatego tez potrzebna jest odpowiednia baza danych, umozli-
wiajaca powigzanie informacji o dochodach i zatrudnieniu z
informacjami odnos$nie stanu zdrowia i zachowan spolecznych.
Celem przygotowania realnych prognoz, dane statystyczne
nalezy gromadzi¢ systematycznie i przez dtuzszy czas (za dobre
przyklady w tym wzgledzie moga postuzyé: Angielska Analiza

(') COM(2004) 9 final; poréwnaj réwniez: — COM(2002) 565 final, a
w szczegblnosci pkt 3.3 i 4.2.

Obserwacyjna na temat Starzenia si¢ [ELSA], ktora takze obej-
muje problematyke zdrowia, oraz Amerykanskie Badania nad
Zdrowiem i Systemem Emerytur [HRS]). Z powyzszego
wynikajg nastgpujace problemy badawcze:

— Prognozy demograficzne s3 w duzym stopniu niepewne,
natomiast politycy musza bardzo konkretnie planowaé
dzialania w zakresie ochrony zdrowia, ubezpieczen spofecz-
nych i emerytalnych. Jakie dane sg potrzebne i jakie dane
nalezy zebra¢ dla wspierania tego rodzaju polityki?

— Jakie znaczenie maja zmiany demograficzne odnosnie
konsumpgji i oszczednosci? Jakie sg oczekiwane wzory
zachowan oraz jakie zachowanie jest wlasciwe w zwigzku z
dluzsza przecigtng trwania Zycia?

— Jakie powiazanie istnieje miedzy starzeniem si¢ spole-
czefistw a wydajnoscia? Jaki jest wplyw na wydajnosé, inno-
wacyjno$¢ oraz przedsigbiorczo$¢?

— Jak mozna wykorzystal potencjalne korzysci wynikajace ze
zmian demograficznych, pod wzgledem nowych produktéw
i ustug, w interesie osOb starszych, aktualnie i w
przysztosci, a takze celem wzmocnienia rozwoju gospodar-
czego Europy (w ramach inicjatywy ,gospodarka oparta na
wiedzy”)?

— Jakich przysztych zachowan mozna oczekiwaé od oséb
starszych z ekonomicznego punktu widzenia, biorgc pod
uwage fakt, ze bedg oni w duzej mierze zdrowsi, lepiej
wyksztalceni i bardziej mobilni, anizeli dzisiejsze pokolenie
ludzi starszych, ale ktérzy beda gorzej usytuowani, szcze-
gllnie w przypadku, gdy reprezentujg bardziej narazone
grupy spoleczne? (poréwnaj rowniez 4.2.1 oraz 4.3.6)

4.2 Zapotrzebowanie na badania w dziedzinie pracy i zatrudnienia

421 W przyszloici, zmiany w strukturze wickowej
ludnosci i konieczna w zwigzku z tym redystrybucja szczu-
plych zasobéw, ktérych nie da si¢ zwigkszy¢ proporcjonalnie
do zapotrzebowania, spowoduja, ze przedsigbiorstwa i systemy
ubezpieczen spolecznych, jak rowniez same starzejace sig
spoleczenstwa, beda zmuszone dluzej, niz ma to miejsce
dzisiaj, polega¢ na zawodowych kwalifikacjach, umiejetnos-
ciach i wiedzy oséb starszych. (?). Wiadomo, ze ludzie w star-
szym wieku sg generalnie mniej wydajni niz osoby mlodsze,
chociaz niektére umiejetnosci wzrastajg, podczas gdy inne
slabng. Zatem istnieje potrzeba przeprowadzenia prac badaw-
czych odnosnie nastgpujgcych zagadnien:

— W jakich obszarach starsi pracownicy moga szczeg6lnie
dobrze wykorzystywaé swoje umiejetnosci, nawet wraz z
rosngcym wiekiem?

— Jakie alternatywne mozliwosci pracy oraz struktury nalezy
stworzy¢, aby kontynuowanie pracy zarobkowej moglo by¢
atrakcyjng opcja rowniez dla oséb starszych? Czy na
przyklad praca tymczasowa moglaby by¢ realnym
przysztosciowym rozwigzaniem?

(*) Poréwnaj réwniez: Opinia EKES ,Polityka innowacyjnosci”, Dz. U.
nr C 10 z dn. 14.01.2004 r. (COM(2003)112 final), pkt 4.7 ,Uwagi
ogolne”.



C 74/48

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.3.2005

— Jak mozna ulepszy¢ warunki zdrowia i higieny pracy, aby
umozliwi¢ diuzsza aktywnos¢ zawodowsg pracownikéw?

— Jak ma wyglada¢ miejsce i Srodowisko pracy a takze normy,
zasady i organizacja pracy, aby zapewni¢ osobom starszym
optymalne warunki pracy? Jak moze by¢ przydatne
wdrozenie rozwiazan technologii stosowanej?

— Co konkretnie mozna zrobi¢ celem zatrudnienia osdb
bezrobotnych, pozostajgcych dlugo bez pracy oraz tych,
ktére z innych wzgledow nie podejmowaly pracy zarob-
kowej przez dluzszy okres czasu (np. ze wzgledu na
wychowywanie dzieci, opieke nad cztonkami rodziny)?

— Dlaczego przedsigbiorstwa pozwalaja odchodzi¢ starszym
pracownikom? Dlaczego wzrasta w szczegdlnosci bezro-
bocie wsrdd starszych kobiet?

— Co stanowi przeszkode w wydluzaniu okresu aktywnosci
zawodowej oséb starszych lub ich przekwalifikowywaniu
oraz jak mozna temu zaradzic?

— Jak elastyczne moga i musza by¢ uregulowania odno$nie
przechodzenia z zatrudnienia pelnoetatowego na emeryture
celem zagwarantowania, ze sa one korzystne dla starszych
pracownikow, przedsigbiorstw a takze systeméw ubezpie-
czen spolecznych?

— Jak moze i powinien by¢ zorganizowany transfer wiedzy
celem zagwarantowania, zZe umiejetnosci i bogate doswiad-
czenie starszych pracownikéw przekazywane s mlodym
ludziom w sposéb przynoszacy im zadowolenie z wyko-
rzystania wiedzy ,starszych” i integrowania jej z ,nowa”
wiedza, zaréwno z korzyscia dla nich samych jak i dla ich
przedsigbiorstwa?

— Odnosnie ksztalcenia ustawicznego — poréwnaj 4.5.

Ze wzgledu na coraz wigkszy odsetek ludzi starszych w spote-
czefistwie, nalezy rozszerzy¢ zakres istniejacych form dzialal-
nosci zawodowej, jak réwniez stworzy¢ nowe. Brakuje jednak
informacji odnosnie:

— obszaréw, gdzie zauwaza si¢ pilng konieczno$¢ rozsze-
rzenia umiejetnosci zawodowych celem zaspokojenia
potrzeb oséb starszych, a takze

— obszaréw, w ktdrych konieczne sg nowe formy dzialalnosci
oraz ktdre dajg szanse na nowe mozliwosci zatrudnienia.

Powyzsze nalezy poddaé analizie:

— w kontekscie zmian w modelu dochodéw i konsumpcji w
zwigzku z zachodzacymi przemianami demograficznymi
(poréwnaj rowniez 4.1.1 oraz 4.3.6);

— w kontekscie stabngcej mobilnosci oséb starszych: mozna
byloby tutaj rozwazy¢ nowe ustugi domowe, jak np. ustugi
w zakresie fryzjerstwa i pielegnacji stép Swiadczone u
klienta, jak réwniez ustugi Swiadczone na odlegtos¢ jak np.
tele-shopping, tele-doradztwo i podobne ustugi;

— konkretne zagadnienia w zakresie zatrudniania w uslugach
zdrowotnych i pielegnacyjnych — poréwnaj 4.6.

4.3 Zapotrzebowanie na badania w zakresie Zycia codziennego osob
starszych

4.3.1  Starzenie si¢ nie jest tylko procesem biologicznym, ale
w szczeg6lnosci spolecznym. Warunki spoleczne sa zréznico-
wane zarowno w samych pafstwach europejskich jak réwniez
pomiedzy nimi. Dotyczy to zaréwno skali makro - historycznie
powstalych systemow politycznych i spolecznych — a takze
skali mikro — kolei zycia i doswiadczeni poszczegélnych jedno-
stek i ich zasobéw. Z tego tez powodu w poszczegdlnych
grupach spolecznych pojawiaja si¢ rdznice w uwarunkowa-
niach, w jakich przebiega proces starzenia si¢ oraz w jakich
funkcjonuja osoby starsze. Réznice te — niezaleznie od tego,
czy dotycza one z osobna kobiet i mezczyzn, do$wiadczen
zyciowych if/lub zawodowych poszczegdlnych jednostek,
warunkéw materialnych itp. — trzeba uwzgledni¢ w badaniach
prowadzonych w zakresie codziennego Zycia oséb starszych.

4.3.2  Kraje europejskie réznia si¢ pod wzgledem warunkéw
klimatycznych i geograficznych, gestosci zaludnienia i form
zasiedlenia, infrastruktury komunikacyjnej, $wiadczeri spolecz-
nych i wielu innych czynnikéw, w istotny sposéb wplywaja-
cych na mozliwo$¢ jednostki do samodzielnej egzystencji i
aktywnego uczestniczenia w zyciu spoleczenstwa. Niektore
panstwa gwarantuja minimalny poziom emerytur, zapew-
niajgcy osobom w starszym wieku wystarczajace Srodki do
zycia, podczas gdy w innych nie pokrywajg one nawet podsta-
wowych potrzeb. Znaczne rdznice wystepuja zaréwno
pomiedzy, jak i w obrebie poszczegdlnych panstw a takze
wewnatrz duzych grup ludzi starszych.

— Jaki wplyw na jako$¢ Zycia oséb w starszym wieku maja
zrdznicowane systemy opieki spolecznej w poszczegdlnych
krajach europejskich?

— Jakie dzialania zapobiegawcze moga zrekompensowaé ogra-
niczenia utrudniajace osobom starszym dostep do mieszkan
w rozsagdnej cenie, przyzwoitych Srodkéw transportu,
kultury, zdrowej zywnosci i/lub nowych technologii, ktére
tym samym niekorzystnie wplywaja na jakos¢ ich zycia?

— Biorac pod uwage redukcje wydatkéw na $wiadczenia
spofeczne i stuzbe zdrowia, w jaki spos6b mozna utrzymaé
jako$¢ zycia, szczegdlnie w przypadku oséb starszych,
ktérych tunkcjonowanie, zaréwno w sensie fizycznym jak i
spolecznym, jest zagrozone z powodu ubéstwa, przewle-
klych choréb, niskiego wyksztalcenia, nieznajomosci
jezykow i braku innych zasobow?

— W jakich warunkach zyja osoby, ktére nie moga (juz) wiesé
samodzielnego zycia? Z jakich uregulowan w Panstwach
Czlonkowskich moga te osoby korzystad i jakie dzialania sa
niezbgdne celem zabezpieczenia ich intereséw?

— Jakie sa warunki Zycia oséb przebywajacych w domach
starcow i innych tego typu placowkach? Jakie istniejg formy
reprezentacji ich interesow?
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— Jakie dzialania podejmuja Panstwa Czlonkowskie odnosnie
zapobiegania, leczenia i opieki nad pacjentami dotknigtymi
chorobg Alzheimera i innymi formami demencji? Jakie sa
dostgpne mozliwosci 1 jakie zebrano doswiadczenia
odnosnie réznych form placowek w ktorych przebywaja
takie osoby?

433  Samodzielno$¢, samostanowienie i spoleczna inte-
gracja stanowia wazne cele osobiste i socjopolityczne. Szereg
czynnikOw zagraza realizacji tych celow w starszym, a w szcze-
gblnosci w podeszlym wieku. Po pierwsze, wraz z wiekiem
wzrasta ryzyko pogorszenia si¢ stanu zdrowia. Jezeli taka
sytuacja ma miejsce, zle warunki $rodowiskowe oraz ograni-
czenia finansowe staja si¢ dla osob starszych przeszkoda w
utrzymaniu ich samodzielnodci i uczestniczeniu w  Zyciu
spolecznym. Roéwniez normy spoleczne i uprzedzenia — na
przyklad  dyskryminujacy sposéb, w jaki spoleczefistwo
postrzega ludzi starszych — moga takze stanowi¢ bariere i
prowadzi¢ do wykluczenia oséb starszych z waznych sfer zycia
spolecznego. Temu negatywnemu wyobrazeniu podeszlego
wieku zaprzecza fakt, iz zdecydowana wickszo$¢ ludzi star-
szych moze przez wiele lat prowadzi¢ samodzielnie i nieza-
lezne zycie. Ludzie starsi odgrywajg takze istotng role w rodzi-
nach i calym spoleczenstwie, oferujagc miedzypokoleniowe
wsparcie (spofeczne i finansowe) i $wiadczgc bezplatnie prace
w organizacjach politycznych, zwigzkach zawodowych i struk-
turach koscielnych.

4.3.4  Osoby starsze posiadajg potrzebne zdolnosci psycho-
logiczne, pozwalajace im pokonaé wiele trudnosci od nich
niezaleznych oraz ograniczent zdrowotnych. Pojawia si¢ jednak
ryzyko, iz ta wewnetrzna réwnowaga ulegnie zachwianiu w
momencie, gdy problemy takie zaczng narastac.

— Jakie dzialania nalezy podja¢ — oraz w jakim czasie - aby
zapobiec napigciu i nadmiernemu narazeniu na stres osob
starszych oraz by pomdc im w pokonywaniu krytycznych
sytuacji zyciowych?

— Jakie dzialania nalezy podjaé, aby zaspokoi¢ potrzeby
wykraczajace poza rzeczy najniezbedniejsze, jak np.
psychologiczna  potrzebe  poczucia  bezpieczefistwa,
potrzebe rodziny, czy tez kontaktéw miedzyludzkich i inte-
gracji spofecznej?

4.3.5 Ogromna wickszo$¢ oséb starszych moze w stosun-
kowo dobrym zdrowiu i aktywnie przezy¢ okres staroci,
trwajacy okolo 20 do 30 lat. Zjawisko to jest stosunkowo
nowe, dlatego tez jak na razie zebrano zbyt malo informacji na
temat wzorcOw ksztaltowania si¢ tej fazy zycia. Nie istniejg
praktycznie rzetelne dane, dajace si¢ poréwnaé w skali Europy,
odnosnie dziedzin, w jakich dzisiaj aktywnie dzialajg ludzie
starsi, przyczyniajac si¢ w ten sposob do rozwoju spoleczen-
stwa i gospodarki. Dzialalno$¢ taka obejmuje¢ prace za wyna-
grodzeniem i wolontariat w organizacjach politycznych,
koscielnych, zwiazkach zawodowych a takze wsparcie, ksztal-
cenie i szkolenie mlodych ludzi itd.

— Co mozna zrobi¢ w zakresie form dziatalnosci, dostgpu do
szkolen, mozliwosci uczestnictwa i organizacji miejsc
spotkari, aby poméc poszczegdlnym osobom dobrze wyko-
rzystaé potencjal w okresie staro$ci, w sposéb ktory
nadalby sens zyciu takich jednostek oraz bytby z pozytkiem
dla calego spoleczenstwa?

— W jakim stopniu r6znig si¢ zainteresowania, do$wiadczenia,
potrzeby i umiejetnosci starszych kobiet i mezczyzn? W
jaki spos6b mozna i nalezy uwzgledni¢ te réznice?

— W jaki sposéb ludzie starsi moga by¢ wlaczeni w procesy
decyzyjne na szczeblu krajowym i miedzynarodowym,
dotyczace ich prawa do godnego i niezaleznego zycia oraz
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, czy to bezposrednio,
czy tez poSrednio poprzez reprezentujace ich organizacje,
aby urzeczywistni¢ w praktyce zapis art. 25 Karty Praw
Podstawowych?

— Do jakiego stopnia istnieje potrzeba ponadregionalnej i
transgranicznej mobilnosci 0sob starszych, w szczegdlnosci
wsrdd starszych migrantdw, oraz jak mozna ulatwic zreali-
zowanie zwigzanych z tym potrzeb (podobnie jak w przy-
padku pracownikéw)?

43.6 W dyskusjach na temat starzenia si¢ spoleczenstw,
kwestia ta traktowana jest prawie wylacznie w kategoriach
problemu i cigzaru oraz w aspekcie rosngcych kosztow
spolecznych i ochrony zdrowia. Dodatnie strony tego zjawiska
sa rzadko rozwazane i brak na ich temat wystarczajacych infor-
macji. Wsréd takich pozytywnych aspektéw mozna wskazad
na fakt, ze ludzie starsi nie s3 obcigzeniem dla rynku pracy,
natomiast jako konsumenci przyczyniajg si¢ do rozwoju gospo-
darczego.

— Jakie sa roznice w strukturze dochodu i wzorcach
konsumpcyjnych pomiedzy osobami starszymi a mtodymi?

— Jakich zmian w zachowaniach konsumpcyjnych nalezy
oczekiwaé od nowych pokolen?

— W jakich obszarach istnieje szczegdlny potencjal innowa-
cyjny, pozwalajacy na uwzglednienie w przyszlosci szcze-
gblnych potrzeb oséb starszych?

— Poréwnaj rowniez 4.1.1 oraz 4.2.1

4.3.7  Toczgce si¢ obecnie dyskusje na temat probleméw w
stuzbie zdrowia, finansowania systeméw emerytalno-rento-
wych, a w niektorych panstwach réwniez eutanazji, spowo-
dowalo, iz wiele os6b starszych czuje si¢ raczej cigzarem,
anizeli szanowanymi cztonkami spoleczeristwa.

— W jaki sposéb mozna bardziej wyeksponowal oraz
podkresli¢ warto$¢ materialnego i niematerialnego wkladu
wnoszonego przez osoby starsze w tak wielu sferach zycia
spolecznego?
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— Jakie dzialania s3 potrzebne w ramach polityki spolecznej,
aby osoby starsze nie mialy podstaw sadzié, ze sg jedynie
czyms$ niewiele lepszym niz ,zbednym balastem™?

— W jaki sposéb mozna zmieni¢ negatywny stosunek do
podesztego wieku, aby staro$¢ zdobyla wigksza akceptacje,
sprzyjajac tworzeniu pozytywnej kultury starzenia si¢? Jak
obudzi¢ w mlodych ludziach wigksze zrozumienie dla oséb
starszych oraz w jaki sposéb promowaé dialog wewnatrz i
miedzy pokoleniami? (poréwnaj réwniez 4.5.2).

— Co mozna zrobié, aby media prezentowaly staros¢ w
sposob bardziej zréznicowany?

— Smier¢ i umieranie s3 w duzej mierze tematami tabu, ale
jednoczesnie stanowig wazny czynnik gospodarczy. Jak
mozna uniknaé¢ komercjalizacji $mierci, a w jej miejsce
rozwijaé etycznie odpowiedzialng kulture umierania?

4.4 Zapotrzebowanie na badania w otoczeniu spolecznym i prze-
strzennym

441 W najblizszych latach radykalnie zmieni si¢ otoczenie
spoleczne, w jakim zyja ludzie starsi. Mniejszy wskaznik
urodzin, rodzicielstwo w coraz p6Zniejszym wieku oraz zwigk-
szajaca si¢ liczba rozwodéw powodujg rozluzZnienie tradycyj-
nych wigzi rodzinnych. Jednocze$nie, w zwigzku z rosnacg
przecigtng dlugoscia zycia, coraz czg$ciej mamy do czynienia z
sytuacja, gdzie w jednej rodzinie Zyje jednoczesnie nawet pigé
pokolen (,rodziny wertykalne”).

— W jaki sposéb zmiany te wplywaja na spoleczna integracje
i uczestnictwo ludzi starszych w zyciu spolecznym?

— Czy nowe pokolenia bedg mogly w wigkszym stopniu
polega¢ na wigziach pozarodzinnych oraz czy wigzi te beda
tunkcjonowal réwniez w przypadku koniecznosci udzie-
lenia wsparcia?

— Zastosowanie jakich $rodkéw z zakresu polityki spolecznej
oraz/lub innowacji organizacyjnych i technicznych moze
pomoéc w wspieraniu wigzi rodzinnych i pozarodzinnych
tak, aby staly si¢ one bardziej odporne i trwale?

4.4.2  Opracowania na temat wykorzystania czasu i mobil-
nosci wskazuja, ze w miare starzenia si¢ ludzie spedzaja wigcej
czasu w domu i poswigcaja odpowiednio mniej czasu na rézne
formy aktywnosci poza domem.

— W jaki sposob, przy minimalnych nakladach finansowych,
mozna zaadaptowac budynki mieszkalne - w szczegdlnosci
mieszania wynajmowane w duzych, starych kamienicach,
ale takze i domy jednorodzinne — aby osoby starsze mialy
zapewniong samodzielno$¢, a w razie koniecznosci, opieke
w domu, nawet jezeli ich sprawno$¢ fizyczna i umyslowa
oraz procesy percepcji zmystowej ulegna ostabieniu?

— Na co nalezy zwraca¢ generalnie uwage w przypadku
modernizacji budynkéw mieszkalnych, tak aby osoby
starsze mogly jak najdluzej mieszaé we wlasnym domu?

— Jakie prace adaptacyjne (architektoniczne i techniczne)
mozna przeprowadzi¢, tak aby osoby starsze dotknigte
okreslonymi uposledzeniami (gluchota, $lepota, ograni-
czenia ruchowe, demencja) mogly jak najdtuzej zachowaé
samodzielnos¢ i niezaleznos¢?

— Jaki konkretnie moze by¢ wplyw innowacyjnych koncepcji
Jinteligentnego mieszkania” na mozliwo$¢ prowadzenia
przez osoby starsze samodzielnego Zycia i gospodarstwa
domowego?

— Jakie sa pozytywne do$wiadczenia w Europie odnosnie
powyzszych zagadnien? Czego mozna si¢ z nich nauczy¢?

4.43 W miare jak osoby starsze stajg si¢ coraz slabsze,
wickszo$¢ z nich przeraza perspektywa umieszczenia ich w
domu opieki i spokojnej starosci.

— Jakie s3 dostgpne atrakcyjne alternatywne rozwigzania, w
zakresie mozliwosci finansowych, w sytuacji, gdy wlasne
mieszkanie staje si¢ dla osoby starszej cigzarem i samo-
dzielne bytowanie przestaje by¢ mozliwe?

— Jakie sg doswiadczenia z funkcjonowania nowych form
zamieszkania, jak np. mieszkania chronione, tzn. dla oséb
wymagajacych czeSciowej opieki, starszych i niepelno-
sprawnych? Jakie podstawowe warunki decyduja o sukcesie
lub niepowodzeniu takiego lub innego rozwigzania?

444  Urzadzenia techniczne, systemy i ustlugi moga
stanowi¢ dla oséb starszych duzg pomoc w pokonywaniu
codziennych probleméw. Czgsto jednak nie sa one dostoso-
wane do potrzeb tych oséb. Wzory urzadzen moga by¢ opra-
cowywane wg zasady ,design for all” (,projektowanie dla
wszystkich”) i powinny da¢ si¢ fatwo przystosowaé do potrzeb
réznych grup uzytkownikéw. Zatem bezwzglednie konieczne
jest wlgczenie przyszlych uzytkownikow w faze projektowania
i prac rozwojowych dla poprawy jakosci produktow i ustug. W
celu zapewnienia stalej interakcji (spolecznego audytu), ktorej
celem powinno by¢ okreslenie rzeczywistych potrzeb oséb w
starszych, Komitet zalecalby prowadzenie konsultacji z najbar-
dziej reprezentatywnymi organizacjami europejskimi senioréw
i z samymi osobami starszymi oraz ich aktywne uczestnictwo.

— Co musza wiedzie¢ producenci i projektanci na temat
zalozen metody ,design for all” oraz na temat umiejetnosci,
ograniczefi, potrzeb i zachowan oséb starszych tak, aby
urzadzenia techniczne byly odpowiednio dostosowane,
akceptowane i lepiej wykorzystywane przez takich
uzytkownikow?

— Jakie zmiany pojawiaja si¢ wraz z wiekiem oraz jakie
zmiany moga wystapi¢ w kolejnych pokoleniach oséb star-
szych?
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— W jaki sposéb mozliwe jest wigksze, niz ma to obecnie
miejsce, uwzglednianie zmieniajacych si¢ umiejetnosci i
potrzeb o0sob starszych w ksztaltowaniu technologii ,main-
stream” Jakie polityki mozna wdrozyé, aby zwigkszy¢
zaangazowanie podmiotéw w handlu i w przemysle w
realizacji celu ,design for all”?

— Co mozna zrobi¢, aby efektywnie zaangazowaé uzytkow-
nikéw w projektowanie i prace rozwojowe nad urzadze-
niami technicznymi?

Nalezy takze przeprowadzi¢ bardziej szczegélowe badania, aby
ustali¢ ktére urzadzenia ulatwiajace wykonywanie pewnych
czynnosci sg rzeczywiscie potrzebne oraz jakie warunki muszg
zaistnie¢, aby mogly one poprawic¢ jakos¢ zycia osob starszych?

— W jaki sposéb takie urzadzenia techniczne ulatwiajg star-
szym ludziom wykonywanie przez nich codziennych czyn-
nosci? W jaki sposéb moga one pomodc prywatnym opie-
kunom, zawodowemu personelowi pielegniarskiemu oraz
osobom $wiadczacym rézne uslugi w przypadku, gdy
starsza osoba wymaga opieki lub cierpi na choroby
zwigzane z demencjg?

— Na jakie aspekty etyczne nalezy zwracaé uwage (tzn. gdy
osoby starsze staja si¢ zdezorientowane), aby wykluczy¢
przypadki naruszenia prywatnosci, na przyklad przez stoso-
wanie urzadzen monitorujgcych?

— Jakie mozliwosci innowacyjne stwarzaja nowe technologie i
jaki jest dlugofalowy wplyw ich stosowania? Jakie dzialania
nalezy podjaé na rzecz poparcia spolecznego, aby nowe
rozwiazania technologiczne przyczynily si¢ do poprawy
jakosci Zycia oséb starszych i zapewnienia uczestnictwa
senioréw w zyciu spolecznym, a nie prowadzily do izolacji
spolecznej ludzi starych i pogorszenia ich sytuacji?

4.4.5  Aktywnos¢ fizyczna, spoleczna i kulturalna przyczy-
niaja si¢ do tego, ze proces starzenia przebiega przy zacho-
waniu dobrego samopoczucia i zdrowia. Do$¢ czgsto jednak
warunki otoczenia lub brak $rodkéw komunikacji utrudniaja
dostep do danych obiektow, infrastruktury i udogodnien. Prob-
lemy takie sa powszechnie znane, (') jednak czgsto nie udaje si¢
wdrozy¢ odpowiednich Srodkéw zaradczych.

— Co konkretnie mozna i nalezaloby zrobi¢ juz teraz w
zakresie planowania infrastruktury socjalnej, miejskiej i
komunikacyjnej, aby obszary z zabudowa mieszkaniowa,
infrastruktura drogowa, ustugowa itd. byly dostosowane do
potrzeb coraz wigkszej liczby oséb starych oraz umozliwily
im zachowanie samodzielnosci?

— Pod jakim wzgledem jako$¢ infrastruktury otoczenia, w
jakim Zyja osoby starsze moze przyczyni¢ si¢ do integracji
ludzi starych w spoleczenstwie - na przyklad przez
udostepnienie lokali na spotkania czy zapewnienie odpo-
wiednich udogodnieni komunikacyjnych?

— W jakich krajach i w jakich konkretnych dziedzinach uzys-
kano juz pozytywne doswiadczenia w tym wzgledzie oraz
jak mozna je przenie$¢ do innych panstw i dziedzin?

(") Europejska Konferencja Ministréw Transportu (ECMT). (2002).
Transport a mobilno$¢ populacji. Paryz Cedex: Publikacje OECD.

44.6 W wielu sytuacjach brak infrastruktury socjalnej,
srodkéw finansowych oraz/lub uposledzenia czynnosci fizycz-
nych i zmyslow, nie pozwalaja ludziom na podjecie i zaangazo-
wanie si¢ w rozne formy aktywnosci poza domem. Udzial w
zyciu spolecznym i kulturalnym bylby jednakze niezwykle
istotny w przypadku takich oséb, szczegélnie starszych, samot-
nych kobiet, aby uchroni¢ ich przez izolacja.

— Jakie Srodki w zakresie polityki spolecznej oraz[lub jakie
innowacje techniczne moglyby poméc potrzebujacych
osobom starszym w uczestniczeniu w zyciu spolecznosci?

4.5 Zapotrzebowanie na badania w zakresie ksztalcenia ustawicz-
nego

451 W spoleczenstwie, w ktorym zachodza szybkie
zmiany spoleczne, kulturowe i techniczne, coraz wazniejszg
role odgrywa ksztalcenie ustawiczne. W szczegdlnosci dotyczy
to starszych wiekiem pracownikéw, ktorych zdobyte wczesniej
umiejetnodci nie odpowiadajg juz dzisiejszym wymaganiom
zawodowym. Na cel utworzenia europejskiej przestrzeni ksztal-
cenia ustawicznego zwrécono juz uwage we wspdolnym Komu-
nikacie DG ds. Edukacji i Kultury oraz DG ds. Zatrudniania i
Spraw Spolecznych, jak réwniez w decyzji Rady z dnia 27
czerwca 2002 1. () W tej dziedzinie takze zachodzi pilna
potrzeba przeprowadzenia badan:

— Jaki rodzaj doskonalenia zawodowego jest najbardziej
skuteczny w  przypadku starszych pracownikéw (pod
wzgledem programu i metodyki nauczania)?

— Co mozna zrobi¢, aby wszyscy pracownicy odniesli taka
samg korzy$¢ z zastosowania odpowiednich $rodkéw, bez
wzgledu na ich wiek i ple¢?

4.5.2  Jednakze potrzeba ksztalcenia ustawicznego dotyczy
réwniez tych osob, ktdre juz nie pracujg zawodowo. Oni takze
muszg mie¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju, dla dobra ich i spole-
czefistwa.

— Jak tworzona i rozpowszechniania jest wiedza w spoleczeni-
stwie opartym na wiedzy?

— Jak lepiej promowal ksztalcenie ustawiczne wéréd ludzi
starszych niezaleznie od tego, czy sa zatrudnieni, czy bezro-
botni? Jakie mozliwodci uczestnictwa w warsztatach,
programach szkoleniowych i informacyjnych dotyczacych
tematyki zawodowej lub kulturalnej istnieja juz w
Panistwach ~ Czlonkowskich oraz jakie doswiadczenia
zebrano, na przyklad, w wyniku organizowania uniwersy-
tetéw trzeciego wieku lub konferencji poswigconych
réznym dziedzinom?

() COM(2001) 678 final; decyzja Rady nr 2002/C 163/01 z dn.
27.06.2002 r., Dz. U. nr C 163 z dn.9.07.2002 r.
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— Czy istnieje zwigzek pomiedzy rodzajem pracy wykony-
wanej wczesniej a pézniejszym  doskonaleniem  zawo-
dowym? Czy mozna wyciagna¢ jakie§ wnioski na podstawie
szkolen prowadzonych w ciagu zycia zawodowego
odnosnie tego, jak mozna utrzymaé motywacje i cheé osob
starszych do podejmowania dalszej nauki, zdobywania
wyksztalcenia i rozwoju kulturalnego?

— W jaki sposéb mozna zwigkszy¢ dostep do nauki, takze w
przypadku grup, ktére do tej pory nie byly wystarczajaco
reprezentowane, oraz zapewnic réznorodnos¢ kulturowg?

— Jaka rol¢ moga odegra¢ media publiczne, nowe technologie
oraz nauczanie przez Internet celem zapewnienia udzialu
ludzi w zyciu spolecznym, rozpowszechniania wiedzy i
informacji oraz promowania ksztalcenia w starszym wieku?

— Jakie podstawowe umiejetno$ci s3 szczegélnie wazne w
starszym wieku? (poréwnaj réwniez 4.6.1)

— Jakie podstawowe informacje w kwestii staroSci i starzenia
si¢ powinny posiada¢ osoby i organizacje, ktore zajmuja sie
problemami oséb w podesztym wieku? Jakie inicjatywy
oSwiatowe pomagaja miodym ludziom lepiej zrozumieé
ludzi starych? (poréwnaj rowniez 4.3.7).

— W jaki sposéb mozna monitorowaé stan realizacji wczes-
niej podjetych dzialan oraz jak mozna przekazywaé
zdobyte pozytywne do$wiadczenia?

4.6 Zapotrzebowanie na badania nad ochrong zdrowia i potrzebami
w zakresie opieki

4.6.1  Szczegdlnie powaznym skutkiem zachodzacych prze-
mian demograficznych, spowodowanych szybko rosngcg liczbg
osob starszych, jest finansowe obcigzenie systeméw ubezpie-
czen spolecznych i stuzby zdrowia. Oczekuje sig, zZe w Europie
w ciggu kolejnych 15 lat, liczba oséb w wieku powyzej osiem-
dziesigciu lat wzro$nie o 50 % (ponad 20 milionéw) (). Liczba
osOb osiggajacych 100 lat wzrasta wykladniczo. () Biorac
powyzsze pod uwage, zachodzi szczegdlnie wazna potrzeba
prowadzenia prac badawczych pod katem dzialan prewencyj-
nych, jak réwniez utrzymania i przywrocenia mobilnosci i
samodzielnosci osob starszych.

— Jakie jest dlugofalowe oddzialywanie pewnych stylow zycia
ogélnie na stan zdrowia oraz na rozwdj poszczegélnych
chordéb w szczegdlnosci? Jak promowaé zdrowe nawyki?

— W jaki sposéb zachecal osoby starsze do prowadzenia
zdrowego trybu zycia (np. przez uprawianie sportow,
uczestnictwo w  zajeciach  artystyczno-estetycznych lub
zdrowe odzywianie sig)?

(") EUROSTAT (2002). Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej w 2002
roku. Luksemburg: Urzad Publikacji Wspélnot Europejskich.

(*) Poréwnaj Robine, ].M. & Vaupel, J. (2001). Pojawienie si¢ oséb w
?odeszkym wieku w panstwach o niskiej umieralnosci. The Geronto-
ogist, 41 (Il wydanie specjalne), str. 212.

— Jakie inne dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zachowania
sprawnosci fizycznej, umystowej i czynnosci zmystowych?

— Zachodzi szczegdlna potrzeba prowadzenia badan z
zakresu epidemiologii i etiologii chordb zwigzanych z
podeszlym wickiem, tak aby ulepszy¢ Srodki zapobiegawcze
(np. w odniesieniu do uposledzen na tle umystowym
(oblakania), szczegdlnie choroby Alzheimera, oraz unikanie
sytuacji grozacych upadkiem, mogacym prowadzi¢ do
zlaman w obrebie bioder).

— Pilna potrzeba badan istnieje réwniez w odniesieniu do
srodkéw zapobiegawczych i ochrony zdrowia w miejscu
pracy (por. 4.2.1).

— Ponadto, istnieje potrzeba badan w zakresie mozliwosci
leczenia os6b w podeszlym wieku, prowadzonych nie tylko
pod katem ogélnych choréb o cechach charakterystycznych
dla wieku, lecz réwniez choréb zwigzanych z wiekiem.
Czesto stwierdza si¢ brak podstaw terapeutycznych do
takiego leczenia, gdyz préby Kkliniczne i testy lekéw
odbywaja si¢ w duzej mierze na mlodszej grupie dorostych.
Nie mozna tez poréwnaé stanu zdrowia osoby starszej,
poniewaz czesto nie choruje ona na jaka$ specyficzna
chorobg, lecz wystepuja u niej, w wielu funkcjach jedno-
czednie, cigzsze badz lzejsze niewydolnosci.

— Poréwnaj rowniez 4.6.3.

4.6.2 W zwiazku z rosngca liczbg oséb w starszym wieku
oczekuje sig, ze w najblizszych latach gwaltownie zwigkszy si¢
zapotrzebowanie na opieke zdrowotna, z czym wigzac sig
bedzie coraz wigksze obcigzenie kosztami budzetéw prywat-
nych i publicznych. Istnieje potrzeba przeprowadzenia badan
rowniez w tym zakresie:

— Co mozna i trzeba zrobi¢ dla poprawy kwalifikacji i
warunkéw pracy personelu pielegniarskiego, aby zawdd
pielegniarki/-rza byl nadal atrakcyjny?

— Co nalezy zrobi¢ w szerszym kontekscie oraz pod
wzgledem personelu, celem zagwarantowania, ze relacje
pomiedzy opiekunem a osobg pielegnowang rozwijaja sie
ku zadowoleniu wszystkich zainteresowanych?

— W jaki sposéb mozna lepiej dostosowac ustugi opiekuncze
do potrzeb i wymagan oséb starszych potrzebujacych
pomocy a takze co mozna zrobié, aby mocniej niz dotych-
czas wesprze¢ opieke pielegniarska Swiadczong w warun-
kach domowych?
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— W jaki sposéb nowe rozwigzania techniczne moga odcigzy¢
opiekunéw — czlonkéw rodziny i personel pielegniarski -
nie naruszajac przy tym integralnodci i godnosci osoby
pielegnowanej?

— Jakie ekonomiczne wsparcie i formy spolecznego uznania
sa konieczne dla odcigzenia zawodowego personelu pieleg-
niarskiego oraz czlonkéw rodziny Swiadczgcych opieke? W
jaki konkretny sposéb mozna wesprzeé¢ opiekujacych sie
czlonkéw rodziny, takze w zakresie zabezpieczenia wlasnej
emerytury?

— Jak powinna by¢ realizowana opieka pielegniarska, terapia
przeciwbdlowa oraz opieka paliatywna, by ludzie umierali
w godnosci?

4.6.3 W Europie nie istnieja zharmonizowane definicje
poje¢ z zakresu opieki (takie jak ,osoba na utrzymaniu” lub
,domowa opieka pielegniarska”); brak jest takze jednolitych
struktur réznych stluzb zajmujgcych si¢ opieka i pielegnacja
oraz dyrektyw w zakresie kwalifikacji personelu tych stuzb.

— Jakie dzialania mozna podjaé¢ celem ujednolicenia nazew-
nictwa w zakresie opieki stosowanego w Pafistwach Czlon-
kowskich, a tym samym zwigkszenia przejrzystosci w tym
obszarze?

— Jaka wiedza i umiejetnoSci programowe, techniczne, z
zakresu  geriatrii oraz  spoleczno-psychologiczne  sa
pozadane odno$nie kwalifikacji personelu medycznego i
pielegniarskiego w Europie?

4.7 Potrzeby badawcze oraz nowe technologie

4.7.1  Szybka i postepujaca technicyzacja, szczegblnie w
zakresie stosowania nowych technologii informatycznych i
komunikacyjnych (ICT) wplywa na wszystkie wymienione
wczesniej obszary (4.1 do 4.6). W sferze zatrudnienia na
przyklad, takie rozwigzania technologiczne czgsto sa powodem
wykluczania starszych pracownikow. Z drugiej strony przepro-
wadzone analizy wykazaly, ze umiejetne dostosowanie si¢ do
nowych warunkéw moze nawet zwigkszy¢ wydajnos¢ starszych
pracownikow. Aspekt ten zatem powinien zostal uwzgled-
niony we wszystkich wymienionych obszarach badan. W szcze-
g6lnosci nalezy wzigé pod uwage aspekty etyczne, jak réwniez
kwesti¢ integracji osob starszych, ktére nie potrafia, badZ nie
chea korzystaé z innowagji technicznych.

4.8 Przetwarzanie i integrowanie informacji oraz poszerzanie aktu-
alnej wiedzy

4.8.1 W wyniku prac badawczych, prowadzonych zaréwno
na szczeblu krajowym jak i w skali Europy, zgromadzono juz
duzo informacji. Odnosza si¢ one jednak najczesciej do poje-
dynczych aspektow i dyscyplin. Tak zdobyta wiedza bywa
rozproszona i czgsto dostgpna tylko w danym jezyku. Ze
wzgledu na stosowanie réznych metod wybierania préb i
réznorodnych  instrumentéw  badawczych, rezultaty

przeprowadzonych badan czgsto nie s3g kompatybilne z wyni-
kami uzyskanymi z innych analiz.

— Korzystne byloby przetworzenie tych zasobéw informacji
w taki sposob, aby mozna bylo je ze sobg zintegrowaé, w
sposOb  systematyczny pordéwnaé, oceni¢ i wreszcie
powszechnie je udostepnic.

— Kolejnym krokiem byloby wykonanie wtérnej analizy tak
przetworzonego materiatu, jak réwniez skoordynowanie
metod i instrumentéw badawczych, celem podjecia
dalszych wspdlnych interdyscyplinarnych prac badawczych.
W tworzeniu, integrowaniu oraz rozszerzaniu takiej wiedzy
pomocne okaza¢ si¢ moga nowe instrumenty przewidziane
w Széstym Ramowym Programie Badan — tj. ,centra dosko-
nalosci”, ,sieci doskonatosci” oraz tematyczne dzialania
koordynacyjne”. ()

— Pozadanym byloby réwniez zastosowanie jednolitego
podejscia do — i klasyfikacji — wskaznikéw jakosci zycia
osob starszych w krajach europejskich oraz dlugofalowe
monitorowanie i rejestrowanie tych wskaznikéw w europej-
skiej bazie danych. Zasadniczg sprawg jest takze dokony-
wanie rozroznienia pod wzgledem plci, grup wiekowych,
poziomu zamoznosci oraz regionéw, gdyz wskazniki stoso-
wane dotychczas celem ustalenia warunkéw zycia oséb
starszych s3 nieodpowiednie. Potrzebne sa dodatkowe
wskazniki, w tym dane na temat stanu zdrowia i uposle-
dzen, a takze informacje o systemach opieki zdrowotnej
oraz specyficznych dla danego kraju wymogéw. Nalezaloby
si¢ zastanowi¢ nad podjeciem wspdlpracy z EUROSTAT-
em.

— Konieczne jest zebranie i poréwnanie danych statystycz-
nych i innych istotnych informacji, czesto dostepnych juz
dzi§ na szczeblu krajowym i europejskim. Wyniki prac
badawczych prowadzonych w réznych obszarach przewi-
dzianych w Pigtym i Széstym Ramowym Programie Badan
réwniez powinny zostaé przeanalizowane w calosci celem
sformulowania praktycznych wnioskéw, ktére mozna
byloby wykorzystal przy tworzeniu polityk. W ten sposéb
zintegrowane i przetworzone informacje nalezy rozpow-
szechnia¢ na jak najwczesniejszym etapie.

— Prowadzenie prac badawczych i ksztaltowanie polityk
dotyczacych ludzi starszych powinno odbywaé sie przy
udziale samych zainteresowanych. W przyszlych projektach
nalezy w wigkszym niz dotychczas stopniu korzystaé z
pomocy organizacji zrzeszajgcych seniorow.

5. Cele i zalecenia

5.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej stanowi argument
za wiaczeniem do Siédmego Ramowego Programu Badan
kluczowego dzialania ,Zmiany demograficzne — jako$¢ zycia
0s6b starszych oraz potrzeby technologiczne”.

(") Poréwnaj opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
dotyczacego europejskiej przestrzeni badawczej, Dz. U. nr C 204 z
dn. 18 .07.2000 r.
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5.2 Celem jest promowanie wielo- i interdyscyplinarnych
prac badawczych z udzialem spoleczefistwa nad szeroko
pojmowang problematyka starzenia si¢.

a) tworzenie zasoboéw wiedzy potrzebnej do planowania
polityk i wdrazania dzialat w odpowiedzi na skutki zmian
w strukturze wiekowej ludnosci w Europie, w sposéb inno-
wacyjny, sprawiedliwy i racjonalny pod wzgledem kosztow,

b) zapewnienie podstaw i instrumentéw koniecznych do
zwickszenia zrozumienia, uznania i akceptacji oséb star-
szych w spoleczeristwie.

5.3 Jak pokazuja, miejmy nadziej¢, opisane powyzej obszary
prac badawczych — a takze przyklady zwigzanych z nimi
zagadnien — istniejg Scisle powigzania pomiedzy aspektami
biologicznymi, psychologicznymi, spolecznymi, kulturowymi,
technologicznymi, ekonomicznymi i strukturalnymi starzenia
sie i staroSci. Starzejemy si¢ zawsze w jakim$ konkretnym
otoczeniu przestrzennym i spolecznym. Pod wzgledem
uwarunkowan geograficznych, kulturowych, czy spoleczno-
strukturalnych, otoczenie to rézni si¢ znacznie w zaleznosci od
kraju a takze w ramach poszczegdlnych panstw. Biorgc pod
uwage fakt, Ze proces starzenia si¢ jest zjawiskiem wielowymia-
rowym oraz ze dotyka on wielu dziedzin, zasadniczg sprawg
staje si¢ przyjecie wielo- i interdyscyplinarnego podejscia w
prowadzeniu badan gerontologicznych. Takie prace badawcze
nalezy prowadzi¢ w sposéb dlugofalowy, aby uchwycié
zachodzace zmiany i odpowiednio je uwzglednié. (')

5.4  Biorac pod uwage zmiany zachodzace w strukturze
wiekowej ludnosci, tylko tak szeroko zakrojone i dlugofalowe
prace badawcze moga stworzy¢ trwale podstawy dla plano-
wania i podejmowania decyzji, ktére potrzebne s3 w wielu
réznych obszarach zycia spolecznego i na wszystkich szczeb-
lach decyzyjnych. Starzenie si¢ spoleczenstw jest nie tylko
problemem biologicznym, medycznym, technicznym, czy tez
gospodarczym, ale takze zadaniem o charakterze spoleczno-
kulturowym.

5.5 Poza wymienionymi wczesniej inicjatywami badaw-
czymi, Komitet postuluje o zastosowanie nastgpujacych
srodkéw pomocniczych:

— zorganizowanie przestuchania w EKES na temat ,Przemiany
demograficzne — jako$¢ zycia w podeszlym wieku”, celem
ktérego bedzie, miedzy innymi, przedstawienie propozycji
opracowania studium wykonalnosci odno$nie powolania
odpowiedniej agencji i ewentualnie podjecia innej
koniecznej inicjatywy;
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(') Poréwnaj jeszcze raz z opiniami EKES, Dz. U. nr C 95 z dn.
23.04.2003 r. (COM(2002) 565 final.

— utworzenie wspélnej proaktywnej i prognostycznej agencji
(Obserwatorium Europejskie), ktorej zadaniem byloby zbie-
ranie wskaznikéw odnosnie jakosci zycia oséb starszych w
panstwach europejskich, dlugofalowe monitorowanie i
rejestrowanie w europejskiej bazie danych tych wskaz-
nikow, jak réwniez wykonywanie empirycznie uzasadnio-
nych prognoz, integrowanie i rozpowszechnianie wiedzy
oraz formulowanie praktycznych wnioskéw, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityk;

— zorganizowanie warsztatéw roboczych i konferencji, celem
zwigkszenia wiedzy na temat zachodzacych przemian
demograficznych, wskazanie na pilng potrzebe zastoso-
wania $rodkéw prewencyjnych i pomocniczych, zwigk-
szenie $wiadomosci spoleczenstw odno$nie pozytywnego
potencjatu jakim dysponuja osoby starsze, zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jak najszersze rozpow-
szechnianie rezultatow badan oraz wzmacnianie wymiany
pomiedzy ,starymi” a ,nowymi” Pafistwami Czlonkowskimi;

— podejmowanie dalszych dzialan w tym obszarze w ramach
otwartej metody koordynacji. Wobec zlozonosci i
znaczenia problemu starzenia si¢ spoleczenstw oraz
réznych mozliwosci i wyzwan z nim zwigzanych, Komitet
uwaza t3 metod¢ za wlasciwa w nizej wymienionych przy-
padkach:

— inicjowania wymiany do$wiadczen, dokonywania
poréwnan w skali europejskiej oraz wzajemnego
uczenia sie,

— promowania dialogu miedzy przedstawicielami zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego a wlasciwymi
DG Komisji, (?)

— definiowania wspdlnych celow,

— monitorowania realizacji Drugiego Miedzynarodowego
Planu w kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw (przyjetego
w kwietniu 2002 r. w Madrycie) oraz strategii
wdrozenia UNECE (przyjetej w czasie konferencji minis-
tréw w Berlinie we wrzesniu 2001 r.),

— ustanowienia obszaréw wspdlnych wartosci w odnie-
sieniu do problematyki starzejacego si¢ spoleczenstwa.

5.6 Ostatecznym celem jest STWORZENIE GODNYCH
WARUNKOW ZYCIA W EUROPIE, ZWEASZCZA DLA LUDZI
STARSZYCH. Oznacza to takze stworzenie godnych warunkéw
zycia nie tylko dla tych, ktérzy juz dzisiaj s3 w podesztym
wieku, lecz réwniez dla przyszlych pokolen ludzi mlodych i
starych.
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