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— wspiera¢ bardziej elastyczne sposoby zachowan, ktore
prowadza do procesu normalizacji korzystnego dla natural-
nego $rodowiska, w celu udzielania pomocy szczegélnie
malym i $rednim przedsi¢biorstwom w procesach technicz-
nych, tak by mogly one produkowaé nowe produkty, wpro-
wadzaé nowe procesy i nowe ustugi;

— rozwija¢ platforme¢ wymiany miedzy Strategia Lizbonska na
rzecz rynku wewnetrznego a planem dzialania na lata
2004-2010 na rzecz naturalnego Srodowiska i zdrowia,

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

majagc na celu upowszechnianie dialogu fachowcow
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w
procesie normalizacji: CEN, CENELEC, ETSI, malymi i $red-
nimi przedsigbiorstwami, ANEC (konsumenci), TUTB
(przedstawiciele pracownikéw), ECOS (organizacje ekolo-
giczne), przemystem, dystrybucjg i ustugami;

— wspiera¢ rozwdj podstawowej normalizacji technicznej w

przypadku przepisow dotyczacych jakosci produktow i
metod w dziedzinie produkgji rolnej i produkeji Zywnosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegow sprawie rolnictwa w  strefach
podmiejskich

(2005/C 74/12)

Dnia 17 lipca 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego postanowil opinie w sprawie ,rolnictwa w strefach podmiejskich”.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, uchwalita swa opini¢ dnia 6 lipca 2004 r. Sprawozdawca byl Joan CABALL I SUBI-

RANA.

Na 411. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 16 wrze$nia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 132 glosami, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wstep
1.1 Dziatalnosé produkcyjna uwarunkowana przez sgsiedztwo miast

1.1.1  Kwestia przestrzeni podmiejskich stanowi przedmiot
zainteresowania i debaty na réznych forach europejskich, w
tym réwniez w  Europejskim Komitecie Ekonomiczno-
Spolecznym. Jest to bowiem problem coraz bardziej odczu-
walny w wielu gminach w Unii, wynikajacy z rozwoju miast,
przemystu, ustug, infrastruktury komunikacyjnej i transpor-
towej itp., ktdry to rozwdj pochlania przestrzen kosztem areatu
przeznaczonego pod produkcje rolng; w rezultacie na coraz
wickszej liczbie obszaréw produkcja rolna ulega marginalizacji
lub traci konkurencyjnosé.

1.1.2  Produkcja rolna w strefach podmiejskich jest uwarun-
kowana sgsiedztwem miast, w ktorym si¢ rozwija i ktére
oddzialuje na nig negatywnie, ostabiajac jej optacalnos¢ ekono-
miczna. Te niekorzystne wplywy stanowig zasadnicza przy-
czyne degradacji Srodowiska naturalnego na danym obszarze i
pogarszaja stosunki spoleczne miedzy miastem a wsig. Jesli
powstajace w ten sposOb antagonizmy nie beda wlasciwie
rozstrzygane i rozwigzywane, moga one znacznie ograniczy¢
mozliwosci przetrwania samej produkeji rolnej.

1.1.3 Do tradycyjnych probleméw obszaréw rolnych w stre-
fach podmiejskich dodaé nalezy $wiezo powstale zjawisko,

polegajace na dazeniu do ochrony wolnych przestrzeni wokél
miast, pozbawionych jednak produkgji rolnej. Taka wizja tych
obszaréw réwna si¢ w istocie koncepcji tzw. parkéw tematycz-
nych, gdzie wszystko jest sztuczne, wyrwane z naturalnego
kontekstu i bezosobowe; uzasadniajace ja kryteria estetyczne
wywodzi si¢ blednie z wymogéw ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz z koncepcji krajobrazu wiejskiego zmie-
rzajacej do zmarginalizowania rolnictwa lub zamknigcia go w
skansenie.

1.1.4  Wspdlna polityka rolna UE (WPR) kladzie nacisk na
dywersyfikacje gospodarcza przedsigbiorstw rolnych poprzez
rozszerzanie dzialalno$ci w sposéb zapewniajacy rolnikom
nowe zrodla dochodu. Nalezy podkresli¢, ze krajobraz wiejski,
tj. krajobraz z polami uprawnymi, zwierz¢tami, fgkami i przede
wszystkim rolnikami nie moze istnie¢ bez samego rolnictwa.

1.1.5  Wszystkie wymienione czynniki (presja sasiedztwa
miast, koncepcja rolnictwa bez rolnikéw i reforma WPR)
pociagaja za soba znaczne utrudnienia dla cigglosci i stabilnosci
rolnictwa w strefach podmiejskich — o wiele powazniejsze niz
w innych strefach rolniczych o podobnych warunkach natural-
nych, co przeklada si¢ na wyzsze ryzyko zanikania dzialalnosci
rolnej.
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1.1.6  Obok kurczenia si¢ arealu nadajacego si¢ do uprawy
wskaza¢ nalezy trudnosci wystepujace w ustrojach rolnych
niektorych Panstw Czlonkowskich UE w zwigzku z brakiem
jasnych przepisow regulujagcych obrét ziemig i dzierzawe
gruntéw rolnych oraz z brakiem rynku stwarzajacego mozli-
wos¢ nabywania gruntéw nadajacych si¢ do uprawy w celu
zalozenia gospodarstwa — w przypadku mlodych rolnikow -
lub powigkszenia jego powierzchni. W panstwach tych wielu
publicznych lub prywatnych wiascicieli gruntéw blokuje obrot
ziemia, odmawiajac udostepnienia swych gruntéw rolnikom
zawodowym w drodze dzierzawy. Praktyki takie, majace cele
spekulacyjne, powaznie zagrazaja przyszlosci wielu podmiej-
skich obszaréw rolnych; Panstwa Czlonkowskie UE powinny
zareagowaé na nie, wydajac odpowiednie przepisy zapobie-
gajace takiemu postgpowaniu.

1.1.7  Obszary, o ktérych mowa, nie pozostajg na uboczu
proceséw zachodzacych w ostatnich latach w branzy rolnej;
cechujg si¢ jednak okreslonymi wartosciami i funkcjami, ktore
istotnie wplywaja na pomyslno$¢ lub niepowodzenie rozwija-
nych na nich form dziatalnosci.

1.2 O wiele wigcej niz dziatalnos¢ gospodarcza

1.2.1  Jako instytucja zainteresowana kwestiami rozwoju wsi
i bezposrednio zaangazowana w dzialania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego, ekologicznego i spolecz-
nego obszaréw rolnych Europy, EKES przypomina, ze funkcja
ekologiczna, spoleczna i gospodarcza obszaréw rolnych w stre-
fach podmiejskich jest jeszcze wazniejsza niz na innych tere-
nach. W strefach tych grunty rolne odgrywaja role zielonych
pluc wielkich aglomeracji. Stanowia one kluczowy element
zagospodarowania przestrzennego, powstrzymujac nieograni-
czony rozrost miast, ksztaltujac krajobraz i czyniac Srodowisko
miejskie bardzie przyjaznym czlowiekowi. Niemniej jednak ich
rola gospodarcza, zasadnicza dla utrzymania obszaréw rolnych
i ich perspektyw na przyszlo$¢, jest ograniczana przez presje
urbanistyczna, ktdrej s3 one poddane oraz przez przekonanie o
ich niewielkim znaczeniu gospodarczym w gospodarce stref
podmiejskich jako catosci.

1.2.2  Utozsamiajac si¢ z pierwsza zasadg konferencji salz-
burskiej, iz nie ma rolnictwa bez zywotnej wsi, a Zywotnej wsi
bez rolnictwa ("), EKES podkresla, ze prawdziwymi wspoltwor-
cami podmiejskich obszaréw rolnych sa i pozostaé winni
przede wszystkim rolnicy po$wigcajacy si¢ temu zawodowi w
pelnym wymiarze godzin, cho¢ nie nalezy bynajmniej pomijaé
istotnej roli, jaka odgrywaja oni na wielu obszarach, zajmujac
sie innymi rodzajami dzialalno$ci w niepelnym wymiarze
godzin.

1.3 Ograniczenia i szanse rolnictwa w niejednolitym i stale si¢ zmie-
niajgcym otoczeniu

1.3.1  EKES $wiadomy jest trudnodci, jakie sprawia jedno-
znaczne zdefiniowanie stref podmiejskich w obliczu ich
niezwyklego zréznicowania i dynamiki. Obszary te s3 przede

(') Dostownie: ,zywotno$¢ obszaréw wiejskich jest niezbedna dla
rolnictwa, gdyz dzialalno$¢ rolnicza niezbedna jest dla Zywotnosci
wsi” (wolne thumaczenie - przyp. tlum.). Wnioski z II Europejskiej
Konferencji Rozwoju Wsi, Salzburg 12-14 listopada 2003 r.;
MEMO)/03/236.

wszystkim miejscem styku Swiata wiejskiego sensu stricto i
Swiata miejskiego: zachowujgc zasadnicze cechy tego pierw-
szego Srodowiska, poddaja si¢ oddzialywaniu drugiego.

1.3.2  Wspdlng cecha obszaréw podmiejskich jest ich niesta-
bilno$¢ terytorialna, ekologiczna i spoteczna oraz ich polozenie
na obrzezach aglomeracji miejskich. Mowigc o ,rolnictwie
podmiejskim”, mamy wlasnie na mysli rolnictwo uprawiane
zawodowo na tych terenach. Obok niego istniejg inne rodzaje
dziatalnosci zwigzane z uprawa roslin w celach rekreacyjnych,
terapeutycznych, o$wiatowych itp. lub w celach tworzenia i
zachowywania krajobrazu (architektura krajobrazu, ogrod-
nictwo itp.). Dzialalno$¢ ta miewa duze znaczenie w niektorych
regionach Panistw Czlonkowskich.

1.3.3  Obszary tego typu przezywaja szczegdlne i charakte-
rystyczne problemy, ktore wyrdzniajg je sposréd innych
obszaréw wiejskich i powaznie zagrazaja ich przetrwaniu.

1.3.4  Z drugiej strony rolnictwo w strefach podmiejskich
dysponuje niejednokrotnie atutami, ktére musi jak najlepiej
wykorzystywac: nalezg do nich szanse, jakie stwarza bliskos¢
duzego rynku konsumentéw, ich wzrastajgca wrazliwo$¢ na
takie aspekty, jak jakos¢ i bezpieczefistwo zywnosci oraz zapo-
trzebowanie spoleczne na nowe formy ustug (rekreacja, ksztal-
cenie, edukacja ekologiczna, ekoturystyka itp.). Tego rodzaju
nowe formy dodatkowej dzialalnosci pozwalaja lepiej roztozy¢
ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i
umozliwiaja poprawe dochodowosci gospodarstwa.

1.3.5  Art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) stanowi:
,Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania mogg obej-
mowa tez inne obszary, na ktorych istniejg pewne specyficzne utrud-
nienia, a na ktdrych dziatalnos¢ rolnicza powinna by¢ kontynuowana
w miarg potrzeb i z zastrzezeniem niektdrych warunkow, w celu
zachowania lub poprawy stanu Srodowiska, utrzymania terendw wiej-
skich, zachowania potencjatu turystycznego tych obszaréw lub w celu
ochrony linii brzegowej”. Potwierdza to postulat, na ktérego reali-
zacje kladzie nacisk EKES, mianowicie, ze podmiejskie obszary
rolne, na ktérych rozwija si¢ rolnictwo podmiejskie, nalezy
uznawaé za ,obszary, na ktorych istnieja pewne specyficzne
utrudnienia”.

1.3.6  Agenda 2000 i ostatnia reforma na pdélmetku WPR
nadaly powyzszemu zalozeniu nowy impuls.

1.3.7 W preambule do wnioskéw konferencji salzburskiej
podkresla si¢ ,konieczno$¢ udzielenia rolnikom europejskim w
calej Unii pomocy w pelnieniu ich réznorodnej roli - jedno-
cze$nie jako straznikow obszaréw wiejskich i jako produ-
centéw myslacych w kategoriach rynkowych” (). To samo
zaleca réwniez EKES w swej opinii z inicjatywy wlasnej
(sprawozdawca: Gilbert BROS) zatytulowanej ,Drugi filar WPR:
perspektywy przyjecia polityki rozwoju obszaréw wiejskich

”

(kontynuacja watkéw konferencji salzburskiej)” ().

(*) Zob. przypis na str. 1 (wolne tlumaczenie - przyp. tlum.).
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2. Cele do osiggniecia w ramach ratowania i dalszego
rozwoju rolnictwa w strefach podmiejskich

2.1  Zdaniem EKES rolnictwo w strefach podmiejskich bez
watpienia napotyka na specyficzne przeszkody, ktérych cechy
charakterystyczne mozna jasno zidentyfikowaé i okreslic,
a ktére powodujg szczegdlne utrudnienia, stwarzajac koniecz-
no$¢ podjecia konkretnych dzialan w kierunku zachowania,
dostosowania i ksztaltowania stref podmiejskich, w ktorych
prowadzona jest rolnicza dziatalno$¢ produkcyjna. EKES propo-
nuje w tym celu popieranie mechanizméw i narzedzi umozli-
wiajgcych ochroneg i rozwdj podmiejskich obszaréw rolnych.

2.2 Cel 1: spoteczne, polityczne i administracyjne uznanie stref
podmiejskich, w ktdrych prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza, za
obszary wiejskie doznajgce szczegdlnych trudnosci

2.2.1 Dzialania na rzecz utworzenia dynamicznej i
mocnej sieci miast ,posrednich”

2.2.1.1 W opinii z inicjatywy wlasnej pt. ,Obszary metropo-
litalne: konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przysztosci
Europy” () (sprawozdawca: Joost van IERSEL) EKES stwierdza,
ze ,metropolizacja” przestrzeni w Europie zaznacza si¢ coraz
wyrazniej. Zjawisko to wiaze si¢ ze wzrastajacg, chaotyczna i
ekstensywna urbanizacja, oraz ze stala i nicodwracalng utratg
zyznych gruntéw i stanowi zasadnicze i podstawowe
zagrozenie dla obszaréw podmiejskich.

2.2.1.2  Zanik dzialalnosci rolnej negatywnie oddziatuje nie
tylko na rolnictwo, lecz réwniez na ochrong¢ zasobéw natural-
nych, na stop¢ zyciowa mieszkancOw miast oraz na réwno-
wage zagospodarowania przestrzennego.

2.2.1.3 W perspektywie zréwnowazonego i zdrowego
rozwoju Europy EKES podkresla konieczno$¢ stworzenia
warunkéw dla ksztaltowania si¢ dynamicznej i mocnej
sieci miast ,,poSrednich”, rozumianych nie w kategoriach
potencjalu demograficznego, lecz pelnionej przez nie funkgji
,posredniczenia” miedzy terenami wiejskimi a miejskimi
potozonymi w ich sasiedztwie.

2.2.1.4  Uksztaltowanie si¢ takiej tkanki nie bedzie mozliwe,
jesli zabraknie wokét niej terenéw rolniczych i naturalnych —
czyli wlasnie obszaréw podmiejskich - pelnigcych m. in.
zadania buforéw miedzy terenami zabudowanymi oraz
lacznikéw  miedzy  obszarami  naturalnymi, wspierajac
i umacniajac w ten sposéb tozsamo$¢ gmin i réznorodnosé
biologiczna oraz umozliwiajac oplacalng produkcje rolng.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Uznanie znaczenia rolnictwa w stosunkach
miasto-wie$

2.2.2.1 Zdaniem EKES pierwszym z najwazniejszych
srodkéw do tego celu jest niewatpliwie dostrzezenie przez
czynniki spoleczne, polityczne i administracyjne specyfiki stref
podmiejskich jako obszaréw posrednich miedzy wsig a
miastem, na ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ rolnicza i
ktére przezywaja specyficzne trudnosci, jak réwniez uznanie
ich znaczenia w stosunkach miasto-wies.

2.2.2.2  Takie zakwalifikowanie podmiejskich obszaréw
rolnych oraz prowadzonej na nich dzialalnosci rolnej wynikad
musi przede wszystkim z rozpoznania probleméw stojgcych
przed tymi obszarami oraz przez nie stwarzanych, po drugie
za§ z pelnej analizy waloréw, jakie obszary te posiadaja
(wody, krajobraz, réznorodno$¢, architektura, struktura agrarna
itp.) oraz funkcji gospodarczych, ekologicznych i spotecznych,
jakie zaleznie od tych waloréw powinny wypehiac.

2.2.3 Poprawa S$wiadomoS$ci spotecznej jako narze-
dzie dla zrozumienia specyfiki stref podmiej-
skich

2.2.3.1  Konieczne jest upowszechnienie w spoleczen-
stwie $wiadomosci, Ze ziemia stanowi wyczerpywalny
zasOb naturalny i ze stanowi wspdlne dziedzictwo, ktére raz
zniszczone odtworzy¢ si¢ nie da. Dlatego tez trzeba si¢ zasta-
nowi¢ nad szansami urbanizacji skierowanej ,do wewnatrz”
miast poprzez realizowanie programéw rewitalizacji i odbu-
dowy zdegradowanych obszaréw miejskich oraz opuszczonych
terenéw przemystowych, zapobiegajacych ~marnotrawieniu
coraz to nowych gruntéw na zabudowe, jak réwniez poprzez
odpowiednie przepisy ograniczajace tak czesta na obrzezach
wielu miast europejskich spekulacje gruntami rolnymi.

2.2.3.2  Chcge uczyni¢ ze spolecznego, politycznego i admi-
nistracyjnego uznania terenéw podmiejskich kwesti¢ euro-
pejska, EKES proponuje rozpoczecie ogélnoeuropejskiej akcji
na rzecz podmiejskich regionow rolniczych i prowadzonej
na ich obszarze dzialalnosci rolnej. Akcja ta zmierzaé wina do
uznania ich waloréw i funkcji oraz ustanowienia trwalych
podstaw umozliwiajgcych kazdemu pafistwu wdrozenie odpo-
wiednich przepiséw dla zapewnienia ich ochrony i rozwoju na
podstawie wspdlnych podstawowych kryteriow.

2.3 Cel 2: ochrona podmiejskich obszarow rolniczych przed urbani-
zacjg poprzez planowanie i gospodarke przestrzenng oraz inicja-
tywy samorzgdowe

2.3.1  EKES jest zdania, ze dla zachowania podmiejskich
obszaréw rolniczych nie wystarczy uznanie ich specyfiki w
kategoriach ~ spolecznych i politycznych, intelektualnych
i emocjonalnych, lecz ze konieczne jest, by wszystkie
Pafistwa Czlonkowskie posiadaly 1 wykorzystywaly
narzedzia umozliwiajagce gospodarowanie podmiejskimi
obszarami rolnymi i powstrzymanie proceséw spekulacyj-
nych, ktére powoduja ich upadek.
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2.3.2  Zdaniem EKES wdrozy¢ nalezy narzedzia gospodaro-
wania gruntami w nastepujacych szesciu grupach:

a) stosowanie prawnych instrumentéw planowania prze-
strzennego, urbanistyki — zaréwno na szczeblu europejski,
jak i krajowym i regionalnym - oraz uZytkowania
gruntéw na szczeblu krajowym i regionalnym, ktdre
uwzglednia  gospodarowanie  podmiejskimi  obszarami
rolnymi i polityke rolng oraz uniemozliwia przeznaczanie
gruntow rolnych na inne cele;

b) uregulowanie za pomoca przejrzystych instrumentéw praw-
nych czasowego przekazywania gruntéw w uzytko-
wanie przez prywatnych i publicznych wiascicieli w drodze
uméw dzierzawy rolnikom zawodowym w celu wykorzys-
tania ich pod uprawy lub hodowle i podniesienia w ten
spos6b dochodowosci gospodarstw rolnych;

¢) niedopuszczanie do nadmiernego obcigzenia fiskalnego
gruntow przeznaczonych pod dzialalno$¢ rolng poprzez
zrownywanie zasad ich opodatkowania z warunkami
obowiazujacymi w strefach przemystowych i na obszarach
miejskiej zabudowy mieszkalnej;

d) wspieranie lub stymulowanie inicjatyw samorzadéw
lokalnych poprzez umacnianie zasady subsydiarnosci
(odpowiedzialno$ci administracji i politykow szczebla lokal-
nego) w gminnej gospodarce przestrzennej, prowadzonej
jednak zawsze w oparciu o kryteria ustalane na szczeblu
ponadgminnym i oparte na wspdlpracy miedzy gminami
oraz na wigziach terytorialnych;

¢) nowe kryteria finansowania gmin, np. koncepcja ,,chro-
nionych gruntéw rolnych”, dajacych ochronie ziemi
uprawnej pierwszenistwo przed zabudowa miejska, co
pozwoli na ograniczenie zaleznosci gminnych przychodéw
z podatkéw od innych kryteriow;

f) wprowadzenie wigzacego obowiazku wykonywania przez
organy wlasciwe w sprawach rolnictwa analiz oddzialy-
wania na rolnictwo, ilekro¢ przewiduje si¢ podjecie na
podmiejskich ~ obszarach  rolnych  dzialan  mogacych
pociagnac za sobg utrate gruntéw rolnych.

2.3.3  Generalnie chodzi tu o wykorzystanie instrumentoéw
planowania, zagospodarowania przestrzennego, uzytkowania
gruntéw, finansowania przez gminy oraz analiz oddzialywania
na rolnictwo w celu ochrony podmiejskich obszaréw rolnych
przed presja w postaci nieustajagcego zapotrzebowania na
grunty ze strony miasta (urbanizacja, rozwdj przemystu lub
ustug, infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna) oraz
powstrzymania procesu degradacji gruntéw, mogacego stuzy¢
za pretekst dla dyskredytacji podmiejskich obszaréw rolnych i
za uzasadnienie dla ich likwidacji.

2.4 Cel 3: zagwarantowanie dynamicznego i zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa podmiejskiego oraz obszaréw, na ktrych sig
ono rozwija

241  Zdaniem EKES zapewnienie dynamicznego i zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa podmiejskiego i obszaréw, na
ktérych jest ono prowadzone, winno by¢ owocem procesu, w
ktorym kluczowa role odgrywaé¢ bedzie administracja
lokalna, uwzgledniajaca cele migdzygminne obok polityk
planowania i zagospodarowania przestrzennego funkcjonujg-
cych na wyzszym szczeblu.

242 Do tego celu konieczne jest polaczenie wysitkéw
poszczegdlnych regionéw podmiejskich i powolanie przez nie
organu, ktérego zasadniczym celem bedzie nie tylko
obrona, lecz rowniez dynamizacja obszaréw rolniczych i
dzialalno$ci rolniczej poprzez plany ochrony, uzytko-
wania i zagospodarowania gruntow tworzone na szczeblu
ponadgminnym.

2.43 W organie tym powinni by¢ reprezentowani rolnicy,
tak by mozliwe byto nawigzanie w nim wspolpracy na rzecz
promowania ich intereséw wspélnie ze spotecznosciami lokal-
nymi (obywatele i samorzadowcy) i innymi zainteresowanymi
podmiotami (uczelnie, ekolodzy itp.) oraz wypracowanie
konsensusu w dziedzinie ksztaltowania obszaréw rolnych.

2.44  Osoby sprawujace wladz¢ w strefach podmiejskich
winien cechowaé konserwatyzm w odniesieniu do ich waloréw
terytorialnych oraz postepowo$¢ — w znaczeniu pozytywnego
nastawienia, wyobraZni i kreatywnosci — w odniesieniu do
propozycji rozbudowy funkgcji podmiejskich obszaréw rolnych.
Powinny one réwniez rygorystycznie ksztaltowaé zasady
uzytkowania gruntéw. Krotko méwiac, w pracy swej winny
stosowa¢ kryteria zrownowazonego rozwoju.

2.4.5 W gospodarowaniu podmiejskimi obszarami rolnymi
zasada subsydiarnosci stanowi kluczowy czynnik porozumienia
administracji i sektora produkgji rolnej na gruncie zachowania
i rozwoju przestrzeni rolnictwa podmiejskiego. Chodzi tu w
istocie 0o porozumienie miedzy administracjag publiczng a
rolnikami na rzecz ksztaltowania zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa.

2.46 Model zarzadzania powinien by¢ oparty o tzw.
sie¢ wspolpracy miedzy czynnikami publicznymi i prywat-
nymi bioracymi udzial w zarzadzaniu i zorganizowanymi w
rodzaj ,organu uczestnictwa i zarzadzania” dazgcego do
osiagnigcia wspélnych celéw i realizacji wspdlnych intereséw
oraz promujacego konkretne dzialania dostosowane do cech
obszaru i jego zasobow naturalnych (na przyklad odnowienie i
dynamizacja produkgji, integracja technologii teleinformatycz-
nych, promocja edukacji ekologicznej, ochrona krajobrazu itp.).
Zadaniem tego organu bedzie w skrécie okreslenie ogdlnych
wymogow, dopilnowanie ich stosowania oraz promowanie
dzialan majacych na celu wsparcie i zachete dla obszaru
podmiejskiego, ktéry chcee si¢ zdynamizowacd.
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2.47  Chodzi o to, by rowniez w podmiejskich strefach
rolnych wdrozy¢ rozwigzania zaproponowane na konferencji
w Salzburgu, podczas ktérej podkreslano, ze ,przyszta polityka
winna dokonal racjonalizacji pomocy wspélnotowej dla obszaréw
wiejskich poprzez oddolne partnerstwa lokalne [...]. Nalezy przyznal
wigkszy  zakres odpowiedzialnosci  partnerstwom  programowym
w zakresie definiowania i wdrazania kompleksowych strategii ujetych
W zestaw jasno okreslonych celow i wynikow” (zasady 6 i 7 wnios-
kéw konferencji salzburskiej) (°).

2.4.8  Réwnolegle z kontraktem na rzecz zarzadzania zrow-
nowazonym rozwojem rolnictwa” nie nalezy zapominaé o
projektach zagospodarowania w skali ponadgminnej, ktore ze
wzgledu na cechy terytorialne stref rolnych (obszary wiejskie/
miejskie) postrzegaé nalezy jako wspdlne ,,wiejsko-miejskie”
projekty administracji i organdéw zarzadzajacych; winny one
stuzy¢ ochronie i poprawie sytuacji obszaréw rolnych i umozli-
wiac podzial generowanych dochodéw pomiedzy miasto i wies.
Niezwykle istotne jest, by z czg$ci dochodéw generowanych
przez nierolnicze walory obszaréw rolnych korzystala réwniez
branza rolna.

2.49  Projekty wiejsko-miejskie powinny by¢ promowane
przez organy uczestnictwa i zarzadzania podmiejskich
obszaréw rolnych; muszg si¢ one opiera¢ na kryteriach wielo-
branzowych, aczacych w sobie elementy produkcyjne, odpo-
wiadajace na zapotrzebowanie konsumentéw, elementy ekolo-
giczne, minimalizujgce wplyw produkeji na $rodowisko oraz
wspottworzace i chronigce krajobraz i wreszcie elementy
spoleczne, odpowiadajace potrzebom mieszkancéw miast, jak
wykorzystanie obszaréw rolnych dla rekreacji na $wiezym
powietrzu i dzialalno$ci oswiatowe;..

2.410  Opracowywanie projektow wiejsko-miejskich oraz
kontraktéw na rzecz zagospodarowania stref rolnych promo-
wanych przez organ zarzadzajacy podmiejskimi strefami
rolnymi wymaga uprzedniego wypracowania i przyjecia poro-
zumienia instytucjonalnego pomiedzy czynnikami zaan-
gazowanymi w gospodarowanie podmiejskimi strefami
rolnymi (administracja, zwlaszcza lokalna, i branza rolna)
dotyczacego  konieczno$ci  wprowadzenia kompleksowego
zarzgdzania tymi obszarami.

2.411  Takie porozumienie instytucjonalne miedzy admini-
stracjg szczebla podstawowego i wyzszego a rolnikami moze
sie wpisaé w proces wspdlnego wypracowywania zasad ogdl-
nych w postaci karty rolnictwa podmiejskiego.

2.412  Dla utrwalenia owej karty i umocnienia wzajemnego
porozumienia mozna jg rozszerzy¢ poprzez opracowanie i
przyjecie strategicznego planu gospodarowania
1 zrownowazonego rozwoju, okreslajgcego strategiczne
wytyczne i konkretne zadania do realizacji w celu zachowania
waloréw i rozwoju funkcji podmiejskich stref rolnych.

(’) Zob. przypis na str. 1 (wolne tlumaczenie - przyp. thum.).

3. Whnioski

3.1  Uruchomienie programéw  wiejsko-miejskich  oraz
wypracowanie wzajemnie wigzacych dokumentow powinno
by¢ oparte na warunkach zawartych w pakcie miasto-wie$
przez organy zarzadzania, z uwzglednieniem uczestnictwa
obywateli i sektora rolnego. Pakty te wymagaja realizacji naste-
pujacych celéw:

a) Cel pierwszy: opracowanie terytorialnego planu
ochrony i rozwoju podmiejskich stref rolnych. Plany takie
muszg by¢ sporzadzone na podstawie planéw przestrzen-
nych, urbanistycznych lub planéw uzytkowania gruntéw,
jak réwniez odpowiednich przepiséw regulujacych rynek
gruntéw rolnych.

b) Cel drugi: stabilno$¢ podmiejskich stref rolnych,
gwarantowana przez odpowiednie instrumenty i mecha-
nizmy, ograniczajace do minimum presje miasta i formy
uzytkowania gruntéw niezwigzane z dzialalno$cia rolna
oraz ulatwiajgce rolnicze wykorzystanie gruntéw.

¢) Cel trzeci: kompleksowe zarzadzanie z udzialem organu
zarzadzajacego w roli rzecznika i motoru rozwoju podmiej-
skich stref rolnych oraz podmiotu uswiadamiajgcego
obywatelom walory tych obszaréw. Celem winno by¢
zapewnienie dynamicznego i zrownowazonego rozwoju w
drodze zobowigzania do oparcia zarzadzania na progra-
mach wiejsko-miejskich oraz zawarcia formalnego poro-
zumienia miedzy obywatelami, administracjag a rolnikami
w postaci kontraktu na rzecz zarzadzania zréwno-
wazonym rozwojem rolnictwa.

3.2 Osiagnigcie tych celow wymaga:

a) wzmocnienia aktywnego uczestnictwa kobiet i
mlodziezy w projektach terytorialnych i w kontraktach na
rzecz zarzadzania w rolnictwie jako gwarangji na terazniej-
sz08¢ i przysztosé;

b) u$wiadomienia obywatelom, ze dzialalno$¢ rolna jest w
stanie zapewni¢ bezpieczefistwo zywnosciowe, poniewaz
jest ona prowadzona w sposéb prawidlowy z punktu
widzenia ekologicznego i spolecznie uzyteczny;

¢) uczynienia z zasobé6w wodnych czynnika konsolidacji
podmiejskich stref rolnych. W tym celu niezbedne sa
odpowiednie przepisy, ktore — nie podwazajac mozliwosci
wykorzystania wody w rolnictwie — wprowadza nowa
kulture gospodarowania zasobami wodnymi oparta na
oszczednym  korzystaniu z wdod powierzchniowych i
podziemnych oraz powtdrnym wykorzystaniu w celach
rolnych wdéd  pochodzacych z procesu oczyszczania
Sciekow;
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d) umocnienia podmiejskich stref rolnych poprzez uswia-
domienie spoleczenistwu szczegblnych warunkow, w jakich
muszg one funkcjonowad;

e) wypracowania narzedzi i dzialan na rzecz zwigkszenia
dochodéw z rolnictwa, wzrostu wydajnosci infrastruktury i
poprawy oferty ustug dla rolnictwa;

f) wspierania systeméw produkcji i zbytu odpowiadajg-
cych potrzebom rynku, przy zwrdceniu szczegélnej uwagi
na zroznicowanie oferty zywnosciowej dzigki dynamizacji
metod produkgji rolnej zgodnych z wymogami zréwno-
wazonego rozwoju, ochrony $rodowiska, tozsamosci kultu-
rowej 1 warunk6w zycia zwierzat;

Bruksela, 16 wrze$nia 2004 r.

g) zracjonalizowania wykorzystania oraz ochrony bogactw
naturalnych (zwlaszcza gleby, wod i krajobrazu).

3.3 Biorac pod uwage podatno$¢ podmiejskich stref rolnych
i rolnictwa rozwijajacego si¢ w europejskich strefach podmiej-
skich na réznorodne zagrozenia, EKES uwaza za niezwykle
istotne powolanie europejskiego obserwatorium rolnictwa
podmiejskiego, ktére oprécz wypracowania ogdlnoeuropej-
skiej wizji podmiejskich stref rolnych i rozwijajacego si¢ na
nich rolnictwa pelnitoby role centralnego o$rodka groma-
dzenia, analizy i upowszechniania danych o sytuacji europej-
skiego rolnictwa podmiejskiego, a takze miejsca spotkan, prze-
mySlen i dialogu przedstawicieli administracji terytorialnej
pierwszego i drugiego szczebla oraz wihasciwych podmiotéw
europejskich i proponowaloby wlasne inicjatywy na rzecz
ochrony i rozwoju stref podmiejskich i ich rolnictwa.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH




