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OPINIA RADY
z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie aktualizacji programu konwergencji Republiki Czeskiej 2004-2007

(2005/C 79/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), a w szczegdlnosci
jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 18 stycznia 2005 r. Rada przeanalizowala uaktualniony program konwergencji Republiki Czeskiej
obejmujgcy lata od 2004 do 2007. Program jest w duzej mierze zgodny z odnoszacymi si¢ do danych
wymogami zmienionego ,kodeksu postegpowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci i
konwergencji”. W szczeg6lnosci, pomimo korekty danych dostarczonych po przedlozeniu aktualizacji,
wskazniki wydatkéw i dochodéw nie sa w pelni skonsolidowane zgodnie z normami statystycznymi
ESA95. W zwigzku z tym, wzywa si¢ Republike Czeska do osiggniecia zgodnosci z wymaganiami dotycza-
cymi danych.

Program zawiera rdézne scenariusze przewidywan makroekonomicznych i budzetowych: scenariusz
,bazowy”, scenariusz ,optymistyczny” oraz scenariusz ,pesymistyczny”. Scenariusz ,bazowy” jest uwazany
za scenariusz odniesienia dla oceny prognoz budzetowych, poniewaz odzwierciedla realistyczne zalozenia
dotyczace wzrostu. Scenariusz ten zaklada, ze wzrost realnego PKB w 2004 r. wyniesie 3,8 %. Wedlug
prognozy, w 2005 r. realny wzrost PKB wyniesie 3,6 %, po czym nieco przyspieszy, osiagajac w 2007 r.
3,8 %. Przewidywania programu dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W dniu 5 lipca 2004 r. Rada uznala, Ze w Republice Czeskiej istnieje nadmierny deficyt i zalecila, aby
zostal on skorygowany do 2008 r.

Program dazy do zmniejszenia deficytu z 5,2 % PKB w 2004 r. (w tym jednorazowych wydatkéw wynosza-
cych okoto 1,2 % PKB) do poziomu ponizej wartosci odniesienia 3 % PKB w 2008 r. zgodnie z zaleceniem
Rady na podstawie art. 104 ust. 7. W poréwnaniu z programem konwergencji z maja 2004 r. nie ma
zmiany w docelowych deficytach na lata 2005-2007, chociaz wzrost PKB zostal skorygowany w gore i
wynik budzetowy na 2004 r. (z wyjatkiem jednorazowych wydatkoéw) jest lepszy od spodziewanego.
Program wyznacza cel dotyczacy obnizenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general
government) o 1,9 punktu procentowego w okresie od 2004 do 2007 r., za$ deficytu pierwotnego o 2,3
punktu procentowego w tym samym okresie. Przewiduje si¢, ze korekta bedzie stopniowa i bedzie wynosi¢
okolo 0,5 % PKB rocznie, z wyjatkiem 2006 r., kiedy to planowana poprawa deficytu ma wynie$¢ prawie
1% PKB. Planuje si¢, ze w okresie objetym programem spadng zaréwno dochody jak i wydatki (jako
procent PKB), przy czym spodziewane jest, ze inwestycje publiczne, jako jedyna pozycja wydatkow,
wzrosng z 4,2 % PKB w 2003 r. do 4,6 % PKB w 2007 r., znacznie powyzej Sredniej unijnej (2,4 % PKB
w 2004 r.).

Ryzyka zagrazajace przewidywaniom budzetowym zawartym w programie wydaja si¢ zasadniczo zréwno-
wazone. Z jednej strony, stosunkowo ostrozny scenariusz makroekonomiczny sugeruje, ze dochody
moglyby by¢ wyzsze od spodziewanych a wydatki nizsze od planowanych w budzecie. Ponadto, dalsze
ryzyka zagrazajace celom budzetowym zwigzane z gwarancjami panstwowymi i zalozonym dlugiem
wydaja si¢ ograniczone. Z drugiej strony, nalezy uchwali¢ znaczgce obnizenie wydatkéw, szczeglnie w
zakresie spozycia w sektorze rzadowym, w celu osiggniecia pulapéw wydatkéw w roku 2006 i 2007.
Wprowadzenie pulapéw wydatkéw zalezy od ryzyka, jakie niosg ze soba kolejne, planowane na czerwiec
2006 r., wybory parlamentarne. Biorac pod uwage niniejsza ocene ryzyka, stanowisko budzetowe przedsta-
wione w tym programie wydaje si¢ wystarczajace, by obnizy¢ deficyt ponizej 3 % PKB do roku 2008,
zgodnie z przewidywaniami programu.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia wynidst w 2004 r. 38,6 % PKB, to jest znacznie ponizej ustalonej w
Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje wzrost wskaznika zadluzenia o
1,4 punktu procentowego w czasie trwania programu.

Wydaje si¢, ze Republika Czeska stoi w obliczu powaznego ryzyka jakim jest niemoznos$¢ utrzymania
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, spowodowanego przewidywanymi w budzecie znacz-
nymi wydatkami na pokrycie kosztoéw jakie niesie ze sobg starzejace si¢ spoleczefistwo. W szczeg6lnosci,
nakre§lona w programie strategia konsolidacji fiskalnej musi zosta¢ uzupelniona o dodatkowe reformy w
celu zmniejszenia ryzyka zagrazajacego stabilnosci zwigzanego z przewidywanym wzrostem wydatkéw na
emerytury oraz opieke zdrowotng.

Polityki gospodarcze nakreslone w aktualizacji programu sg cze$ciowo zgodne z ogblnymi wytycznymi
polityki gospodarczej dla Republiki Czeskiej w dziedzinie finanséw publicznych. Z jednej strony, program
jest zgodny z zalecong przez Rade obnizka deficytu sektora general government, ktéra opiera si¢ na prawnie
wigzacych Sredniookresowych pulapach wydatkow. Z drugiej strony, wprowadzenie w zycie zaleconej
obnizki wynagrodzen w administracji centralnej przewidzianej w majowym programie konwergencji
okazuje si¢ trudne, a $rodki stuzace kontroli deficytéw i dtugu samorzadéw regionalnych i gminnych
moga by¢ niewystarczajace. Ponadto, program nie przedstawia konkretnych krokéw majacych na celu
ochrong dlugoterminowej réwnowagi finanséw publicznych, w szczegélnosci poprzez wprowadzanie
reform systemu emerytalnego i zdrowotnego.

Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecen sporzadzonych przez Rade zgodnie z art. 104
ust. 7, zaleca si¢, by Republika Czeska przeznaczyla wyzsze niz zaplanowane w budzecie przychody na
obnizke deficytu oraz SciSle przestrzegala $redniookresowych pulapéw wydatkéw na administracje
publiczna, ktére stajg si¢ prawnie wiazace od roku 2006. Ponadto, zaleca si¢ by Republika Czeska przy-
spieszyla reforme systemu emerytalnego oraz rozpoczela reforme systemu opieki zdrowotnej w celu
poprawy dlugoterminowej rownowagi finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych przewidywaf makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007
PK grudziei 2004 3,8 3,6 3,7 3,8
Realny PKB o
. o COM jesien 2004 3,8 3,8 4,0 n.d.
(zmiana w %)
PK maj 2004 2,8 3,1 3,3 3,5
PK grudziefi 2004 2,7 3,2 2,6 2,2
Inﬂac(l;i)HICP COM jesien 2004 28 3,1 2,9 n.d.
PK maj 2004 2,8 2,6 2,2 2,2
Saldo scktora general PK grudzien 2004 -52 -4,7 -38 -3,3
government COM jesien 2004 -48(Y) -4,7 -473 n.d.
(% PKB) PK maj 2004 -53 —47 ~38 ~33
PK grudzie 2004 -4,0 -33 -23 -1,7
Saldo pierwotne o .
(% PKB) COM jesien 2004 -3,6() -33 -29 n.d.
PK maj 2004 -4,1 -3,4 -24 -1,7
Diug sektora general PK grudzief 2004 38,6 38,3 39,2 40,0
government brutto COM jesien 2004 37,8 (1) 39,4 40,6 n.d.
(% PKB) PK maj 2004 38,4 39,7 41,0 41,7

(") Prognoza stuzb Komisji na 2004 r. nie uwzglednila zaksiggowanej gwarancji panistwowej w wysokosci 0,8% PKB.
Zrédta:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji 2004 r. (COM).




