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OPINIA RADY
z dnia 18 stycznia 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Austrii na lata 2004-2008

(2005/C 79/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), a w szczegdlnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

W dniu 18 stycznia 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilno$ci Austrii, ktéry obejmuje
okres 2004-2008. Program ten spetnia odnoszace si¢ do danych wymogi ,kodeksu postepowania dotycza-
cego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze realny wzrost PKB, ktory w
2004 r. wynosit 1,9 %, zwigkszy sie, osiagajac 2,5 % w latach 2005 i 2006 i utrzymywac si¢ bedzie na
poziomie okolo 2V2 % przez pozostaly okres realizacji programu. Opierajgc si¢ na aktualnie dostepnych
informacjach mozna stwierdzi¢, ze scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedla¢ wiarygodne zalozenia
odno$nie do wzrostu w pierwszych latach, jesli chodzi za$ o ostatnie lata jest on raczej optymistyczny,
gdyz prognoza przewiduje zawyzony poziom potencjalnej wydajnosci w czterech kolejnych latach. Przewi-
dywania programu odnosnie do inflacji s realistyczne.

Celem Austrii jest osiagniecie rownowagi budzetowej do 2008 r. Spodziewany jest wzrost deficytu ze
wskaznika stanowiacego 1,3 % PKB w 2004 r. do 1,9 % PKB w 2005 r., po czym z poczatku deficyt ten
powinien nieznacznie spa$¢ do 1,7 % w 2006 r., a nastepnie az do zera w 2008 r. w dwoch réwnie
duzych fazach redukcji. Ta trajektoria odzwierciedla strategie budzetows, ktéra laczy stale zmniejszanie
obcigzen podatkowych z przywréceniem roéwnowagi budzetowej w perspektywie $rednioterminowe;j.
Zgodnie z normami ESA 95 planuje si¢, ze obciazenie podatkowe spadnie z 43,1 % w 2003 r. do 40 % w
2008 r., podczas gdy ogét wydatkéw ma spasé o 4,8 punktu procentowego. Sciezka konsolidacji zostala
zapisana w Narodowym Pakcie na rzecz Stabilnosci zawartym miedzy wladzami regionalnymi, ktory
bedzie wdrazany na wszystkich szczeblach rzadu poprzez system sankgji.

RN

przenosi cigzar na zwolnienia podatkowe, pozostawiajac w tyle odpowiadajace im ograniczenia w wydat-
kach. Ryzyko jest zréwnowazone w latach 2005 i 2006, kiedy to znaczne obnizki podatkéw wchodzace w
zycie 1 stycznia 2005 r. zdominuja trendy w zakresie deficytu, jak réwniez ze wzgledu na realistyczny
bazowy scenariusz makroekonomiczny. Jednakze, w konicowych latach 2007/08 ryzyko najprawdopodob-
niej wykaze tendencje¢ spadkowa jako ze, po pierwsze, zaklada si¢, ze wzrost PKB bedzie si¢ utrzymywacé
powyzej potencjalnego, a po wtdre, w programie w duzej mierze nie zostal dookreslony przewidywany
znaczacy spadek wskaznika wydatkéw do PKB. W $wietle oceny ryzyka stanowisko budzetowe przedsta-
wione w programie moze by¢ niewystarczajace do osiagnigcia Srednioterminowego celu Paktu na rzecz
Stabilno$ci i Wzrostu, jakim jest zblizenie pozycji budzetu, wyrazonej z uwzglednieniem dostosowan
cyklicznych, do stanu bliskiego réwnowadze nie pdzniej niz do 2008 r. Jednak wydaje si¢, ze przewiduje
ono wystarczajacy margines bezpieczenstwa zabezpieczajacy przed naruszeniem progu deficytu wynosza-
cego 3 % PKB przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych w ciagu okresu realizacji programu.

Szacuje si¢, ze w 2004 r. wskaznik zadluzenia osiagnal warto$¢ 64,2 % PKB, czyli powyzej wartosci refe-
rencyjnej okreslonej Traktatem, ktéra wynosi 60 % PKB. Program przewiduje spadek wskaznika zadtuzenia
w okresie realizacji programu o 5 punktéw procentowych. Ewolucja wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej
korzystna niz przewidywana, zwazywszy na ryzyko dotyczace osiggniecia powyzszych celéw budzeto-
wych. Z drugiej strony, Austria moglaby potencjalnie zrekompensowac to ryzyko prywatyzacjami przepro-
wadzanymi na szeroka skale.

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997.
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Pomimo znaczgcych przewidywanych kosztéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
Austria wydaje si¢ by¢ w stosunkowo korzystnej sytuacji pod wzgledem dlugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych. Reformy systemu emerytalnego przeprowadzone w latach 2003 i 2004 maja w
perspektywie dtugoterminowej znacznie odciazy¢ budzet. Po reformie systemu emerytalnego z roku 2003
Austria przeprowadzita w 2004 r. kolejng reforme systemu emerytalnego (Pensionsharmonisierung) majaca
na celu zebranie w ramach zharmonizowanego systemu emerytalnego wszystkich grup pracownikéow
sektora prywatnego i publicznego. Znaczacy wplyw ustawodawstwa z roku 2004 na osiagni¢cie dlugoter-
minowej stabilno$ci bedzie widoczny dopiero po 2030 r., podczas gdy oszczednosci $rednioterminowe
wynikajace z ustawodawstwa z roku 2003 zostang cze$ciowo zredukowane.

Polityki gospodarcze nakre$lone w programie sg czeSciowo spojne z obowigzujacymi dla Austrii ogélnymi
wytycznymi polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych. Mimo ze Austria obnizy swoje
wysokie obcigzenia podatkowe, nie towarzyszy temu ograniczenie wydatkéw, a zatem wyrazona z
uwzglednieniem dostosowan cyklicznych pozycja budzetu powaznie si¢ pogorszy w 2005 r. i przewiduje
sig, ze pozycja bliska stanowi réwnowagi zostanie osiggnigta dopiero w ostatnim roku realizacji programu.

W $wietle powyzszej oceny, zaleca si¢ Austrii polozenie wigkszego nacisku na $ciezke konsolidacji budze-
towej postrzegang jako calo$¢. Ponadto, Austria powinna bardziej szczegétowo okresli¢ konkretne $rodki
stuzace osiagnieciu znacznej konsolidacji budzetowej w ostatnich dwdch latach realizacji programu.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008
PS grudzien 2004 1,9 2,5 2,5 2,2 2,4
Realny PKB KOM jesien 2004 1,9 24 24 nd. n.d.

(zmiana w %)
PS listopad 2003 1,9 2,5 2,5 2,4 nd.
PS grudzien 2004 2,1 1,8 1,4 1,5 1,6
Inﬂac({;))mcp KOM jesien 2004 21 18 1,4 n.d. n.d.
PS listopad 2003 1,2 1,5 1,7 1,8 n.d.
Saldo sektora general PS grudzief 2004 -1,3 -1,9 -1,7 -08 0,0
government KOM jesienn 2004 -13 -2,0 -1,7 n.d. n.d.
(% PKB) PS listopad 2003 ~0.7 - 15 - 11 ~04 nd.
PS grudzien 2004 1,9 1,2 1,3 2,2 2,9

Saldo pierwotne o
(% PKB) KOM jesien 2004 1,7 0,9 1,2 n.d. n.d.
PS listopad 2003 2,8 1,9 2,2 2,8 n.d.
PS grudzien 2004 () -0,9 -1,7 -1,6 -08 -0,1
Saldo strukturalne o

(% PKB) KOM jesienn 2004 -1,0 -1,9 -1,7 n.d. n.d.
PS listopad 2003 (") -04 -1,4 -1,1 -0,5 n.d.
Diug sektora gereral PS grudzien 2004 64,2 63,6 63,1 61,6 59,1
government brutto KOM jesienn 2004 64,0 63,9 63,4 n.d. n.d.
(% PKB) PS listopad 2003 65.8 64,1 62,3 59,9 n.d.

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.
Zrédla:
Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




