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OPINIA RADY
z 18 stycznia 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoéci Niderlandéw na lata 2004-2007

(2005/C 79/06)
RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 18 stycznia 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Niderlandéw, obejmujacy lata
2004-2007. Program jest w duzej mierze zgodny z wymogami odnoszacymi si¢ do danych, okreslonymi
przez zmieniony ,kodeks postgpowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB podniesie
sie z 1,25 % w 2004 r. do 1,5 % w 2005 r. oraz Srednio do 2,5 % w pozostalej czgsci okresu objetego
programem. Scenariusz ten jest zasadniczo wiarygodny, cho¢ zaklada wzrost przewyzszajacy potencjalny
wzrost w ciggu dwoch ostatnich lat programu. Przewidywania programu dotyczace inflacji wydaja sie
realistyczne.

Dnia 2 czerwca 2004 r. Rada uznala, ze w Niderlandach wystepuje nadmierny deficyt i zalecita skorygo-
wanie tej sytuacji do 2005 r. Zgodnie z tym zaleceniem, zasadniczym celem okreslonej w programie stra-
tegii budzetowej jest obnizenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej 3 % PKB do 2005 r. W tym celu program przewiduje
weczesne dzialania na rzecz konsolidacji, skoncentrowane na latach 2004 i 2005. Strategia budzetowa
okresla rowniez putapy wydatkéw realnych w celu ograniczenia wzrostu wydatkéw i stawia za cel zréwno-
wazenie finansow publicznych w dalszej perspektywie. Jednoczesnie kontynuowane beda znaczne inwes-
tycje publiczne, w wyniku ktérych $redni wskaznik inwestycji publicznych w okresie objetym programem
przekroczy nieco 3 % PKB, wobec $redniej unijnej wynoszacej 2,4 % PKB w 2004 r. W poréwnaniu z
poprzednia, obecna aktualizacja przedstawia mniej korzystny profil deficytu budzetowego, w kontekscie
mniej korzystnego rozwoju sytuacji makroekonomiczne;j.

Czynniki zagrazajace trafnosci przewidywan budzetowych zawartych w programie wydaja si¢ zasadniczo
zréwnowazone. W szczeg6lnosci, czynniki negatywne wynikajace ze scenariusza makroekonomicznego i
kosztéw dla budzetu zwiazanych z umowg spoleczng zawartg pomiedzy rzadem i partnerami spolecznymi
w dniu 5 listopada 2004 r. s3 ogdlnie skompensowane przez czynniki pozytywne zwigzane z wplywem
wyzszych cen ropy na dochody ze sprzedazy gazu ziemnego oraz ostroznym charakterem zalozen na
temat wplywu poprawy koniunktury na dochody z podatkéw. Biorgc pod uwage niniejsza ocene ryzyka,
pozycja budzetowa w programie wydaje si¢ wystarcza¢ do zmniejszenia deficytu do wartosci ponizej 3 %
PKB do 2005 r., lecz nie wydaje si¢, aby zapewniala dostateczny margines bezpieczenistwa chronigcy przed
przekroczeniem tego progu w wyniku normalnych wahari makroekonomicznych w nastepnych latach. Jest
réwniez niewystarczajaca do zapewnienia osiggniecia w okresie objetym programem Sredniookresowego
celu okreslonego w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu w postaci pozycji budzetowej bliskiej rownowadze.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiagnal 56,3 % PKB w 2004 r., jest wigc nizszy od ustalonej w Trak-
tacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje wzrost wskaznika zadluzenia o

dwa punkty procentowe w okresie objetym programem.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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Strategia budzetowa nakreslona w programie stawia Niderlandy w stosunkowo korzystnym potozeniu jesli
chodzi o dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych, pomimo istotnych przewidywanych kosztow
dla budzetu wynikajacych ze starzenia si¢ spoleczenstwa. Biorac pod uwage przewidywany wzrost wskaz-
nika zaleznosci zwiazanej z podeszlym wiekiem oraz przy braku dalszej konsolidacji fiskalnej prowadzacej
do pozycji budzetowej bliskiej rownowadze lub do nadwyzki w perspektywie $rednioterminowej, dalsze
reformy zmieniajgce tendencje w wydatkach zwigzanych z wickiem oraz dalsze podniesienie stopy zatrud-
nienia moga zmniejszy¢ zagrozenia dla stabilnosci w dtuzszym okresie.

Polityki gospodarcze nakreslone w programie sa czeSciowo zgodne z ogdlnymi krajowymi wytycznymi
polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych. Ramy budzetowe wraz z pulapami wydatkow sa
przestrzegane, za$ korekta budzetu majaca na celu skorygowanie nadmiernego deficytu jest znacznie
zaawansowana. Jednak spodziewana redukcja deficytu zasadniczego w latach 2006, a zwlaszcza 2007 r.
jest do§¢ powolna, za$ saldo strukturalne moze nie wykaza¢ postepu w kierunku osiggniecia Sredniotermi-
nowego celu, jakim jest pozycja budzetowa bliska réwnowadze po 2005 r.

Biorgc pod uwage powyzsza oceng, zaleca si¢ Niderlandom dalsze starania na rzecz obnizenia deficytu
ponizej 3 % PKB do 2005 r., a takze, wobec zagrozenia zwigzanego z cyklem koniunkturalnym i wyzwa-
niami, jakie stwarza starzenie si¢ ludnosci, podjecie Srodkéw niezbednych do osiagnigcia w dalszym okresie
pozycji budzetowej zblizonej do réwnowagi.

Poréwnanie gtéwnych przewidywafi makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007
PS listopad 2004 1,25 1,5 2,5 2,5
Realny PKB o
. KOM jesienn 2004 1,4 1,7 2,4 n.d.
(zmiana w %)
PS pazdziernik 2003 1 2,5 2,5 2,5
PS listopad 2004 1,25 1,25 1,5 1,5
Inﬂac({;))mcp KOM jesieni 2004 12 13 14 nd.
PS paZdziernik 2003 1,5 1,5 1,5 1,5
Saldo sektora instytucji PS listopad 2004 -30 -26 -21 -1,9
rzadowych i samo- KOM jesien 2004 -29 -2,4 -21 nd.
rzadowych
(% PKB) PS pazdziernik 2003 -23 - 1,6 -0,9 ~06
PS listopad 2004 -0,1 0,3 0,7 0,8
Saldo pierwotne o
(% PKB) KOM jesien 2004 0,0 0,5 0,9 n.d.
PS pazdziernik 2003 0,6 1,2 1,8 2,1
PS listopad 2004 (') -16 -1,2 -1,2 -1,3
Saldo strukturalne o
(% PKB) KOM jesien 2004 -1,4 -1,0 -1,0 n.d.
PS pazdziernik 2003 () -0,7 -0,3 -0,2 -0,2
Dlug sektora instytucji PS listopad 2004 56,3 58,1 58,6 58,3
rzgdowych i samo- KOM 55,7 58 58,4 n.d.
rzadowych brutto
(% PKB) PS paZdziernik 2003 54,5 53,7 53,0 52,2

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
() Obliczenia stuzb Komisji stosuja wspélnie uzgodniong metodologie do danych zawartych w programie.

Zrédla:
Programy stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z (KOM); Obliczenia stuzb Komisji. Prognozowane wskazniki wzrostu zawarte w aktu-
alizacji zostaly zaokrgglone do éwierci punktu procentowego.




