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POMOC PANSTWA — PORTUGALIA
Pomoc panstwa C 43/2004 (ex NN 38/2003) — Oplata parafiskalna na promocje wina

Zaproszenie do przedkladania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE
(2005/C 92/06)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Pismem z dnia 1 grudnia 2004 r., odtworzonym w jezyku oryginalu na stronach nastepujacych po niniej-
szym streszczeniu, Komisja poinformowala Portugalie o swojej decyzji wszczecia procedury przewidzianej
w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do wymienionej pomocy.

Zainteresowane strony moga nadsyla¢ swoje uwagi na temat pomocy, w odniesieniu do ktérej Komisja
wszczela procedurg, w terminie jednego miesigca od daty opublikowania niniejszego streszczenia oraz

towarzyszgcego mu pisma, na nastepujacy adres:

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
Dyrekcja H2

Biuro: Loi 130 5/120

B-1049 Bruksela

Faks: (32-2) 296 76 72

Uwagi te zostang przekazane Portugalii. Zainteresowana strona przedstawiajgca uwagi moze wystapi¢ z
pisemnym, odpowiednio umotywowanym wnioskiem o traktowanie jej danych jako poufnych.

STRESZCZENIE

W nastgpstwie zlozenia skargi, dnia 20 stycznia 2003 r.
Komisja zwrécila si¢ do wladz Portugalii z prosba o udzielenie
informacji na temat oplaty parafiskalnej zwanej ,na promocje
wina”, pobieranej przez Instytut Winorosli i Wina, oraz
srodkéw finansowanych z tej oplaty. Pismem z dnia 14 marca
2003 r. wladze Portugalii odpowiedzialy Komisji, potwier-
dzajac stosowanie od 1995 r. (') do chwili obecnej oplaty para-
fiskalnej pobieranej przez Instytut Winorosli i Wina (zwany
dalej IVV) od producentéw wina.

Komisja nie zostala powiadomiona o tym systemie zgodnie z
art. 88 ust. 3 Traktatu. Wydaje si¢ wigc, ze stanowi on nowg
pomoc wdrozong z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu, a
zatem bezprawng w rozumieniu Traktatu.

Komisja podjela decyzje o wszczeciu procedury dochodze-
niowej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, odnoénie do
wyzej wymienionej oplaty, poniewaz istnieje przypuszczenie,
ze stanowi ona dla niektérych kategorii producentéw pomoc
panstwa, ktéra moze by¢ niezgodna z art. 87 Traktatu, szcze-
g6lnie z uwagi na jej sposéb finansowania.

Wplywy z tej oplaty zwanej na promocj¢ wina stanowia ponad
62 % budzetu zwigzanego z funkcjonowaniem IVV. Oplata jest
natozona nie tylko na produkty winiarskie wytwarzane i wpro-
wadzane do obrotu w Portugalii, ale réwniez na produkty
wytwarzane w Portugalii i wprowadzane do obrotu badz w

(') Oplata ustanowiona dekretem z moca ustawy 137/95 z dnia 14
czerwca 1995 r. (DR nr 136 I-A z 14/6/95) zmienionym dekretem
z mocg ustawy 119/97 z dnia 15 maja 1997 r. 1997 (DR nr 112 I-
Az 15/5/97)

innych Panistwach Czlonkowskich badZ w krajach trzecich oraz
na produkty winiarskie pochodzace z innych Panstw Czlon-
kowskich lub z krajow trzecich i wprowadzane do obrotu w
Portugalii.

W ramach zadan zwigzanych z ogdlng koordynacjg sektora wina
IVV prowadzi dwa rodzaje dzialan:

— dzialania zwiazane w szczegélnosci z winem i produktami
winiarskimi wytwarzanymi w Portugalii, a mianowicie:
rejestracja i dziedzictwo wina oraz audyt systemow kontroli
i certyfikacji win gatunkowych wyprodukowanych w okres-
lonym regionie oraz win regionalnych a takze

— dzialania zarébwno w odniesieniu do win i produktow
winiarskich pochodzacych z Portugalii jak i tych, ktére
pochodza z innych Panstw Czlonkowskich iflub z krajow
trzecich i zostaly wprowadzane do obrotu w Portugalii, a
mianowicie: zarzadzanie i koordynacja rynku wina,
kontrola i nadzér sektora wina zgodnie z ustawodawstwem
krajowym i wspolnotowym (dzialania pochtaniajace prawie
caly budzet IVV).

IVV swiadczy rowniez niektore ustugi na rzecz stron trzecich w
takich dziedzinach, jak:

— magazynowanie wina i produktéw winiarskich,

— ushugi laboratoryjne,
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— szkolenie wlasnych pracownikéw i innych specjalistow
pracujacych w sektorze wina (finansowane w duzej czgsci
przez wspdélnotowe i krajowe programy wsparcia).

IVV zapewnia tez organizacje promocji wina. Czyni to przyznajgc
wsparcie stowarzyszeniom o charakterze branzowym reprezen-
tujgcym sektor wina, ktére planujg rozwdj dziatan promujs-
cych i reklamujacych wino oraz produkty winiarskie. Wsparcie
to jest czeSciowo (miedzy 25% i 45 %) finansowane z
wplywoéw z oplaty promocyjnej pobieranej od produktéw
krajowych. Od 1997 r. w drodze procedury otwartej i konku-
rencyjnej wsparcie na ogdélng promocje win i produktéw
winiarskich przyznano portugalskiemu stowarzyszeniu branzo-
wemu reprezentujagcemu portugalski sektor wina, ,Viniportugal”.
Jako jedyny kandydat od 1997 r., ,Viniportugal” byt w ten
spos6b beneficjentem catej pomocy pochodzacej z oplaty para-
fiskalnej przeznaczonej do tego celu.

Ocena

Na tym etapie Komisja jest zdania, ze IVV, prowadzac dzialania
ogodlnie koordynujace sektor wina, zlecone przez ustawodaw-
stwo wspolnotowe i krajowe, oraz organizujac przyznawanie
pomocy na promocj¢ wina, nie dziala jako podmiot prywatny,
ale jako wladza publiczna i ze jako taka nie otrzymuje pomocy
panstwa. Na podstawie posiadanych informacji Komisja uwaza,
ze Viniportugal nie otrzymato korzysci gospodarczej. To stowa-
rzyszenie branzowe jedynie $wiadczy ustugi i w tym celu
zostalo wybrane na podstawie obiektywnych kryteriéw oraz w
drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury.

Na tym etapie Komisja jest zdania, ze pomoc panstwa zostala
przyznana na rzecz podmiotéw gospodarczych z sektora wina
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, w odniesieniu do finanso-
wania kampanii promujgcych i reklamujgcych wino i produkty
winiarskie oraz organizacji szkolen.

Kwestia, czy ta pomoc panstwa przyznana podmiotom jest
zgodna z zasadami wspélnego rynku, pozostaje otwarta z
nastepujacych powodéw:

1. w odniesieniu do wsparcia reklamy win portugalskich w
innych Panstwach Czlonkowskich i w krajach trzecich,
Komisja nie posiada wystarczajacych informacji, zeby
stwierdzi¢, ze kampanie te, chociaz wspominaja pocho-
dzenie win, dostarczaja jedynie informacji o obiektywnych
cechach danych produktéw, pomijajac subiektywne stwier-
dzenie dotyczace jakosci produktéw jedynie z racji ich
pochodzenia.

2. Odnosnie do finansowania pomocy wspierajacej promocje i
szkolenia, zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedli-
wosci, Komisja uwaza, ze pomoc dla producentéw krajo-
wych moze by¢ finansowana z oplat parafiskalnych nalozo-
nych réwniez na przywoz przez producentéw tego samego

produktu z innych Panstw Czlonkowskich jedynie, o ile
pewne jest, ze moga oni w taki sam sposéb co producenci
krajowi korzysta¢ z wszystkich tych korzysci. Jednakze
Komisja nie posiada na tym etapie wystarczajacych infor-
magji, zeby stwierdzi¢, ze w tym konkretnym przypadku nie
dochodzi do dyskryminacji migdzy produktami krajowymi i
produktami przywozonymi oraz ze zatem produkty
pochodzace z innych Panstw Czlonkowskich, na ktére
réwniez byla nalozona oplata, korzystaja w taki sam sposéb
i w takim samym stopniu co produkty krajowe z wszystkich
wynikajacych z tego korzysci.

TEKST PISMA

,Pela presente, a Comissdo tem a honra de informar Portugal
de que, apds ter analisado as informacdes prestadas pelas auto-
ridades portuguesas sobre a medida em epigrafe, decidiu dar
inicio ao processo previsto no n.° 2 do artigo 88. do
Tratado CE.

I. PROCESSO

(1) Na sequéncia de uma queixa, a Comissdo Europeia inter-
pelou as autoridades portuguesas, por carta de 20 de
Janeiro de 2003, sobre uma taxa »de promocio do
vinho«, cobrada pelo Instituto da Vinha e do Vinho (a
seguir denominado »IVV«), assim como sobre as medidas
financiadas pelo produto dessa imposi¢do parafiscal. A
Representacio Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia respondeu a Comissio por carta de 14 de
Marco de 2003.

(2) Em resposta a questdes colocadas pelos servicos da
Comissdo por telecopia de 14 de Maio e 22 de
Dezembro de 2003, foram enviadas informagdes
complementares por cartas de 4 de Agosto e 2 de
Setembro de 2003 e 24 de Fevereiro e 15 de Julho de
2004.

—
N
=

Resultando das informagdes prestadas ter sido dada
execucdo ao dispositivo em causa, desde 1995, sem
autorizacdo prévia da Comissio, foi 0 mesmo inscrito no
registo dos auxilios ndo notificados.

(4) A queixa apresentada a Comissdo suscita, além dos
aspectos »auxilio estatal« que o financiamento das activi-
dades do IVV implica, questdes relacionadas com a livre
circulacio dos produtos e com o funcionamento da
organizacdio comum de mercado (OCM) do vinho. A
presente decisio diz respeito unicamente aos aspectos
que se prendem com a avaliagio da compatibilidade do
financiamento do referido organismo com as regras apli-
céveis aos auxilios estatais.
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1. DESCRICAO

(5) Indagadas pelos servicos da Comissdo, as autoridades
portuguesas confirmaram a existéncia, desde 1995, de
uma taxa (?) cobrada pelo IVV aos operadores do sector.
Essa taxa teria como objectivo dotar o referido orga-
nismo ptiblico dos recursos suficientes para o desem-
penho das tarefas de coordenagdo do sector vitivinicola
em Portugal.

—_
=)
=

A referida taxa, que representa mais de 62 % do orga-
mento afecto ao funcionamento do IVV, é imposta ndo
apenas aos produtos vitivinicolas produzidos e comercia-
lizados em Portugal mas também

— aos produzidos em Portugal e comercializados nos
outros Estados-Membros e nos paises terceiros, e

— aos origindrios dos outros Estados-Membros ou de
paises terceiros comercializados em Portugal.

1. Instituto da Vinha e do Vinho

(7) Segundo as informagdes prestadas, o IVV é um orga-
nismo puablico fundado em 1986 para garantir o
controlo e a coordenacdo geral do sector vitivinicola em
Portugal. Em conformidade com as disposicdes do
Decreto-Lei n.° 99/97, de 26 de Abril, que estabelece a
Lei Organica do IVV (%), a este instituto estdo cometidas
atribuicdes gerais de acompanhamento, estudo, controlo,
vigilancia e promogdo da producio e da comercializa¢do
dos vinhos e produtos derivados do vinho, sendo, para
esse efeito, dotado de autonomia administrativa e finan-
ceira.

(8) Este organismo desenvolve as actividades atribuidas pelas
legislagdes nacional e comunitdria relativas ao sector viti-
cola, sendo, particularmente, a instancia nacional respon-
sével pelo controlo do respeito das disposi¢des comuni-
tarias do sector vitivinicola designada pelo Estado portu-
gués (¥) nos termos do n.° 1 do artigo 72.° do Regula-
mento (CE) n.c 1493/1999 do Conselho, de 17 de Maio
de 1999, que estabelece a organizagio comum do
mercado vitivinicola (°).

(9) Segundo as autoridades portuguesas, o IVV desenvolve
dois tipos de actividade:

— actividades que visam, principalmente, os vinhos e
produtos vitivinicolas produzidos em Portugal, desig-
nadamente, as atribuicdes relativas ao cadastro e ao
patriménio viticola e a auditoria dos sistemas de
controlo e certificagdo dos VQPRD e dos vinhos
regionais;

— actividades destinadas, indistintamente, aos vinhos e
produtos vitivinicolas origindrios de Portugal e aos
origindrios dos outros Estados-Membros efou Estados

(?) Estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 137/95, de 14 de Junho (DR
ne 136 I-A de 14.6.1995), com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.o 119/97, de 15 de Maio (DR n. 112 [-A, de
15.5.1997).

(’) Decreto-Lei n.° 99/97, de 26 de Abril (DR ne° 97 I-A, de
26.4.1997).

() Cf. »Lista das instancias nacionais encarregadas do controlo e do
cumprimento das disposicdes comunitdrias no sector vitivini-
colac — JO C 46 de 19.2.1999, p. 169.

() JOL 179 de 14.7.1999, p. 1.

terceiros e comercializados em Portugal, designada-
mente, as actividades de gestdo e coordenagio do
mercado viticola, controlo e vigilancia do sector viti-
cola, em conformidade com as legisla¢des nacional e
comunitdria (actividades que absorvem a quase totali-
dade do orcamento do IVV).

(10) Por cartas de 4 de Agosto de 2003 e 24 de Fevereiro de
2004, as autoridades portuguesas precisaram a natureza,
os custos e o financiamento de todas estas actividades,
descrevendo a estrutura organica dos servicos do IVV do
seguinte modo:

Natureza das actividades do IVV

(1) Actividades de coordenagdo geral do sector
vitivinicola

Servicos operativos do IVV

—
—
—

—

Direcgio de Servicos de Estruturas Viticolas (°). Compete-lhe
definir, implementar e coordenar a aplicacio das
medidas de gestdo do patriménio viticola nacional e da
sua valorizacdo, através da coordenagdo de programas
nacionais e comunitdrios de ordenamento e melhoria da
vinha.

(12

—

Direcgio de Servigos de Mercados Viticolas (). As suas
competéncias sdo as seguintes: i) Gestdo dos mecanismos
e instrumentos de intervencdo previstos na »OCM Vinho«
[por exemplo: coordenagdo das candidaturas as ajudas
financiadas pelo FEOGA-Garantia, nos termos do Regu-
lamento (CE) n. 1493/1999]; ii) Reconhecimento,
registo e homologagdo das organiza¢des econdmicas e
das infra-estruturas de producdo transformacio e
comércio vitivinicola e iii) Elaboragdo dos projectos de
diplomas legais que promovam a aplicacdo dos princi-
pios e normas comunitdrios e nacionais do sector vitivi-
nicola.

(13

=

Direcgio de Servicos de Fiscalizagdo Viticola (¥). A funcio
principal deste servigo consiste em velar pelo cumpri-
mento das normas nacionais e comunitdrias em vigor.
Em especial, os servicos do IVV que efectuam operagdes
de fiscalizagdo a nivel nacional junto dos agentes econd-
micos do sector (produtores, armazenistas ou retalhistas,
importadores efou exportadores). As ac¢des aplicam-se a
todos os produtos do sector vitivinicola, quer sejam de
origem nacional quer sejam importados. Para verificar o
cumprimento das normas em vigor, essas actividades de
vigilancia podem incluir ainda um controlo qualitativo
dos produtos nos laboratérios do IVV, nomeadamente
em caso de suspeita de falsificagdo.

(°) Artigo 17.° do Decreto-Lei n.c 99/97.

() Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 99/97.
(®) Artigo 24.c do Decreto-Lei n.0 99/97.
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(14) Este servio intervém igualmente na recep¢do das candi-

(16

(17

~

)

=

daturas apresentadas pelos agentes econémicos para atri-
buicio das ajudas, verificando o respeito de certas
condicdes para a atribuicdo das mesmas (por exemplo:
para as ajudas a destilagdo voluntdria, a armazenagem, a
destilagdo de crise, etc.).

No exercicio dos seus poderes de autoridade publica, os
servicos do IVV podem apreender ou condicionar a
comercializagdo dos vinhos e sdo competentes para
sancionar qualquer infrac¢do as disposi¢des nacionais e
comunitdrias [Regulamento (CE) n.c 2729/2000 (°) e
Regulamento (CE) n.° 1493/1999 (*9)].

As autoridades portuguesas referem que todas as acgdes
de fiscalizagdo do mercado desenvolvidas pelo IVV sio
prescritas pelas legislagdes comunitdria e nacional. As
mesmas autoridades asseguram que, em conformidade
com o disposto nos artigos 7.° e 8.° do Regulamento
(CE) n.0 2729/2000, o IVV mantém uma estreita colabo-
ragio com as autoridades de vigilincia dos outros
Estados-Membros no que se refere a verificagio do
respeito das regras aplicdveis ao sector. Neste contexto,
os servicos do IVV ndo controlam nem verificam
produtos que tenham jd sido sujeitos a controlos ou veri-
ficacdes noutros Estados-Membros e cuja prova possa ser
produzida mediante documento de acompanhamento
que satisfaga as condigdes impostas pelo Regulamento
(CE) n.> 884/2001 da Comissdo, de 24 de Abril de 2001,
que estabelece regras de execugdo relativas aos docu-
mentos de acompanhamento do transporte de produtos
vitivinicolas e aos registos a manter no sector vitivini-
cola ().

De acordo com as autoridades portuguesas, as activi-
dades de fiscalizagio do mercado beneficiam todo o
sector vitivinicola e, consequentemente, o vinho e os
produtos vinicos portugueses e os importados dos
Estados-Membros e de paises terceiros.

Direcgdo de Auditoria dos Sistemas de Certificagdo ('?). Esta
direc¢do é responsdvel pelo controlo dos sistemas de
certificacio dos vinhos com denominacdo de origem
(VQPRD) e dos vinhos de mesa com indicacdo geografica
(vinhos regionais), mediante a avaliacio da organizagdo e
dos meios das entidades de certificacdo regionais e da
promocio de actividade de formacio do sector. Cabe-
lhe, igualmente, promover e organizar formagdes para
os agentes econdmicos, as organizacdes profissionais e
interprofissionais do sector e o pessoal do IVV. As auto-
ridades portuguesas asseguram que, embora as activi-
dades de auditoria e de controlo dos sistemas de certifi-
cagdo e controlo das denominagdes de origem ou indi-
cagdes geograficas beneficiem muito particularmente os

(°) Regulamento (CE) n.> 2729/2000 da Comissdo, de 14 de Dezembro
de 2000, que estabelece normas de execugdo relativas aos controlos
no sector vitivinicola. JO L 316 de 15.12.2000, p. 16-29.

(") Regulamento (CE) n.> 1493/1999 do Conselho, de 17 de Maio de
1999, que estabelece a organizagio comum do mercado vitivini-
cola. JOL 179 de 14.7.1999, p. 1-84.

(") JOL 128 de 10.5.2001, p. 32-53.

(") Artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 99/97.

(19)

produtos nacionais, as actividades de formacdo supra-
mencionadas tém acesso tanto os funciondrios do IVV
como os agentes econdmicos do sector viticola em geral
e que aquelas actividades podem, portanto, beneficiar de
igual modo os produtos nacionais e os produtos dos
outros Estados-Membros.

Servicos de apoio

O IVV dispde ainda de outros servigos, denominados »de
apoio«, financiados pelas receitas da imposicio em
questdo. Esses servicos visam, principalmente, assegurar
o bom funcionamento das actividades dos servicos
operativos ja mencionados. Trata-se dos seguintes
Servicos:

— Direcgdo de Servigos de Administragdo, responsavel pela
gestio dos recursos financeiros, patrimoniais,
humanos e informdticos do IVV;

— Divisdo de Inspeccdo e Controlo, responsavel pela gestdo
e pelo controlo das ajudas concedidas ao sector, em
articulacio com outras entidades de fiscalizacdo.
Paralelamente, esta divisdo é responsavel pelos inqué-
ritos internos ao funcionamento do IVV e pela
proposi¢do das medidas de correccdo necessdrias;

— Gabinete Juridico e de Contencioso, que presta 0 apoio
juridico necessdrio ao funcionamento do IVV, quer
no quadro das actividades do instituto quer na defesa
dos interesses deste perante terceiros;

— Laboratério Vitivinicola, organismo responsavel pela
realizacdo das andlises necessdrias a prossecugdo das
atribui¢gdes do IVV, incluindo as andlises necessdrias
a prevencdo e repressdo das infraccOes antieconé-
micas e contra a saiude publica. O laboratério é
composto por trés unidades (Lisboa, Mealhada e Vila
Nova de Gaia) e dispde de um quadro técnico de
reconhecido mérito. O organismo estd acreditado
para 50 ensaios distintos, sendo a tnica entidade
acreditada para efectuar ensaiosfandlises em vinagres,
prestando, assim, servicos a todos os operadores
econdmicos no sector vinicola;

— Divisdo de Informacdo, Divulgacdo e Relagdes Publicas,
responsavel por: i) Organizacdo e gestdo do Centro
de Documentagio Técnica e Histérica do IVV, ii)
Divulgacdo da informacdo técnica e promocional das
actividades do IVV, iii) Coordenacdo da ligacdo a
redes de informagdo nacionais e internacionais, iv)
Apoio as acgdes de promogdo genérica do vinho e v)
Fungdes de relagdes publicas e comunica¢do institu-
cional do IVV.
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(20)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(2) Prestacdo de servicos a terceiros

Na sua carta de 24 de Fevereiro de 2004, as autoridades portuguesas precisaram que o IVV age ndo
apenas como organismo publico responsavel pela coordenacdo geral do sector, mas também como
prestador de alguns servigos a terceiros em dominios como:

— armazenagem de vinho e produtos vinicolas;
— servicos de laboratério;

— formagdo do seu proprio pessoal e de outros agentes do sector vitivinicola (financiada, em
grande parte, por programas de apoio comunitdrios e nacionais).

As autoridades portuguesas sublinham que estas actividades sdo puramente acessorias e visam opti-
mizar os recursos do IVV que, dispondo de um patriménio e dos meios técnicos necessirios para
esses fins, coloca tais servicos a disposi¢do dos particulares, praticando pregos de mercado.

No que diz respeito a armazenagem de produtos, o IVV é proprietdrio de diversas instalacdes de arma-
zenagem de vinhos e produtos vinicos em todo o pais. Por razdes de optimizacdo dos recursos,
parte dessa capacidade de armazenagem ¢é cedida aos agentes econdmicos do sector mediante
contratos de cedéncia das capacidades de armazenagem. Sio igualmente prestados a terceiros
servios relacionados com a armazenagem, designadamente: recep¢do, expedicdo, remontagem e
mudanga de local dos produtos vinicolas.

Segundo as autoridades portuguesas, os pregos praticados pelo IVV para a prestacio desses servigos
sdo compardveis aos praticados pelas outras entidades que, em Portugal, prestam servicos similares,
ou seja:

Armazenagem Recepgao Expedicdo Remontagem Mucllgrclagla de
Entidades . .
Pessoal/equipa- Pessoal Equipamento Pessoal/equipa-

(€/hl/més) mento €l €l mento
€/hl €/hl

Vv 0,11 0,32 0,33 0,11 0,074
“Casa do Douro” () 0,09 0,20 (% 0,20 () 0,20 0,20
Outras firmas do “Douro” 0,09 0,20 0,20 0,20 0,20

(') “Casa do Douro” — associacdo de produtores, viticultores e cooperativas da Regido do Douro.
() Para além de € 0,20/h, facturagdo por pessoal/hora.

No que se refere ao Laboratério Vitivinicola do IVV, as autoridades portuguesas referem que, para além
das suas fungdes principais ligadas as actividades de fiscalizacio do mercado do IVV, os meios
técnicos de que dispdem as diversas unidades do referido laboratério sdo igualmente postas a dispo-
sicdo de terceiros a precos de mercado.

De acordo com as informacdes prestadas pelas autoridades portuguesas, os pregos praticados pelo
Laboratério do IVV sdo compardveis aos praticados por outros laboratérios que efectuam anélises
semelhantes — sendo mais caros —, designadamente, o do Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto (IVDP), a Comissdo Vitivinicola Regional dos Vinhos Verdes (CVRVV) ou, ainda, laboratérios
privados como o Agroeno.

Quanto ds accdes de formagdo proporcionadas pelos servicos do IVV, sdo as mesmas apresentadas
como resposta a fungdo principal deste organismo enquanto autoridade responsdvel pela promocio
e realizacdo de »acdes de formagdo técnica e de sensibilizagdo« dos agentes econdmicos do sector vitivi-
nicola a fim da garantir a qualidade dos vinhos e produtos vitivinicolas (**).

Neste contexto, é a Direcgdo de Auditoria dos Sistemas de Certificagdo (cf. §18) o servigo do IVV respon-
savel pela promogdo e organizagdo das formacdes para os agentes econdmicos, as organizacdes
profissionais e interprofissionais do sector e o pessoal do IVV.

(") N.o 1 do artigo 2.0 da »Lei Organica do IVVe.
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(28) No periodo de 1997 a 2002, esta direccdo organizou diferentes acgdes de formagdo para os funcio-

(29

~

(30

=

(31)

(32)

(33)

narios do IVV (1 449 funciondrios), outros funciondrios publicos e, em menor medida (135 agentes),
para os agentes do sector.

As autoridades portuguesas sublinham que custos das ac¢des de formagdo organizadas pelo IVV
nesse periodo (**) foram integralmente suportados pelos Programas de Apoio a Modernizacdo Agri-
cola e Florestal (PAMAF) e Agro/Mesure, co-financiados, ambos, pelo Fundo Social Europeu. As
mesmas autoridades precisam que, por essa razdo, nem o IVV nem os agentes econdmicos tiveram
de contribuir para o financiamento dessas acgdes.

As autoridades portuguesas asseguram que, quando a formacdo tenha sido efectuada ndo pelo
pessoal do IVV mas por intermédio de terceiros, a seleccio dos prestadores desses servicos de
formagio foi sempre efectuada por processo ndo discriminatério, aberto e transparente, no respeito
das regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n.c 19799, de 8 de Junho, que é o instrumento de transpo-
sicdo, em Portugal, da Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coorde-
nacdo dos processos de adjudicagdo de contratos puiblicos de servigos (**), com a redac¢io que lhe
foi dada pela Directiva 97/52/CE de 13 de Outubro de 1997.

(3) Organizacio da promocédo do vinho

Segundo as informagdes prestadas, ao IVV cabe a responsabilidade de promover os vinhos e
produtos vinicos para melhorar a sua qualidade e reforgar a sua competitividade. Para esse efeito, o
instituto colabora, no prosseguimento dessas atribuicdes, »com institui¢des publicas e organiza¢des
interprofissionais que efectuem a promocdo do vinho nos mercados interno e externo« [n.° 1,
alinea a), do artigo 2.° do Decreto-Lei n.c 99/97].

O regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.o 119/97 traduz essa colaboracdo na concessio de um
apoio as associagdes de natureza interprofissional representativas do sector vitivinicola que prevejam
o desenvolvimento das actividades de promocdo e de publicidade do vinho e dos produtos vinicos.
Esse apoio é financiado com uma parte (entre 25 % e 45 %) das receitas da taxa de promocio
cobrada pelo IVV, montante que é afecto anualmente ao desenvolvimento das referidas actividades
por meio de uma portaria do Ministro da Agricultura. Essa mesma portaria estabelece o processo de
seleccdo das eventuais entidades beneficidrias do apoio.

Assim, a abertura do processo de selec¢do dos eventuais beneficidrios efectua-se por convite a candi-
daturas, cujas condigdes sdo fixadas anualmente por portaria do Ministro da Agricultura. Essas porta-
rias ministeriais estabelecem, além do montante da taxa que serd destinado a promocdo, os critérios
a satisfazer pelos candidatos na apresentacio da sua candidatura, ou seja:

— possuirem natureza interprofissional e serem representativos do sector vinicola;

— comprometerem-se a realizar uma promogdo genérica, aos niveis nacional e internacional, dos
vinhos e produtos vinicolas;

— ndo se encontrarem em qualquer das situagdes de exclusdo estabelecidas pelo artigo 33.° do
Decreto-Lei n. 197/99, de 8 de Junho (*9).

O IVV ¢ o organismo competente para apreciar as candidaturas e propor a concessdo ou rejei¢do de
apoio financeiro. A decisio final é tomada por portaria ministerial. A atribui¢do do apoio financeiro
¢ formalizada por meio da assinatura de protocolo individual concluido entre o IVV e os seleccio-
nados.

Segundo as informacdes prestadas pelas autoridades portuguesas, de 1997 a 2002, o apoio a
promogdo genérica do vinho e dos produtos vinicos foi atribuido por processo de concurso publico
a uma associacio portuguesa de natureza interprofissional representativa do sector vitivinicola
portugueés, a Viniportugal. Unico candidato desde 1997, a Viniportugal foi, assim, a beneficidria da
totalidade do produto da taxa destinada a esses fins, em conformidade com o n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.°c 119/97.

(") Excepto uma formagdo de interesse geral, »Sistema de Informacdo e Gestdo Vitivinicola — 2000«, cujo o custo foi

de € 367,12.

(") JOL 209 de 24.7.1992, p. 1.
(") Decreto-Lei que transpde para Portugal as Directivas 92/50/CEE e 93/36/CEE.
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(36) Segundo as garantias prestadas pelas autoridades portuguesas, a Viniportugal efectua apenas a
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promocdo genérica do vinho e dos produtos vinicos em territério portugués, incluindo ac¢des de
natureza cientifica e cultural. As informagdes divulgadas nessas campanhas visam promover um
consumo sdo do vinho e a divulgar uma cultura e conhecimentos sobre os vinhos e produtos deri-
vados.

No que se refere as campanhas de promogdo e publicidade nos outros Estados-Membros e nos
mercados de paises terceiros, foram e sdo as mesmas destinadas principalmente a promocio dos
vinhos portugueses.

As autoridades portuguesas afirmam que, em todos os casos, as actividades de promocdo e publici-
dade desenvolvidas pela Viniportugal ndo visam dissuadir os consumidores de comprar produtos
vinicos de outros Estados-Membros nem denegrir tais produtos. Tdo-pouco beneficiam uma marca
de uma empresa em particular ou de um produtor individual.

No que se refere as medidas previstas para evitar qualquer sobrecompensagio e assegurar a boa utili-
zacdo do apoio concedido, as autoridades portuguesas sublinham o facto de o protocolo assinado
entre o IVV e a Viniportugal obrigar esta dltima a apresentar um relatério contabilistico anual ao
primeiro, com a discrimina¢do das despesas e acompanhado de todos os elementos comprovativos
necessarios.

Despesas e financiamento das actividades do IVV

O quadro seguinte descreve a média das despesas de 1997 a 2002 relacionadas com as diversas acti-
vidades desenvolvidas pelo IVV, das quais mais de 60 % sdo financiadas com o apoio da taxa.

Servigos Média 1997-2002

1. Servigos administrativos e de apoio

Presidéncia 307 092 € 2,5%
Direccdo Servigos Administracdo 2033481 € 16,5 %
Direc¢do Inspecgdo e Controlo 102 218 € 0,8 %
Gabinete Juridico 275758 € 2,2%
Laboratdrio Vitivinicola 1192822¢€ 9,7 %
Direcgdo Informacdo, Divulgacio e Relagdes 513925€ 42%
Publicas

Total despesas 4425296 € 359 %

2. Servigos operativos

Direccdo de Estruturas Viticolas 1016 740 € 82%
Direcgdo de Mercados Vitivinicolas 900 090 € 7.3 %
Direcgdo Fiscalizacdo 3479 305 € 28,2%
Direccdo Auditoria Sistemas Certificacdo 354976 € 2,8%
Total despesas 5742111€ 46,6 %
TOTAL despesas IVV (subtraindo transferéncias para 10 167 407 € 82,5%

promogdo do vinho e dos produtos vinicos)

Transferéncias para as entidades responsiveis pela 2163 588 € 17,5 %
promocio

TOTAL DESPESAS IVV 12330995 € 100 %
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(41) Em conformidade com o n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 99/97, constituem receitas do IVV,
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(44)

(45

~

entre outras, as dotagdes atribuidas directamente no Orgamento do Estado, o produto das taxas
cobradas sobre os vinhos e os outros produtos vinicos o produto da venda de bens ou servigos e o
produto das multas e coimas aplicadas.

Origem das receitas Média anos 1997-2002

1. Receitas correntes

Taxa de promogido 8481774 € 59 %
Outras taxas vitivinicolas 1091505 € 8 %
Multas e outras penalidades 88 882 € 1%
Transferéncias da Administragdo Central 921 637 € 7 %
Venda de bens/servicos 1439610 € 10 %

2. Outras receitas correntes e mais-valias imobilid- 2122169 € 15 %
rias

TOTAL 14 145 577 € 100 %

Relativamente ao ano de 2003, a importancia relativa destas diferentes fontes de financiamento ¢é
descrita do seguinte modo:

Receitas correntes 2003 Total € %
Taxa de promogdo 7 232,570 62,43
Outras taxas vinicolas 528 380 4,56
Multas e outras penalidades 231 000 1,99
Transferéncias da Administragdo central 1100187 9,5
Venda de bens/servicos e rendas 1972999 17,03
Outras receitas correntes e de capital 519 464 4,49
TOTAL 11 584 600 100

A taxa »de promogdo« constitui, portanto, a principal fonte de financiamento do IVV, sem a qual,
segundo as autoridades portuguesas, o mesmo organismo ndo poderia assegurar as atribui¢des que
lhe sdo cometidas por lei enquanto organismo de controlo e coordenagdo geral do sector vinicola
em Portugal.

2. Imposicio parafiscal

Origem

Segundo as informagdes prestadas pelas autoridades portuguesas, a taxa »de promogio do vinho« foi
estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 137/95, de 14 de Junho de 1995, para redefinir o sistema de impo-
sicdes sobre os vinhos e produtos vinicos existentes, cujas origens remontam a 1936, e dotar o IVV
de uma fonte de financiamento como contrapartida dos servi¢os prestados por este organismo a
coordenagdo do sector vinicola.

O Decreto-Lei n.° 119/97, de 15 de Maio, alterou o de 1995 com vista a melhorar o sistema, a defi-
ni¢do dos sujeitos devedores e as medidas de controlo. O novo diploma sublinha, igualmente, a
promocdo dos produtos viticolas de qualidade por via de ac¢des no interior no exterior de Portugal.
Para esse efeito, foi a imposi¢do denominada »taxa de promogio, estando especificamente previsto
que uma parte do produto da taxa serd consagrada a promocdo genérica dos produtos vinicos (n.c 2
do artigo 11.° do citado decreto-lei).
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Produtos sujeitos a imposicdo

(46) Estdo sujeitos a taxa os vinhos e produtos vinicos produzidos ou comercializados em Portugal,
incluindo os vinhos licorosos, vinhos frisantes e bebidas aromatizadas, vinhos espumantes e outras
bebidas do sector vinicola, assim como os vinagres de vinho.

(47) Estdo, assim, sujeitos, tanto os vinhos produzidos em Portugal, quer sejam comercializados no pais
ou exportados para outros Estados-Membros ou paises terceiros, como os vinhos que, sendo produ-
zidos noutros Estados-Membros da Unido Europeia ou em Estados terceiros, sdo comercializados em
Portugal.

(48) O montante a pagar ¢ estabelecido anualmente pelas autoridades competentes do Ministério da Agri-
cultura. Para 2002, a Portaria n.> 1428/2001, de 15 de Dezembro, estabelece um montante que
varia em fung¢do do acondicionamento ou ndo do produto e da capacidade do recipiente:

— para os produtos a que se refere o n.° 1, alinea a), do artigo 2.° do Decreto-Lei n.c 119/97, entre
€ 0,0034/unidade, se a capacidade for igual ou inferior a 0,25 litros, e € 0,0135/litro, se a capa-
cidade for igual ou superior a 2 litros;

— para os produtos descritos nas alineas b) e ¢) do mesmo artigo, entre € 0,0034/unidade, se a
capacidade for igual ou inferior a 0,25 litros, e € 0,0135/litro, se a capacidade for superior a
1 litro.

Actividades financiadas com as receitas da imposicdo

(49) Para as autoridades portuguesas, na obstante a denominagdo atribuida a imposigdo, esta constitui
uma contrapartida pelos diversos servicos prestados pelo IVV e visa quer a »promogdo genérica« do
vinho e dos produtos vinicos quer a »coordenagdo geral do sector«. O objectivo principal da taxa
consiste em financiar os servicos e actividades do IVV.

(50) O quadro infra revela que, desde 1997, apenas uma percentagem, que varia entre 25 % e 45 %, das
receitas da taxa sdo, normalmente, destinadas ao financiamento de actividades ditas de promocio
genérica do vinho e dos produtos vinicos.

A Taxa de promogdo — montante % destinada a promogdo do vinho e dos
nos cobrado (€) produtos vinicos
1997 3296781 € 25%
(Jun.-Dez.)

1998 7791593 € 25 % (1.° semestre)
30 % (2.° semestre)

1999 8266762¢€ 35 % (1.° semestre)
40 % (2.° semestre)

2000 9796 621 € 45 %

2001 7 498 285 € 45 %

2002 8663536 € 25%

(51) O produto da taxa de promogdo destina-se, em primeiro lugar, ao financiamento dos servi¢os de
coordenagdo geral do sector do vinho prestados pelo IVV e, em segundo lugar, as actividades de
promocdo do vinho e dos produtos vinicos.
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(52) Quanto a parte das receitas provenientes da taxa cobrada sobre os produtos importados em relagio

a cobrada sobre os produtos nacionais, as autoridades portuguesas prestaram as informagdes
seguintes por carta de 15 de Julho de 2004:

Receitas — IVV Despesas IVV

Taxa de promocdo e outras Prestagdo de servicos 83 %

— Produtos nacionais 7 150 000 € — 57,7 % | — Controlo e fiscalizacdo 3500 000 €
— Produtos importados 1350000 € — 10,9 % | — Gestdo dos mercados 950 000 €
— Potencial viticola 1050 000 €
— Formacao 360 000 €
— Servigos de apoio 4432000 €

Outras receitais 3900 000 € — 31,4 %| Promocgio 2108800€— 17 %

TOTAL 12 400 000 € — 100 % | TOTAL 12 400 000 €

Nesta tltima comunicagio, as autoridades portuguesas precisaram ainda que as receitas provenientes
da taxa de promogdo cobrada sobre os produtos importados foram inteiramente afectas a prestacdo
de servigos operativos »de coordenagdo geral do mercado« e ndo a promogio dos produtos vitivini-
colas. As mesmas autoridades asseguram que o financiamento do apoio concedido a promocdo dos
produtos vinicos, quer no mercado portugués quer no dos outros Estados-Membros e terceiros,
provém exclusivamente das receitas da taxa cobrada sobre os produtos nacionais.

Origem da receita

Aplicacdo da receita

Natureza

Prestagdo de
Servigos

Promogao

TOTAL

Taxa de promogio
— Produtos nacionais

— Produtos importados

7 150 000 €
1350000 €

5042000 €
1350000 €

2108 000 €

7150 000 €
1350000 €

Qutras receitas

3900 000 €

3900 000 €

3900 000 €

TOTAL

12400 000 €

10292 000 €

2108 000 €

12400 000 €

(54

=

(55

~

ll. APRECIACAO

1. Cardcter de auxilio. Aplicabilidade do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, salvo derrogacdo prevista pelo mesmo, sdo incompa-
tiveis com o mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independente-
mente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgdes.

Os artigos 87.2 a 89.° do Tratado sdo aplicdveis a producdo e ao comércio dos produtos do sector
vitivinicola por for¢a do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.c 1493/1999 do Conselho (V) que esta-
belece a organizac¢do comum de mercado destes produtos.

Antes de mais, no que diz respeito a natureza da taxa »de promocdo¢, a Comissio considerou
sempre que a receita de uma contribuicdo obrigatéria por for¢a do direito nacional constitui um
recurso estatal, na acepgio do n.° 1 do artigo 87.2. No caso vertente, a interven¢do do Estado portu-
gués nesse sentido ressalta claramente das disposi¢des dos Decretos-Lei n.o 13795, de 14 de Junho,
e 119/97 de 15 de Maio. As receitas da taxa »de promocio« sdo, portanto, consideradas »recursos
estatais.

() JO L 179 de 14.7.1999.
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(57) Na medida em que terdo sido utilizados recursos
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publicos para financiar vantagens para empresas do
sector do vinho e dos produtos vitivinicolas — sector
em que existem muitas trocas comerciais intracomunita-
rias —, a sua notificacio a Comissdo constitui uma obri-
gacdo, decorrente do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado.

As receitas da referida taxa foram utilizadas para finan-
ciar tanto as actividades e os servios prestados no sector
do vinho pelo IVV como a organizagio de campanhas
de promogio desenvolvidas pela organizacdo interprofis-
sional Viniportugal desde 1997. Importa, pois, verificar se
0 mecanismo em apreco »falseia ou ameaga falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes¢, no que diz respeito as seguintes entidades:

— IVV,
— operadores econdmicos beneficidrios desses servigos,

— Viniportugal.

1.1. Existéncia de uma vantagem selectiva para as empresas,
financiada por recursos estatais

1.1.1. Instituto da Vinha e do Vinho

Para determinar se existe ou nio uma vantagem econd-
mica para o IVV, é necessdrio, antes de mais, verificar se
este organismo pode ser qualificado como empresa, na
acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Em conformidade com o disposto no artigo 1. do
Decreto-Lei n.> 99/97, de 26 de Abril, denominado »Lei
Organica do Instituto da Vinha e do Vinho, esta enti-
dade é um organismo publico, dotado de autonomia
administrativa e financeira, assim como de patriménio
proprio, para desenvolver as actividades que lhe sdo
cometidas por lei na gestdo do mercado vitivinicola em
Portugal. Por outro lado, o n.° 4 do artigo 36.> daquele
decreto-lei estabelece que, no exercicio das suas fungdes
de controlo e fiscalizagdo do mercado, os funciondrios
do IVV sdo considerados »agentes da autoridade puiblicac.

Contudo, a Comissdo verifica igualmente que, nos
termos do artigo 29.° do mesmo diploma, »o IVV pode
realizar trabalhos e prestar servigos que lhe sejam confiados
por outras entidades, praticando precos constantes de tabelas
devidamente aprovadas pelo presidente [do TVV]«.

Decorre de uma jurisprudéncia constante do Tribunal
que, por »empresas, se entende qualquer entidade que
exer¢a uma actividade econdmica, independentemente
do seu estatuto juridico e do seu modo de financia-
mento (*%). Constitui uma »actividade econdémica«, qual-
quer actividade que consista em oferecer bens ou
servicos num dado mercado. A questdo essencial reside,
pois, em saber se a entidade em causa, no caso vertente,
o IVV, exerce uma actividade que, pelo menos em prin-
cipio, possa ser de uma empresa que prossiga um fim
lucrativo (*9).

('®) Acérdio do Tribunal de 23 de Abril de 1991, Hoifner e Elser,
proc. C-41/90, ponto 21.

(") Conclusdes apensas de 28 de Janeiro de 1999, nos proc. C-67/96,
C-115/97 a C-117/97, C-219/97, ponto 311.

(63)

(64)

(65)

(66)

Por outro lado, o artigo 87.° ndo ¢ aplicdvel quando o
Estado intervenha no exercicio da autoridade publica (*°)
ou quando autoridades estatais ajam na sua qualidade de
autoridades publicas (*!). Um organismo age no exercicio
da autoridade publica quando a actividade em causa
constitui uma missdo de interesse geral que releva das
funcdes essenciais do Estado, ou, pela sua natureza, pelo
seu objecto e pelas regras as quais estdo sujeitas, estd
ligada ao exercicio de prerrogativas [...] que sdo tipica-
mente prerrogativas de poder publico (*2).

No que se refere as actividades do IVV, conforme
mencionadas na descri¢do, afigura-se que a natureza de
algumas dessas actividades, em especial das referidas nos
§811 a 19 da descricdo como »servigos operativos« (e
»servicos de apoio« ligados), se podem reconduzir ao
exercicio de prerrogativas que sdo, tipicamente, de poder
publico.

Mais concretamente, trata-se de actividades de gestdo, de
controlo e de fiscaliza¢io do mercado, conferidas ao [VV
pelas legislagdes nacional e comunitiria e postas em
prética por:

— Direcgdo de Servicos de Estruturas Viticolas do IVV, na
coordenagdo dos programas nacionais e comunitd-
rios de ordenamento da vinha;

— Direcgdo de Servicos de Mercados Vitivinicolas, na gestdo
dos mecanismos do mercado e instrumentos de inter-
vengao previstos na OCM, reconhecimento, registo e
homologacdo das instancias do sector e elaboracdo
dos projectos de diplomas;

— Direcgdo de Servigos de Fiscalizagdo Vitivinicola, na fisca-
lizagdo do cumprimento das disposi¢des nacionais e
comunitdrias em vigor;

— Direcgdo de Auditoria dos Sistemas de Certificacdo, na
definicio dos critérios a utilizar na auditoria dos
sistemas de controlo e certificacio dos vinhos
VQPRD e vinhos regionais pelas entidades regionais
(CVR).

Tendo em conta as informagdes prestadas, a Comissdo
considera que, no exercicio das actividades supramencio-
nadas, assim como na organizagio da atribuicio da
ajuda a promoc¢do do vinho, o IVV nio age como
operador privado mas como autoridade ptiblica, ndo
existindo, portanto, auxilio estatal no que lhe diz
respeito.

No entanto, a situagdo é diferente no que toca as activi-
dades desenvolvidas pelo IVV enquanto prestador de
certos servicos a terceiros, ou seja: i) Organizagdo e
promogdo das actividades de formacdo para os agentes
econémicos, organizacdes profissionais e interprofissio-
nais do sector viticola e funciondrios do IVV; ii) Disponi-
bilizacdo aos agentes econdémicos do sector da capaci-
dade de armazenagem das infra-estruturas do IVV e iii)
Prestagdo de servicos do Laboratério do IVV.

(*) Acérdio de 16 de Junho de 1987, Comissdo c. Itdlia, proc. 118/85,

pontos 7 e 8.

(*") Acérddo do 4 de Maio de 1988, Bodson, proc. 30/87, ponto 18.
(*) Acérdio de 19 de Janeiro de 1994, SAT Fluggesellschaft, proc. C-

364/92 ponto 30.
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(68) No que se refere a este tipo de prestagdes de servigos do privado para as mesmas prestagdes e, por outro, em que
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IVV, convém responder a questdo de saber, se for caso
disso, por um lado, se e em que medida, na auséncia de
prestagdes asseguradas pelo IVV, os agentes econdmicos
do sector vitivinicola em Portugal deveriam ter recorrido
e recorreram efectivamente ao sector privado para as
mesmas prestacdes e, por outro, em que medida o
montante do prego praticado corresponde ao custo
econdmico real das prestacdes efectuadas pelo IVV.

Para a Comissdo, estas actividades podem ser desenvol-
vidas por outros operadores econdémicos e correspondem
as de uma empresa que prossegue um fim lucrativo.
Assim, o IVV actua no mercado como uma empresa
prestadora de certos servicos.

Quanto a saber se, no exercicio dessas actividades, o IVV
beneficia ou ndo de uma vantagem econdmica, a
Comissdo entende que, atentas as informacdes prestadas
sobre os precos praticados pelo IVV para o conjunto
desses servicos e a sua comparabilidade com os prati-
cados por outros operadores concorrentes que actuam
em condi¢des normais de mercado (¥) (cf. §§20 a 30 da
descrigdo), ndo existe vantagem econdémica para o IVV
que decorra da sua posi¢do no mercado.

1.1.2. Vantagem para os destinatdrios dos

servicos do IVV

Independentemente de saber se o financiamento das acti-
vidades do IVV representa um auxilio estatal a favor
deste organismo, coloca-se igualmente a questio da
qualificacdo possivel como »auxilios estatais, na acepgio
do no 1 do artigo 87.> do Tratado, das prestagdes ou
dos servicos efectuados por esse organismo no sector
vinicola. Ndo hd divida de que os operadores do sector
em questdo (produtores, transformadores, armazenistas,
retalhistas, etc.) sio empresas que exercem uma activi-
dade econémica.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, sio consideradas
auxilios as interven¢des que, sob formas diversas, aliviam
os encargos que, normalmente, oneram o or¢amento de
uma empresa e que, por essa via, sem constituirem
subvenc¢des na acepgdo estrita do termo, tém natureza e
efeitos idénticos (*).

Por conseguinte, importa, em segundo lugar, responder
a questdo de saber, se for caso disso, se e em que medida
as actividades financiadas por esses »recursos estatais,
ou seja, os servicos oferecidos ao sector pelo IVV e a
campanha de promocdo organizada pela Viniportugal,
constituem uma vantagem econdmica para 0s opera-
dores do sector.

No que se refere as prestagdes do IVV, convém apurar,
por um lado, se for caso disso, se e em que medida, na
falta de prestagdes asseguradas pelo IVV, os operadores
econdémicos do sector vitivinicola em Portugal deveriam
ter recorrido e puderam efectivamente recorrer ao sector

(¥) Cf. Acérdio do Tribunal de 3 de Julho de 2003 nos proc.
apensos C-83/01, C-93/01 e C-94/01 P Chronopost SA.

(**) Cf. acérddos de 1 de Dezembro de 1998, »Ecotrade«, C-200/97, Col.
p. 1-7907, ponto 34, e de 17 de Junho de 1999, »Bélgica c.
Comissdo«, C-75[97, Col. p. I-3671, ponto 23.
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medida o montante da taxa corresponde ao custo econd-
mico real das prestagdes efectuadas pelo IVV.

A Comissio considera ser pouco provavel que os
servicos e actividades do IVV, enquanto coordenador
geral do sector vitivinicola, nomeadamente, as funcdes
de fiscalizagdo, controlo, certificacdo, auditoria e gestdo
dos mecanismos do mercado, conforme estabelecidos
pelas legislagdes comunitdrias nacional, podem ser
desempenhados por entidades privadas.

Todavia, no que diz respeito ao financiamento da organi-
zagdo das formacdes de que puderam beneficiar opera-
dores econ6émicos do sector, parece claro que se trata de
uma vantagem a favor destes porque a formagio ¢ uma
actividade que, normalmente, onera o orcamento das
empresas.

Segundo as informagdes prestadas pelas autoridades
portuguesas, exceptuada uma formacdo de interesse
geral, »Sistema de Informagio e Gestdo Vitivinicola —
2000¢, cujo custo foi de € 367,12, todas as formagdes
organizadas pelo LV.V. teriam sido co-financiadas pelo
Fundo Social Europeu.

Contudo, a qualificagdo de vantagem econdmica para as
empresas que beneficiam da formacdo gratuita nio ¢é
afectada por este elemento porque, como dispde o
artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece dispo-
sicOes gerais sobre os Fundos estruturais (¥): »As
operagdes objecto de um financiamento por Fundos ou de um
financiamento do BEI ou de outro instrumento financeiro
devem observar o disposto no Tratado e nos actos adoptados
por forca deste, bem como com as politicas e acgbes comunitd-
rias, incluindo as que se referem as regras de concorrén-

cial...]«

No que tange a realizacio das campanhas de promocio
do vinho e dos produtos vinicos por intermédio da Vini-
portugal, existe, efectivamente, uma vantagem econdmica,
ainda que indirecta, para os operadores econémicos do
sector, muito particularmente do sector vitivinicola, em
Portugal. A organizacdo da promogdo dos seus produtos
constitui um encargo que, normalmente, sobrecarrega o
orgamento de uma empresa.

Para que constitua um auxilio, na acep¢do do artigo 87.°,
a compensagdo concedida com utilizagio de recursos
estatais deve proporcionar uma vantagem econdmica
que ndo poderia teria sido obtida em condi¢des normais
de mercado, devendo essa vantagem ser selectiva. O
critério da selectividade encontra-se preenchido quando
a referida vantagem estd reservada a algumas empresas
ou a um sector de actividade. Esta condicdo encontra-se,
portanto, preenchida no caso vertente, em que ¢ clara-
mente identificado o sector do vinho e dos produtos
vinicolas.

(*) JOL 161 de 26.6.1999 p. 1-42.
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1.1.3. Vantagem para a Viniportugal

(81) Segundo as informagdes prestadas, a Viniportugal é uma
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associagdo portuguesa de natureza interprofissional,
representativa do sector vitivinicola portugués. Em
conformidade com o n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 119/97, esta entidade é o tnico beneficidrio da totali-
dade do produto da taxa destinada a realizacio de
campanhas de promogdo genérica do vinho e dos
produtos vinicos.

A organizacdio e a realizagdo de campanhas de
promocio constituem uma actividade econémica. E, por
isso, evidente que a Viniportugal ¢ uma »empresa« que
desenvolve uma actividade econdémica e, para esse fim,
recebe do IVV um montante correspondente a uma
percentagem (que varia entre 25 % e 45 %) do produto
da referida taxa »de promogdo do vinho«. Essa percen-
tagem ¢ fixada anualmente por portaria ministerial.

Para determinar se a transferéncia destes recursos
publicos constitui um auxilio, convém, portanto, veri-
ficar se a Viniportugal beneficiou de uma vantagem
econdémica que ndo poderia ter obtido em condigdes
normais de mercado. Para tal, convém, antes, verificar o
modo como foi determinado o nivel dos pagamentos a
Viniportugal, para determinar se esses pagamentos
superam os custos suportados por essa empresa para
exercer tais actividades.

Segundo a prética constante da Comissdo, o facto de o
servico ter sido adjudicado no termo de um processo
aberto transparente, compardvel aos processos de
concurso previstos pelas directivas em matéria de
contratos publicos, constitui uma indica¢do da inexis-
téncia de sobrecompensagio.

Segundo as informagdes prestadas pelas autoridades
portuguesas, de 1997 a 2003, a promogdo genérica do
vinho e dos produtos vinicos foi adjudicada, por
processo de concurso puablico, a Viniportugal, que se
apresentou como a tnica candidata ao convite a apresen-
tagdo de candidaturas publicado anualmente por portaria
ministerial.

O montante fixo atribuido anualmente por portaria
ministerial corresponderia aos custos das actividades
empreendidas por este organismo. O IVV efectua anual-
mente um controlo ex post da utilizacio efectiva deste
apoio porquanto a Viniportugal estd obrigada por
contrato (»protocolo individual) a apresentar-lhe um
relatério de contas pormenorizado e com elementos
comprovativos de todas as despesas efectivamente assu-
midas.

Neste quadro, tendo em conta as informagdes e garantias
prestadas pelas autoridades portuguesas, a Comiss3o
considera ndo ter havido vantagem econdmica para a
Viniportugal. Esta associacdo interprofissional é um mero
prestador de servicos que foi seleccionado de acordo
com critérios objectivos, através de processo publico,
transparente e ndo discriminatério, para prestar tais
Servicos.
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1.2 Afectacdo das trocas comerciais e da concorréncia

Para que relevem do artigo 87.c, os auxilios devem
afectar as trocas comerciais entre Estados-Membros e a
concorréncia. Decorre da jurisprudéncia ser suficiente
que os auxilios ameacem falsear a concorréncia e ter um
efeito nas trocas comerciais para que relevem do
artigo 87.°. Por outro lado, em matéria de auxilios esta-
tais, estas duas condicdes estdo, em geral, indissociavel-
mente ligadas (*%).

Na medida em que poderia considerar-se que algumas
das medidas supramencionadas constituem uma
vantagem econdmica para um ou outro dos beneficid-
rios, afigura-se, igualmente, que esses eventuais auxilios
sdo susceptiveis de afectar as trocas comerciais entre
Estados-Membros na medida em que favorecem a
produgdo nacional em detrimento da produgdo dos
outros Estados-Membros. Com efeito, o sector viticola é
extremamente aberto a concorréncia ao nivel comuni-
tario e, portanto, muito sensivel a qualquer medida a
favor da producio de um ou de outro Estado-Membro.

O facto de existirem trocas comerciais entre os Estados-
Membros no sector do vinho e dos produtos vinicolas
parece estar demonstrado pela existéncia de uma organi-
zacdo comum de mercado no sector.

O quadro seguinte indica, a titulo de exemplo, o nivel
das trocas comerciais intracomunitdrias desses produtos
entre 1999 e 2002 (¥).

1000 t
Ano
Importagdes U.E. Exportagdes U.E.
1999 34193 37 451
2000 32006 36195
2001 31 345 34751
2002 31008 33394

Na actual fase, parece tratar-se, portanto, de medidas que
relevam do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

2. Legalidade do auxilio

As autoridades portuguesas ndo notificaram a Comissdo,
nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado, as dispo-
sicoes que instauram a referida taxa nem o financia-
mento das acgdes a favor do sector do vinho. Conse-
quentemente, as medidas executadas por Portugal consti-
tuem novos auxilios, ndo notificados a Comissdo e, por
esse facto, ilegais, na acepgdo da alinea f) do artigo 1.
do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22
de Margo de 1999, que estabelece as regras de execucdo
do artigo 93.° do Tratado CE (*).

(*%) Cf., nomeadamente, acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de

15 de Junho de 2000, Alzetta Mauro, proc. T-298/97, pontos 80 e

81.
(*) »Agricultura na Unido Europeia — Informagdes estatisticas e econ6-

micas 2003« Direcgdo-Geral da Agricultura, Comissdo Europeia.

(% JOL 83 de 27.3.1999.
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3. Compatibilidade do auxilio

O principio da incompatibilidade enunciado no n.° 1 do
artigo 87.° comporta, contudo, excepgdes.

As derrogagdes previstas no n.° 2 do artigo 87.° referem-
se, nomeadamente, aos auxilios com cardcter social, ndo
sendo, manifestamente, aplicdveis os auxilios que visem
compensar danos causados por um desastre natural ou
por um acontecimento excepcional.

As derrogacdes previstas no n.° 3 do artigo 87. do
Tratado devem ser interpretadas de forma estrita no
ambito da apreciacdo de qualquer programa de auxilios
com finalidade regional ou sectorial ou de qualquer caso
individual de aplicagio de regimes de auxilios gerais.
Concretamente, tais derrogagdes podem ser concedidas
unicamente quando a Comissdo possa concluir que o
auxilio é necessdrio para a realizacio de um dos objec-
tivos em causa.

Na actual fase, a Comissdo considera que os auxilios em
causa se ndo destinam a favorecer o desenvolvimento
econdmico de uma regido cujo nivel de vida seja anor-
malmente baixo ou na qual se verifique uma situagdo
grave de subemprego, na acep¢do do n.° 3, alinea a), do
artigo 87.°. Os auxilios também se ndo destinam a
promover a realizagio de um projecto importante de
interesse comum europeu nem a remediar uma pertur-
bagdo grave da economia do Estado-Membro, na acepcio
do ne 3, alinea b), do artigo 87.. Tdo-pouco se
destinam, tais auxilios, a promover a cultura ou a
conservagdo do patriménio, na acep¢io do n.o 3,
alinea d), do artigo 87.c.

A tnica derrogacdo admissivel no actual estddio para o
caso em aprego ¢ a prevista no n. 3, alinea c), do
artigo 87.°, que prevé que podem ser considerados
compativeis com o mercado comum os auxilios desti-
nados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdmicas, quando nédo alterem as condigdes
das trocas comerciais de maneira que contrarie o inte-
resse comum.

De acordo com o ponto 23.3 das Orientagdes comunitdrias
para os auxilios estatais no sector agricola (a seguir denomi-
nadas »Orientagdes agricolas<) () e a comunicacio da
Comissdo sobre a determinagdo das regras aplicdveis a
apreciacdo dos auxilios estatais ilegais, qualquer auxilio
ilegal, na acep¢do da alinea f) do artigo 1.° do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999, deve ser avaliado em confor-
midade com as normas e orientagdes vigentes no
momento em que o auxilio é concedido.

As Orientagdes agricolas aplicam-se desde 1 de Janeiro de
2000. Por conseguinte, qualquer auxilio concedido apds
essa data deverd ser apreciado a luz das Orientagdes. Em
contrapartida, qualquer auxilio concedido antes daquela
data deverd, se for caso disso, ser apreciado a luz das
disposi¢des e da prética aplicdveis antes de 1 de Janeiro
de 2000. Os auxilios em causa sio concedidos desde
1996.

(*) JO C 28 de 1.2.2000 e rectificagdo JO C 232 de 12.8.2000.
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Tratando-se de auxilios estatais financiados por meio de
uma taxa, as acgdes financiadas pelos auxilios, assim
como o financiamento dos préprios auxilios, devem ser
examinados pela Comissdo. Com efeito, uma eventual
incompatibilidade do financiamento de um auxilio
estatal com o mercado comum tornaria os proprios
auxilios incompativeis, mesmo no caso de a concessdo
do auxilio ter respeitado as regras de concorréncia apli-
céveis.

3.1. Auxilios

Das consideragdes expostas resulta que existe »auxilio
estatal« a favor dos operadores econdémicos do sector do
vinho, na acep¢do do n.o 1 do artigo 87.° do Tratado, no
que diz respeito ao financiamento das campanhas de
promocdo e publicidade do vinho e dos produtos vitivi-
nicolas e da organizagdo das actividades de formacio.

3.1.1. Apoio a promogio do vinho

No que se refere aos auxilios a promogdo e a publici-
dade, a compatibilidade dos auxilios concedidos antes de
1 de Janeiro de 2002 deve ser verificada a luz do
Enquadramento dos auxilios nacionais a publicidade dos
produtos agricolas e de determinados produtos ndo incluidos
no anexo II do Tratado CEE, mas com exclusdo dos produtos
da pesca (*%) e, para os auxilios concedidos apds aquela
data, a luz das Directrizes comunitdrias para os auxilios esta-
tais a publicidade de produtos incluidos no anexo I do
Tratado CE e de determinados produtos ndo incluidos no
anexo I (*!).

O Enquadramento de 1987 e as Directrizes de 2002
partilham, no essencial, dos mesmos principios. Tais
instrumentos prevéem critérios negativos e positivos que
devem ser respeitados por todos os regimes de auxilios
nacionais. Assim, ndo deve tratar-se de ac¢des de publici-
dade contrdrias ao artigo 28.° do Tratado nem ao direito
comunitério derivado nem devem, tais ac¢des, ser orien-
tadas em fungdo de empresas determinadas.

Segundo as informagdes enviadas pelas autoridades
portuguesas, ¢ possivel concluir que essas medidas tém
objectivos que se subsumem a varios critérios positivos
estabelecidos nos dispositivos supracitados uma vez que
se inscrevem quer no objectivo de desenvolvimento das
pequenas e¢ médias empresas, de certas regides ou,
mesmo, no objectivo de desenvolvimento de produtos
de alta qualidade e de alimentagdo sa.

As autoridades portuguesas explicaram ainda que as
mensagens transmitidas pelas ac¢des de promocio e
publicidade possuem um cardcter geral, consistem, prin-
cipalmente, na realizagdo de exposicdes, participacdes
em feiras, edi¢do de catdlogos e outros suportes, ndo tém
por objecto dissuadir os consumidores de comprar
produtos de outros Estados-Membros nem denegrir esses
produtos; além disso, ndo beneficiam uma marca de uma
empresa em particular nem um produtor individual.

(%) JO C 302 de 12.11.1987.

(*") JO C 252 de 12.9.2001.
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(107) Quanto ao estabelecimento de limites para os auxilios, as
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acgdes de publicidade podem ser financiadas até 50 %
por recursos estatais, devendo o restante financiamento
provir de contribui¢des de organizagdes profissionais e
interprofissionais beneficidrias, quer de forma voluntdria
quer por meio de colecta de taxas ou contribui¢des obri-
gatorias. Neste caso concreto, as medidas sdo inteira-
mente financiadas por taxas, atingindo os esforcos finan-
ceiros dos profissionais nestas campanhas, por definicdo,
o nivel de 50 % dos seus custos.

A Comissdo considera que os auxilios publicos pagos
para financiar as ac¢des de promocgdo no caso em apreco
até 1 de Janeiro de 2002 respeitaram os critérios estabe-
lecidos pelos dispositivos comunitdrios aplicaveis nesta
matéria.

A partir de 1 de Janeiro de 2002, o ponto 8 das novas
Directrizes comunitdrias para os auxilios estatais a publicidade
de produtos incluidos no anexo I do Tratado CE e de determi-
nados produtos ndo incluidos no anexo I (*) que estabelece
que as acgdes de promocdo, como a vulgarizacio de
conhecimentos cientificos, a organizacdo de feiras e
exposigdes, a participagdo nestas e as acgdes de relagdes
publicas semelhantes, incluindo as sondagens e os
estudos de mercado, ndo sdo consideradas publicidade.
Os auxilios estatais relativos a esta promocdo, na
acepcdo lata, sio objecto dos pontos 13 e 14 das Orien-
tagdes comunitdrias (*’).

O ponto 13.2 das Orientagdes agricolas prevé que os auxi-
lios possam ser concedidos para permitir o recurso a
peritos ou prestagdes do mesmo tipo, incluindo estudos
técnicos, de exequibilidade e de concepgdo, assim como
estudos de mercado, quando as actividades em causa
visem o desenvolvimento de produtos agricolas de quali-
dade. Além disso, o ponto 14 permite a concessio de
auxilios que tenham por objectivo proporcionar a assis-
téncia técnica no sector agricola. Em especial, sio autori-
zados auxilios destinados a divulgar novas técnicas.

Os auxilios descritos supra podem inserir-se numa ou
outra destas categorias, dado que pretendem, em dltima
instancia, prestar apoio técnico a produgdo em causa por
via do apoio a comercializa¢do de produtos agricolas de
qualidade e da divulgagio genérica das suas caracteris-
ticas.

Nesses casos sdo permitidos auxilios até 100 % dos
custos. Para evitar que sejam concedidos a grandes socie-
dades montantes importantes, o montante de auxilio
total que pode ser concedido a titulo destes dois pontos
ndo pode superar 100 000 euros por beneficidrio, por
periodo de trés anos, ou, se se tratar de auxilios conce-
didos a empresas da categoria das PME, conforme defi-
nicdo da Comissdo, 50 % das despesas elegiveis, apli-
cando-se o montante mais elevado. Para efeitos do
calculo o montante do auxilio, o destinatdrio dos
servicos é considerado como sendo o beneficidrio.

As autoridades portuguesas explicaram que, tratando-se
de ac¢des genéricas de alcance geral cujo o beneficio real

(*) Cf. nota 17.
() JO C 28 de 1.2.2000.
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se encontra totalmente disperso por todos os agentes da
cadeia vitivinicola, o nivel de auxilio por beneficidrio
manter-se-d, portanto, abaixo do limite do limiar de
100 000 euros em trés anos.

Neste estddio, a Comissio entende que os auxilios
publicos pagos para financiar as acgdes de promogdo em
causa ap6s 1 de Janeiro de 2002 parecem ter respeitado
os critérios fixados nos dispositivos comunitdrios aplica-
veis nesta matéria.

No que tange a conformidade, apdés 1 de Janeiro de
2002, do apoio a promocgdo do vinho portugués nos
mercados dos outros Estados-Membros e nos dos paises
terceiros, importa referir que, embora as novas Directrizes
aplicdveis aos auxilios estatais a publicidade dos
produtos agricolas se apliquem apenas a iniciativas
lancadas na Unido Europeia, para avaliar as medidas de
publicidade notificadas convém aplicar, por analogia, os
critérios habitualmente utilizados na apreciacio das
medidas postas em pratica nos paises da Unido.

Em conformidade com o ponto 4.1 das novas Directrizes,
sdo aceitdveis campanhas de publicidade langadas directa
ou indirectamente pelo Estado-Membro nos mercados
dos outros Estados-Membros com o objectivo de familia-
rizar os consumidores com os produtos agricolas dos
outros Estados-Membros ou regides ou, até, com toda
uma categoria de produtos de um outro Estado-Membro.

Todavia, essas campanhas tém de transmitir informagdes
objectivas sobre as caracteristicas objectivas dos produtos
em causa e ndo podem conter alegagdes subjectivas
sobre a qualidade dos produtos baseadas, unicamente, na
sua origem.

As autoridades portuguesas afirmaram que as actividades
desenvolvidas nos mercados dos outros Estados-
Membros e de paises terceiros visam promover vinhos
portugueses e se concretizam pela publicagio de antin-
cios publicitdrios em revistas especializadas, divulgacdo
de boletins informativos (newsletters), participagio em
exposicdes especializadas e promogio de visitas de jorna-
listas especializados a Portugal. As mesmas autoridades
asseguram que essas campanhas ndo tém por objecto
dissuadir os consumidores de comprar produtos de
outros Estados-Membros ou denegrir esses mesmos
produtos nem aproveitam a uma marca de uma determi-
nada empresa ou de um produtor individual.

Nio obstante as garantias apresentadas quanto ao
respeito  das Directrizes no 4ambito das referidas
campanhas, a Comissdo ndo dispde de informagdes sufi-
cientes para concluir que tais campanhas, embora
mencionando a origem dos vinhos, apenas transmitem
informagdes sobre as caracteristicas objectivas dos
produtos em causa e ndo contém alegagdes subjectivas
sobre a qualidade dos mesmos produtos baseadas, unica-
mente, na sua origem. Convidam-se, por conseguinte, as
autoridades portuguesas a provar que a eventual refe-
réncia a origem dos produtos respeita, de facto, estas
condigdes.
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econdmicos, a compatibilidade dos auxilios concedidos
antes de 1 de Janeiro de 2000 deverd ser verificada a luz
da pritica da Comissdo e, para os auxilios concedidos
apos essa data, a luz das Orientagdes agricolas.

A pritica da Comissdo antes de 2000 e as Orientacdes
agricolas adoptadas nesse ano partilham, no essencial,
dos mesmos principios. Assim, é autorizada a concessdo
de auxilios até 100 % das despesas admissiveis, nomeada-
mente para ac¢Oes de assisténcia técnica no dominio da
informagdo e da contabilidade, para a divulgacio de
novas técnicas, assim como as relativas a formagdo dos
trabalhadores agricolas.

Com a adopcdo das Orientacdes em 2000, foi acrescen-
tada uma nova condicdo, no sentido em que os auxilios
devem ser acessiveis a todas as pessoas elegiveis que
exer¢am na zona em causa, em condigdes objectiva-
mente definidas, e que o montante do auxilio total
concedido ndo pode superar 100 000 euros por benefi-
cidrio, por periodo de trés anos, ou, tratando-se de PME,
50 % das despesas elegiveis, aplicando-se o montante
mais elevado.

As autoridades portuguesas sublinharam que o critério
do acesso aos servicos de formacdo organizados por
todos os profissionais potencialmente interessados se
encontra plenamente satisfeito.

No que se refere a0 montante maximo do auxilio, refira-
se que, de acordo com as informacdes recebidas (cf.
§77), a tnica formagdo que teria sido financiada pelas
receitas da taxa foi, aparentemente, uma formagio de
interesse geral sobre o »Sistema de Informacdo e Gestdo
Vitivinicola — 2000¢, cujo o custo total foi de € 367,12.

No que diz respeito as formacdes organizadas pelo IVV
mas co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, a
Comissdo regista que, em conformidade com o disposto
no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1269/1999, jd
citado no §78, a sua compatibilidade com as disposicdes
do Tratado em matéria de auxilios estatais deve ser veri-
ficada.

Tratando-se sempre de accdes de formagdo de alcance
geral, cujo beneficio real se encontra totalmente disperso
entre todos os agentes da cadeia vitivinicola, o nivel de
auxilio por beneficidrio manter-se-d, portanto, abaixo do
limiar de 100 000 euros em trés anos.

Na actual fase, a Comissdo considera que os auxilios
publicos pagos para financiar as ac¢des de formagdo no
caso vertente parecem ter respeitado os critérios estabe-
lecidos nos dispositivos comunitdrios aplicdveis nesta
matéria.

(128) A Comissdo regista as garantias prestadas pelas autori-

(129)

(130)

(131

—

dades portuguesas relativamente ao cumprimento das
regras comunitdrias e nacionais em matéria de coorde-
nagdo dos processos de celebragdo de contratos publicos
de servicos por ocasido da seleccio e adjudicacio de
contratos de servi¢o de formagio a terceiros.

3.2. Financiamento dos auxilios

Resulta das informagdes prestadas que as receitas da taxa
»de promogdo do vinho« foram utilizadas para financiar
tanto os servicos prestados no sector por via do Instituto
da Vinha e do Vinho como a organizagdo de campanhas
de promocdo desenvolvidas desde 1997 pela organi-
zagdo interprofissional Viniportugal. A referida taxa seria
aplicada ndo apenas aos produtos vitivinicolas produ-
zidos e comercializados em Portugal mas, igualmente:

— aos produtos produzidos em Portugal e comerciali-
zados nos outros Estados-Membros e nos paises
terceiros,

— aos produtos origindrios dos outros Estados-
Membros ou de paises terceiros comercializados em
Portugal.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica (**), a Comissdo considera, normalmente, que o
financiamento de um auxilio através de encargos obriga-
torios pode ter incidéncias no auxilio através de efeitos
protectores que excedam o ambito do auxilio propria-
mente dito. A taxa em questdo constitui, um encargo
obrigatério. Ainda de acordo com essa jurisprudéncia, a
Comissdo considera que um auxilio aos produtores
nacionais apenas pode ser financiado por imposicdes
parafiscais que agravem de igual modo as importagdes
dos produtores do mesmo produto dos outros Estados-
Membros na medida em que existam garantias de que
estes dltimos produtores podem beneficiar de todas essas
vantagens da mesma maneira que os produtores nacio-
nais.

Resulta da descri¢do que algumas das medidas finan-
ciadas pela taxa — designadamente as campanhas de
promocdo e publicidade do vinho e dos produtos vitivi-
nicolas e as actividades de formagido —, constituem um
auxilio estatal, na acepcdo do artigo 87.> do Tratado. Na
medida em que os produtos provenientes dos outros
Estados-Membros foram, igualmente, agravados pela
taxa, esta reveste um cardcter discriminatdrio que
contraria o artigo 90.° do Tratado, salvo se se puder
provar que os produtos importados podem beneficiar do
mesmo modo que os produtos nacionais das vantagens
financiadas pelas receitas da taxa.

(**) Acérddo de 26 de Junho de 1970 no proc. 47/69, Recueil XVI, p.

487.
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(132) A Comissdo regista as garantias prestadas pelas autori-
dades portuguesas quanto ao facto de o produto da taxa
obtido mediante o agravamento dos produtos impor-
tados dos outros Estados-Membros se destinar, exclusiva-
mente, a financiar as prestagdes de servicos do 1. V. V. e
ndo a promover produtos vitivinicolas. Apenas as
receitas das taxas cobradas sobre os produtos nacionais
seriam (em parte) utilizadas para financiar tais activi-
dades de promocio.

(133

=

Quanto ao financiamento das actividades de formacio, a
Comissdo regista que, 1) com a excepgdo de uma acgdo
cujo custo foi menor — € 367,12 —, a quase totalidade
das acgdes de formagio desenvolvidas pelo I. V. V. sdo
financiadas por outros recursos diferentes da taxa para-
fiscal (Fundo Social Europeu e or¢amento nacional) e 2)
as ac¢Oes de formagdo sdo de interesse geral para todo o
sector e se mantém abertas a todos os operadores econé-
micos.

(134) Contudo, de acordo com a jurisprudéncia constante do
Tribunal (*), se as vantagens resultantes da afectacdo do
produto de uma contribui¢do que constitua uma impo-
sicdo parafiscal compensarem uma parte da carga que
agrava o produto nacional, a imposi¢do em questdo cai
no ambito do artigo 90.° do Tratado. Neste dltimo caso,
a taxa seria incompativel com o artigo 90.° do Tratado e,
consequentemente, proibida na medida em que seria
discriminatéria em relagdo ao produto importado efou
ao produto portugués exportado para os outros Estados-
Membros porquanto compensaria em grande parte a
carga suportada pelo produto nacional relativamente aos
outros produtos.

(135) Ora, a Comissdo ndo dispde, nesta fase, de informacdes
suficientes para concluir pela inexisténcia, no caso em
apreco, de qualquer discriminacdo entre os produtos
nacionais e os importados e que, portanto, os produtos
provenientes dos outros Estados-Membros que foram
igualmente agravados pela taxa, beneficiam do mesmo
modo e na mesma medida que os produtos nacionais de todas
as vantagens decorrentes da taxa.

(136

~

No actual estddio, a Comissdo entende que o produto da
taxa obtido mediante o agravamento dos produtos
importados dos outros Estados-Membros para financiar
as actividades do L. V. V. poderd constituir um financia-
mento incompativel das ac¢des de promogio e de assis-
téncia técnica (formacdo), a luz das normas do Tratado e
que, consequentemente, os auxilios estatais assim finan-
ciados poderdo, em medida idéntica, ser incompativeis
com o Tratado.

(137) Neste contexto, convidam-se as autoridades portuguesas
a provar que existe, efectivamente, proporcionalidade
entre 0 montante cobrado e as vantagens de que benefi-
ciam tanto os produtos nacionais como os importados.

(138) Por outro lado, a taxa incide também nos vinhos e

produtos vinicolas produzidos em Portugal e que se

destinam ao mercado de um outro Estado-Membro ou a

exportacao.

=

(*) Cf, nomeadamente, os Acérddos de 11 de Mar¢o de 1992,
Compagnie commerciale de I'Ouest e outros c. Receveur principal des
douanes, C-78 a C-83/90, Col. p. 1-1847, ponto 27, de 16 de
Dezembro de 1992, Georges Lornoy en zonen Nv E Outros c. Estado
Belga, C-17/91, Col. p. 1-6523, ponto 21 e de 23 de Abril de 2002,
Niels Nygard c. Svineafgiftsonden, C-234/99, Col.I-3657.

(139)

(140

=

(141)

(142)

(143)

(144)

De acordo com um acérdio do tribunal (**), uma impo-
sicdo deve ser considerada uma violagdo da proibicdo de
discriminacdo estabelecida pelo artigo 90.° do Tratado se
as vantagens que implica a afectacdo da receita da impo-
sicdo aproveitarem especialmente aos produtos nacionais
onerados que sdo transformados ou comercializados no
mercado nacional, compensando parcialmente o encargo
por eles suportado e desfavorecendo, assim, os produtos
nacionais exportados.

O Tribunal declarou que uma imposi¢io cobrada por
um organismo de direito ptblico segundo critérios idén-
ticos sobre os suinos criados num Estado-Membro para
abate no mercado nacional ou para exportacio em vivo
para outros Estados-Membros cujo produto é afectado a
actividades que beneficiam os dois tipos de producio ¢
susceptivel de ser qualificada de imposi¢do interna discri-
minatéria, proibida pelo artigo 90.° do Tratado, se e na
medida em que os beneficios que decorrem da afectagio
do seu produto compensarem parcialmente o encargo
que incide sobre os suinos criados para abate no Estado-
Membro em causa, desfavorecendo, assim, a cria¢do de
suinos para exportacdo em vivo para outros Estados-
Membros.

Por analogia, qualquer imposi¢do que incida nos vinhos
e produtos vinicolas expedidos para outros Estados-
Membros é passivel de qualificagio como imposigdo
interna discriminatéria, proibida pelo artigo 90. do
Tratado na medida em que poderd desfavorecer a
producio viticola destinada a exportacio para outros
Estados-Membros se a afectacio das receitas for, por
natureza, susceptivel de favorecer a producio nacional
comercializada em Portugal em detrimento da produgdo
nacional exportada e se o nivel da imposi¢io ndo tiver
em conta os diferentes lucros obtidos pelos produtos
nacionais comercializados interna ou externamente.

Segundo as informagdes prestadas pelas autoridades
portuguesas, as campanhas de promogido efectuadas no
mercado dos outros Estados-Membros e de paises
terceiros abrangem todos os vinhos portugueses de igual
maneira.

Atentas essas informagdes, ndo se afigura, portanto,
existir discrimina¢do entre os produtos nacionais desti-
nados ao mercado nacional e os destinados a exportagio
no ambito das campanhas de promogdo e publicidade
desenvolvidas fora do territério portugués e financiadas
com uma parte das receitas da taxa parafiscal.

IV. CONCLUSAO

Apbs este exame preliminar, a Comissdo considera, pelas
razdes expostas supra, que:

— o financiamento das prestacdes de servigos ao sector
desenvolvidas pelo IVV enquanto autoridade publica
responsavel pela coordenagio geral do sector vitivini-
cola em Portugal ndo constitui um auxilio estatal;

(*%) Acérddo de 23 de Abril de 2002 no proc. C-234/99, Col. 2002,

p. 1-3657.
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(145)

(146)

— o montante concedido a Viniportugal para a organi-
zagdo e o desenvolvimento de campanhas de
promocdo genérica e de publicidade do vinho e dos
produtos vinicos ndo constitui um auxilio;

— as medidas de auxilio a promogéo e a publicidade do
vinho e dos produtos vinicos, assim como o financia-
mento desses auxilios e dos auxilios & formacdo
suscitam davidas quanto a sua compatibilidade com
o mercado comum.

Ap6s analisar as informagdes prestadas pelas autoridades
portuguesas, a Comissdo decidiu, por conseguinte, dar
inicio ao processo previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE relativamente aos auxilios a promocio e a
publicidade do vinho portugués nos mercados dos
outros Estados-Membros e de paises terceiros e ao finan-
ciamento dos auxilios tratados na presente decisio.

Tendo em conta as consideragdes expendidas, a
Comissdo convida Portugal, no ambito do processo
previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE, a apre-
sentar, no prazo de um més a contar da data da recepgio
da presente, as suas observagdes e a prestar todas as

informagdes tteis para a apreciacio das medidas em
causa, nomeadamente quanto a natureza nao discrimina-
toria do método de financiamento dos auxilios tratados
na presente decisio e quanto ao cardcter objectivo da
campanha de publicidade desenvolvida nos mercados
dos Estados-Membros e de paises terceiros. A Comissdo
convida igualmente as autoridades portuguesas a trans-
mitir imediatamente uma cépia da presente carta aos
potenciais beneficidrios do auxilio.

(147) A Comissdo recorda a Portugal o efeito suspensivo do

ne 3 do artigo 88.c do Tratado CE e remete para o
artigo 14 do Regulamento (CE) n. 659/1999 do
Conselho que dispde que os auxilios ilegais poderdo ser
reembolsados pelos seus beneficidrios. Além disso,
poderd ser recusada a imputagdo ao orgamento do
FEOGA da despesa relativa as medidas nacionais que
afectem directamente medidas comunitdrias.

(148) A Comissdo avisa Portugal de que informard os interes-

sados mediante a publicagdo da presente carta no Jornal
Oficial da Unido Europeia.”.



