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(Informacje)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

DECYZJA NR 12-2005
z dnia 10 marca 2005 r
w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéw Trybunalu
Obrachunkowego

(2005/C 96/01)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac swoj regulamin wewnetrzny (1), w szczegdlnosci
jego art. 30,

uwzgledniajac  rozporzadzenie Rady (WE,  Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegoblnosci jego art. 143 ust. 2 oraz art. 144 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

artykut 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej podkresla ideg
otwartosci, stwierdzajac, ze Traktat wyznacza nowy etap w pro-
cesie tworzenia coraz $cilejszego zwiazku pomiedzy narodami
Europy, w ktérym decyzje podejmowane s3 z mozliwie najwigk-
szym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli;

we wsp6lnej deklaracji () odnoszacej si¢ do rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji (*) Parlament Europejski,
Rada i Komisja wzywaja pozostale instytucje do przyjecia
wewnetrznych przepisow w zakresie publicznego dostepu do
dokumentéw, uwzgledniajacych zasady i ograniczenia ustano-
wione tym rozporzadzeniem;

postanowienia zawarte w decyzji nr 18/97 Trybunatu Obrachun-
kowego ustanawiajacej przepisy wewnetrzne dotyczace rozpatry-
wania wnioskéw o dostep do dokumentéw bedacych w posiada-
niu Trybunatu (°), przyjetej wczesniej niz rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001, powinny zostaé zrewidowane w $wietle tego roz-
porzadzenia oraz w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji;

(') Dz.U.L 18 z 20.1.2005, str. 1.

(2) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(}) Dz.U.L 173 z 27.6.2001, str. 5.

() Dz.U.L 145 z 31.5.2001, str. 43.

(>) Dz.U.L 295z 23.9.1998, str. 1.

5

otwarto$¢ zwieksza mandat, skuteczno$¢ oraz odpowiedzialnosé
administracji, umacniajac tym samym zasady demokracji. W tym
celu nalezy promowacé dobre praktyki administracyjne w zakre-
sie dostepu do dokumentéw;

pewne interesy publiczne oraz prywatne powinny by¢ jednakze
chronione w drodze wyjatku od zasady publicznego dostgpu do
dokumentow. W szczegdlnosci nalezy przestrzega¢ miedzynaro-
dowych standardéw kontroli dotyczacych poufnego charakteru
informagji z kontroli,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszej decyzji jest okreslenie warunkdw, ograniczen
i procedur, na podstawie ktérych Trybunal Obrachunkowy
zapewnia publiczny dostep do dokumentéw znajdujacych sig
w jego posiadaniu.

Artykut 2

Beneficjenci i zakres

1. Z zastrzezeniem ram i ograniczefl wytyczonych postano-
wieniami niniejszej decyzji oraz miedzynarodowymi standardami
poufnosci informacji z kontroli, kazdy obywatel Unii Europejskiej
oraz kazda inna osoba fizyczna lub prawna zamieszkujgca lub
majaca siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo dostepu do
dokumentéw Trybunatu Obrachunkowego zgodnie z zasadami,
warunkami i ograniczeniami okre§lonymi w niniejszej decyzji.

2. Trybunal Obrachunkowy, zgodnie z tymi samymi zasada-
mi, warunkami i ograniczeniami, moze udostepni¢ dokumenty
kazdej osobie fizycznej lub prawnej niezamieszkujgcej lub niema-
jacej siedziby w Panistwie Czlonkowskim.
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3. Niniejsza decyzja ma zastosowanie do wszystkich doku-
mentéw Trybunatu Obrachunkowego, czyli do dokumentéw
sporzadzonych lub otrzymanych przez Trybunat oraz bedacych
w jego posiadaniu.

4. Niniejsza decyzja nie podwaza praw do publicznego
dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu Trybunatu
Obrachunkowego, ktére moga wynika¢ z instrumentéw prawa
miedzynarodowego lub realizujacych je aktéw wspdlnotowych.

Artykut 3

Definicje
Dla celéw niniejszej decyzji:

a) ,dokument” oznacza kazdg tre$¢, niezaleznie od no$nika
(w formie papierowej lub elektronicznej badz jako nagranie
dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne);

b) ,osoba trzecia” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng lub
kazdg jednostke spoza Trybunatu Obrachunkowego, w tym
Panistwa Czlonkowskie, inne instytucje i organy wspdlno-
towe, instytucje i organy spoza Wspdlnoty oraz panstwa
trzecie.

Artykut 4
Wyjatki

1. Trybunal Obrachunkowy odmawia prawa do dost¢pu do
dokumentéw, w przypadkach gdy ujawnienie informacji narusza-
toby ochrone:

a) interesu publicznego, w tym:
— bezpieczenistwa publicznego,
— kwestii obronnych i wojskowych,
— stosunkéw miedzynarodowych,

— polityki finansowej, monetarnej lub ekonomicznej
Wspdlnoty lub Panstwa Cztonkowskiego;

b) prywatnosci i integralnosci jednostki, w szczegdlnosci na
podstawie prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego
ochrony danych osobowych.

2. Zgodnie z zasadami poufnosci ustanowionymi art. 143
ust. 2 i art. 144 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich oraz
podobnymi postanowieniami innych instrumentéw prawa
wspolnotowego, Trybunal Obrachunkowy odmawia dostgpu do
uwag z kontroli. Trybunal moze takze odmowi¢ dostepu do
dokumentéw wykorzystanych do przygotowania takich uwag.

3. Trybunal Obrachunkowy odmawia prawa do dostepu do
dokumentéw, w przypadkach gdy ujawnienie informacji narusza-
foby ochrong:

— intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym
wiasnosci intelektualnej,

— postepowan sadowych i porad prawnych,

— inspekgji, dochodzen i kontroli.

4. Trybunal moze odméwi¢ dostgpu do dokumentu sporza-
dzonego przez Trybunal Obrachunkowy do uzytku wewnetrz-
nego lub otrzymanego przez Trybunal, jezeli dokument taki
odnosi si¢ do kwestii, w ktdrej nie podjeto jeszcze decyzji, oraz
jezeli ujawnienie takiego dokumentu zaklécitoby proces decy-
zyjny Trybunalu Obrachunkowego.

Trybunal moze odméwi¢ dostepu do dokumentu zawierajacego
opinie sporzadzone do uzytku wewnetrznego jako cz¢$¢ obrad
i wstepnych konsultacji Trybunalu Obrachunkowego, takze po
przyjeciu danej decyzji, jezeli ujawnienie takiego dokumentu
zaktécitoby proces decyzyjny Trybunalu Obrachunkowego.

5. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu znajdujacego si¢
w posiadaniu Trybunatu Obrachunkowego, a ktérego Trybunat
nie jest autorem, Trybunal Obrachunkowy potwierdza otrzyma-
nie wniosku oraz podaje imi¢ i nazwisko osoby lub nazwe insty-
tucji lub organu, do ktérych nalezy skierowaé wniosek.

6.  Jezeli jedynie czeSci zadanego dokumentu podlegaja jed-
nemu z wyjatkow niniejszego artykulu, ujawnia si¢ pozostale czg-
$ci dokumentu.

7. Wyjatki okreslone w niniejszym artykule maja zastosowa-
nie z zastrzezeniem postanowien dotyczacych publicznego
dostgpu do archiwéw historycznych Wspdlnot okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 (V).

8.  Niezaleznie od wyjatkéw okreslonych w niniejszym artyku-
le, Trybunal Obrachunkowy moze zdecydowad o udostepnieniu
dokumentu, w catosci lub czg$ci, w przypadku gdy uzasadnia to
nadrzedny interes publiczny.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 354/83, zmienione rozpo-
rzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1700/2003 (Dz.U. L 243 z
27.9.2003, str. 1).
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Artykut 5
Whioski

Whioski o dostep do dokumentéw musza zostaé zlozone na
piSmie ('), w formie papierowej lub elektronicznej w jednym
z jezyk6éw, o ktérych mowa w art. 314 Traktatu WE (2), oraz
muszg by¢ precyzyjnie sformulowane w celu zidentyfikowania
dokumentu przez Trybunal Obrachunkowy. Wnioskodawca nie
jest zobowigzany do przedstawienia powodéw zlozenia wniosku.

Artykut 6

Rozpatrywanie wnioskéw w pierwszej instancji

1. Wnioskami o dost¢p do dokumentéw zajmuje si¢ Dyrektor
Departamentu Stosunkéw Zewnetrznych. Przesyla on wniosko-
dawcy potwierdzenie otrzymania wniosku, bada go i decyduje
o dalszym postgpowaniu.

2. W zaleznosci od tematu wniosku, przed podjeciem decyzji
o udostepnieniu danego dokumentu Dyrektor Departamentu Sto-
sunkéw Zewnetrznych informuje oraz, w odpowiednim przypad-
ku, konsultuje si¢ z wlasciwym Czlonkiem, Sekretarzem General-
nym, Departamentem Prawnym lub Inspektorem Ochrony
Danych.

3. Wniosek o dostep do dokumentu nalezy rozpatrzy¢ bez-
zwlocznie. W ciggu 15 dni roboczych od zarejestrowania wnio-
sku Trybunal Obrachunkowy udziela zgody na dostep do zada-
nego dokumentu i udostepnia go zgodnie z art. 9 lub, w drodze
pisemnej odpowiedzi, stwierdza powody catkowitej lub czgscio-
wej odmowy oraz informuje wnioskodawce o jego prawie do
ubiegania si¢ 0 ponowne rozpatrzenie wniosku Trybunatu zgod-
nie z art. 7.

4. W przypadku gdy wniosek dotyczy obszernego dokumentu
lub wielu dokumentéw, Trybunat Obrachunkowy moze niefor-
malnie porozumie¢ si¢ z wnioskodawca, aby znalezé wlasciwe
rozwigzanie. W takich przypadkach termin okreslony w ust. 3
moze zosta¢ przedtuzony o 15 dni roboczych, pod warunkiem iz
wnioskodawca zostal poinformowany z wyprzedzeniem wraz
z podaniem powodow.

Artykut 7

Ponowne rozpatrzenie

1. W przypadku catkowitej lub czg¢sciowej odmowy wniosko-
dawca, w ciggu 15 dni roboczych od otrzymania odpowiedzi ze
strony Trybunalu Obrachunkowego, moze ubiegal si¢
0 ponowne rozpatrzenie jego wniosku.

(") Zaadresowane do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Dyrek-
tor Departamentu Stosunkdw Zewnetrznych, 12, rue Alcide de Gas-
peri, L-1615 Luxembourg. Fax: (+352) 439 342, e-mail:
Euraud@eca.eu.int.

(%) Obecnie: czeski, dunski, niderlandzki, angielski, estonski, finski, fran-
cuski, niemiecki, grecki, wegierski, irlandzki, wloski, totewski, litew-
ski, maltanski, polski, portugalski, stowacki, stowenski, hiszpariski
i szwedzki.

2. Brak odpowiedzi ze strony Trybunatu Obrachunkowego
w okre$lonym terminie réwniez uprawnia wnioskodawce do
ubiegania si¢ o ponowne rozpatrzenie wniosku.

Artykut 8

Procedura ponownego rozpatrywania wnioskéw

1. Wnioski o ponowne rozpatrzenie nalezy kierowa¢ do Pre-
zesa Trybunalu Obrachunkowego. W zaleznosci od tematu wnio-
sku, przed podjeciem decyzji o udostepnieniu danego dokumen-
tu, Prezes Trybunalu Obrachunkowego informuje oraz,
w odpowiednim przypadku, konsultuje si¢ z whasciwym Czlon-
kiem, Sekretarzem Generalnym, Departamentem Prawnym lub
Inspektorem Ochrony Danych.

2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie nalezy rozpatrzy¢ bez-
zwlocznie. W ciagu 15 dni roboczych od zarejestrowania takiego
wniosku Trybunal Obrachunkowy udziela zgody na dostep do
zgdanego dokumentu i udostepnia go zgodnie z art. 9 lub, w dro-
dze pisemnej odpowiedzi, stwierdza powody catkowitej lub cze-
$ciowej odmowy. W przypadku catkowitej lub czg¢sciowej odmo-
wy, Trybunal Obrachunkowy informuje wnioskodawce
o przystugujacych mu mozliwosciach dalszego odwolania,
tj. mozliwosci wystapienia na droge sadowa przeciwko Trybuna-
towi Obrachunkowemu iflub zlozenia skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich, na podstawie warunkow okreslonych odpowied-
nio w art. 230 i 195 Traktatu WE.

3. W wyjatkowych przypadkach, np. w przypadku wniosku
dotyczacego obszernego dokumentu lub wielu dokumentéw, ter-
min okreslony w ust. 2 moze zosta¢ przedtuzony o 15 dni robo-
czych, pod warunkiem iz wnioskodawca zostal poinformowany
z wyprzedzeniem wraz z podaniem powodow.

4. Brak odpowiedzi ze strony Trybunatlu Obrachunkowego
w okre$lonym terminie oznacza odpowiedz negatywng i upraw-
nia wnioskodawce do skorzystania z mozliwosci odwolania okre-
Slonych w ust. 2.

Artykut 9

Dostep w nastepstwie wniosku

1. Wnioskodawca moze zapoznac si¢ z dokumentami, do kté-
rych Trybunal Obrachunkowy udzielit mu dostepu w siedzibie
Trybunatu Obrachunkowego w Luksemburgu lub poprzez otrzy-
manie kopii lub, w przypadkach gdzie jest to mozliwe, kopii
w wersji elektronicznej. W pierwszym z tych przypadkéw, dzien
i godzing konsultacji uzgadniaja wnioskodawca oraz Dyrektor
Departamentu Stosunkéw Zewnetrznych.

2. Kosztami sporzadzenia i wystania kopii moze zosta¢ obcig-
zony wnioskodawca. Obciazenie takie nie moze przekroczy¢ fak-
tycznego kosztu sporzadzenia i wystania kopii. Konsultacja na
miejscu, kopie nieprzekraczajace 20 stron formatu A4 oraz bez-
posredni dostep w formie elektronicznej s3 zwolnione z oplat.
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3. Jezeli dokument jest publicznie dostepny, Trybunat Obra-
chunkowy moze wypelni¢ swoje zobowigzania w zakresie
dostepu do zadanego dokumentu poprzez poinformowanie
wnioskodawcy, w jaki spos6b mozna go otrzymac.

4. Dokumenty s3 dostarczane w istniejacej wersji i formacie
(w tym w formie elektronicznej lub alternatywnym formacie)
z uwzglednieniem preferencji wnioskodawcy. Trybunal nie jest
zobowiagzany do stworzenia nowego dokumentu lub do opraco-
wania informacji na wniosek wnioskodawcy.

Artykut 10

Powielanie dokumentéw

1. Dokumenty udost¢pnione na podstawie niniejszej decyzji
nie mogg by¢ powielane ani wykorzystywane do celéw komer-
cyjnych  bez uprzedniej pisemnej zgody Trybunatu
Obrachunkowego.

2. Niniejsza decyzja nie podwaza zadnych istniejacych zasad
dotyczacych praw autorskich, ktére moga ograniczaé prawa oséb
trzecich do powielania lub wykorzystywania udostepnionych
dokumentow.

Artykut 11

Postanowienia koficowe

1. Uchyla si¢ decyzje nr 18/97 Trybunatu Obrachunkowego
z dnia 20 lutego 1997 .

2. Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

3. Decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia nastgpnego mie-
sigca po miesigcu, w ktérym zostala przyjeta.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 10 marca 2005 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER

Prezes

SPROSTOWANIA

Sprostowanie do sprawozdania specjalnego nr 9/2003 na temat dzialania w zakresie le$nictwa w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich wraz z odpowiedziami Komisji

(Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 67 z dnia 18 marca 2005 r.)

W spisie tresci oraz na stronie 1:
zamiast: ,ar 9/2003";

powinno byé: ,nr 9/2004”".

Na stronie 3, pkt VII:
zamiast: ,patrz: 23-26";

powinno byé: ,patrz: 23-36".




