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COM(2004) 320 final - 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

Dnia 11 maja 2004 roku Rada zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalita swojg opini¢ 6 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawcg byt David Sears.

Na swojej sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 165 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych

sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Substancje ,istniejgce” to substancje uznane za wyste-
pujace na rynku Wspoélnoty Europejskiej miedzy 1 stycznia
1971 r. a 18 wrzesnia 1981 r. 100.195 takich substancji
zostalo zidentyfikowanych i wymienionych w Europejskim
Wykazie Istniejacych Substancji o Znaczeniu Komercyjnym
(EINECS) opublikowanym w Dzienniku Urzedowym w
1990 r. (") Substancje wprowadzane na rynek po 18 wrzesnia
1981 r. sg definiowane jako ,nowe” i wymagaja zawiadomienia
o zamiarze sprzedazy zgodnie z wlasciwymi przepisami Unii
Europejskiej.

1.2 Zagrozenie dla zdrowia ludzi lub dla Srodowiska ze
strony istniejgcych substancji oszacowano zgodnie z rozporzg-
dzeniem Rady (EWG) 79393 (). Dotychczas powstaly cztery
listy priorytetowe do oceny, przeznaczone do wdrozenia przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich. Ostatnia z nich
pochodzi z 25 pazdziernika 2000 r. (). Okreslajg one 141
substancji, w wypadku ktérych mozna oczekiwaé pewnego
zagrozenia ze wzgledu na specyficzne struktury tych substancji
oraz znane lub przewidywane interakcje biochemiczne lub w
wypadku ktérych wytwarzanie w duzych ilosciach (HPV) daje
powdd do zaniepokojenia.

1.3 Panstwa czlonkowskie oceniaja kazda substancje na
wszystkich etapach produkgji i uzycia pod wzgledem zaréwno
zagrozenia, jak i narazenia na dzialanie substancji w celu okres-
lenia, czy rzeczywiscie istnieje zagrozenie dla zdrowia i dla
srodowiska, a jesli takie zagrozenie istnieje, jakie moga by¢
wymagane $rodki je ograniczajace. Jezeli zostanie ustalone, ze
pomimo wystepowania na liScie priorytetowej nie stwarzaja
one zadnego lub stwarzaja bardzo male zagrozenie przy jakim-
kolwiek obecnym lub planowanym uzyciu, $rodki kontrolne
nie bedg wymagane lub beda prawdopodobnie mato skuteczne
zaréwno pod wzgledem dzialania, jak i korzysci.

1.4 Wypelnione raporty o ocenie zagrozenia (RAR) z
Panstw Czlonkowskich zostaly nastepnie ocenione przez

() Dz.U. C 146A z 15.06.1990 r.
() Dz.U.L 84 7 5.04.1993 1.
() Dz.U. L 273 z 26.10.2000 r.

Komitet Naukowy ds. Toksykologii, Ekotoksykologii oraz
Ochrony Srodowiska (CSTEE). Jezeli CSTEE zgodzi si¢ z wnio-
skami i zatwierdzi ogdlny proces oceny, $rodki zmniejszenia
zagrozenia, jezeli s wymagane, moga zosta zaproponowane
jako poprawki do zalgcznika 1 do dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych substangji i
preparatéw niebezpiecznych 76/769[EWG (*). Obecna propo-
zycja stanowi dwudziesta 6smg nowelizacje tego typu.

1.5 Dwie substancje, o ktorych mowa w niniejszej propo-
zycji (toluen i trichlorobenzen), zostaly ocenione zgodnie z
powyzsza procedurg. Obie zostaly ujete w drugiej liscie
substancji priorytetowych opublikowanej jako rozporzadzenie
Komisji WE 2268/95 z 27 wrzesnia 1995 roku (}). Obie
zostaly przyznane Danii do przeprowadzenia procesu oceny.
CSTEE zasadniczo zgodzil si¢ i poparl otrzymane w nastep-
stwie tego raporty RAR w opiniach przedstawionych na swoim
24 {1 25 posiedzeniu plenarnym odpowiednio w dniu 12
czerwca 2001 roku i 20 lipca 2001 roku.

1.6 Niniejsza propozycja okresla $rodki redukeji zagrozenia
dla tych dwéch substancji, ktére maja by¢ wdrozone przez
panstwa czlonkowskie w ciggu osiemnastu miesigcy od wejScia
dyrektywy w zycie. Komisja opublikowala propozycje w dniu
28 kwietnia 2004 roku. Po przeprowadzeniu odpowiednich
procedur, oraz jezeli zostanie osiagnieta zgoda co do wszelkich
wymaganych zmian, staje si¢ ono skuteczne w panstwach
cztonkowskich nie pézniej niz od czerwca 2006 roku.

2. Streszczenie propozycji Komisji

2.1  Propozycja ma na celu ochrong zdrowia ludzi i ochrong
srodowiska, jak réwniez ustanowienie (lub zachowanie) rynku
wewnetrznego dla tych dwoch substancji. Uwaza sig, Ze moze
to by¢ osiagniete przy niewielkich lub zadnych kosztach, gdyz
uzycie w okreslonych zastosowaniach zostalo juz obnizone, a
produkty zastepcze sg fatwo dostepne.

() Dz.U.L 262 2 27.09.1976 .
() Dz.U. L 231 z 28.09.1995 .
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2.2 W wypadku toluenu, uznanego za uniwersalng
substancj¢ HPV uzywang jako zasadniczy surowiec do syntezy
chemicznej oraz jako rozpuszczalnik w wielu zastosowaniach
przemystowych i konsumenckich, maja by¢ wprowadzone
ograniczenia na wszelkie uzycia w stezeniach powyzej 0,1 %
wagowo w klejach i farbach do malowania natryskowego prze-
znaczonych do powszechnej sprzedazy. Nie odnosi si¢ to do
jakichkolwiek zastosowan przemystlowych i ma na celu
ochrone zdrowia konsumentéw.

2.3 W wypadku trichlorobenzenu, o bardziej ograniczonym
uzyciu jako pétproduktu dla niektérych herbicydow i jako
rozpuszczalnika w procesach produkcyjnych w  systemach
zamknietych, maja by¢ wprowadzone ograniczenia na wszelkie
uzycia w stezeniach powyzej 0,1 % wagowo za wyjatkiem
uzycia jako polproduktu. To ogranicza wszelka mozliwg
sprzedaz dla ludnosci i zapewnia dodatkowa ochrong zdrowia
w miejscach pracy.

2.4 Dwa produkty, do ktdrych odnosi si¢ niniejsza noweli-
zacja, sg zdefiniowane poprzez ich numery CAS 108-88-
3120-82-1 w zalagczniku do projektu. Ograniczenia uzycia
bedg dodane do zalgcznika 1 do dyrektywy 76/769/EWG.

2.5  Panstwa czlonkowskie bedg mialy jeden rok na opubli-
kowanie przepisow prawnych koniecznych do zachowania
zgodnodci z niniejsza dyrektywa, przy kontrolach uruchomio-
nych w ciagu dalszych szesciu miesigcy. To ma nastapié¢ liczac
od daty wejicia w zycie niniejszej propozycji, po wymaganych,
zgodnie z artykulem 95 Traktatu, konsultacjach z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) i po procedurze
podejmowania decyzji wspélnie z Parlamentem Europejskim.

3. Uwagi ogolne

3.1  Tak jak w wypadku dwudziestej szostej nowelizacji
dyrektywy Rady 76/769/EWG (ograniczenia we wprowadzaniu
do obrotu i stosowaniu nonylofenolu, oksyetylenéw nonylofe-
nolu i cementu) (!), w sprawie ktérej EKES przedstawil swojg
opini¢ w marcu 2003 roku (), ta propozycja zajmuje si¢
substancjami nie zwigzanymi ze soba, ktdre, dla zachowania
jasno$ci, bedg omdéwione osobno. (Kolejna, dwudziesta siddma
nowelizacja, dotyczaca wielopierScieniowych weglowodoréw
aromatycznych w rozciefczalnikach olejowych i oponach,
zostata opublikowana lecz nadal jest przegladana.).

4. Toluen

4.1  Toluen jest przezroczysta, bezbarwna cieczg o charakte-
rystycznym zapachu. Znany réwniez pod nazwa metyloben-
zenu, ma jako drugi po benzenie, najprostsza strukture aroma-
tyczna — szeScioatomowy pierscien weglowy z dolaczonym

() DzU.L 178 2 17.07.2003 r.
() Dz.U. C 133 z 06.06.2003 r.

jednym czlonem laficucha weglowego (alkil). Wystepuje natu-
ralnie w ropie naftowej, w niektorych rolinach i drzewach
oraz wydzielany jest w trakcie erupcji wulkanicznych i
pozaréw laséw, a takze moze by¢ celowo wyprodukowany w
bardzo duzych ilosciach z wegla i ropy naftowej.

4.2 Wedlug zrédel branzowych, $wiatowe zapasy i poziomy
produkgji dla celowo wyprodukowanego toluenu w 2002 roku
wyniosly odpowiednio 20 milionéw ton i 14 milionéw ton.
75 % tej wielkosci jest zlokalizowane w USA, Azji i Japonii. W
opinii CSTEE produkcja Unii Europejskiej w 1995 roku oszaco-
wana jest na 2,6 miliona ton. Duzo wigksze ilosci wynikajg z
rutynowej produkcji benzyny i przyczyniajg si¢ do ogdlnego
narazenia na kontakt, lecz nie s3 ujete w tych oszacowa-
niach ().

43  Toluen jest uzywany jako surowiec w systemach
zamknietych do celowej produkcji benzyny, pianek uretano-
wych i innych produktéw chemicznych oraz, w duzo mniej-
szych ilodciach, jako nosnik rozpuszczalnikowy w farbach,
atramentach, klejach, produktach farmaceutycznych i kosmety-
kach. Jego wplywy na zdrowie ludzi i Srodowisko zostaly
szeroko zbadane i ogdlnie zaakceptowane przez wszystkich
zainteresowanych. Istnieje wyrazna potrzeba minimalizacji
wszelkiego rzeczywistego lub teoretycznego niekontrolowa-
nego kontaktu, w szczeg6lnosci gdy istnieja produkty alterna-
tywne o podobnej zdolnosci rozpuszczania.

44 Dwa zastosowania koficowe okreSlone w niniejszej
propozycji zaliczaja si¢ do tej ostatniej kategorii. Uzycie
toluenu jako rozpuszczalnika w klejach i farbach do malowania
natryskowego przeznaczonych do sprzedazy powszechnej nie
jest konieczne ani nie jest popierane przez producentéw w
Europie. Obecnie, rzeczywista sprzedaz dla tych dwodch zasto-
sowan koncowych uwaza si¢ za niska lub Zadna. Z tego
powodu jest to gtéwnie Srodek ostroznosci, o matym przypusz-
czalnym wplywie na koszty produkeji albo na mozliwosci
wyboru lub zdrowie konsumentow.

4.5  EKES uznaje, ze podstawowym wymaganiem jest zapew-
nienie, aby bylo mozliwe bezpieczne postgpowanie z toluenem
w duzych ilosciach w systemach zamknigtych w miejscach
pracy. Ta propozycja gwarantuje, ze cztonkowie spofecznosci,
poza kontrolowanymi $rodowiskami pracy, beda odpowiednio
chronieni, zaréwno teraz jak i w przyszlosci, przed zbednym
kontaktem z toluenem. EKES popiera wigc te czg$¢ propozycji.

5. Trichlorobenzen

51 W przypadku trichlorobenzenu sytuacja rézni sig
znacznie od powyzszej, totez projekt wymaga pewnych
poprawek i wyjasnien.

() Dane pochodza z APA (Stowarzyszenie Producentéw Zwiazkow
Aromatycznych), czlonka CEFIC (Europejskiej Rady Przemystu
Chemicznego)
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5.2 Trichlorobenzen jest celowo produkowanym zwigzkiem chemicznym, ktory nie wystepuje w
naturze w inny sposob niz w rezultacie degradacji innych chlorowanych zwiazkéw aromatycznych. Istnieja
trzy rézne izomery, zaleznie od lokalizacji atoméw chloru wokét szescioelementowego pierscienia weglo-
wego. Kazdy z nich ma (minimalnie) rézne wilasciwosci fizyczne i oddzialywania biochemiczne, na
przyklad, przy pomiarze ich wartosci LD50. Kazdy ma inny numer CAS i EINECS. Dodatkowo, w obu
rejestrach istnieje dla trichlorobenzenu wpis ogdlny. Wszystkie sa dostgpne w handlu w USA i wszedzie
indziej. Uwaza sig, ze 1,3,5-trichlorobenzen nie jest juz produkowany w Europie. Szczegdly wykazow sg

nastepujace (*):

Numer EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
Numer CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Postaé Biale platki Klarowny plyn Biale platki Klarowny plyn
Punkt topnienia °C 52-55 17 63-65 -
Doustnie, dawka 1830 756 800 -

LD50 mg/kg

Numer UN 2811 2811 -

5.3 RAR i opinia CSTEE odnosza si¢ w szczegdlnosci do
1,2,4-trichlorobenzenu, o numerach EINECS i CAS jak wyzej.
Obecny projekt potwierdza ten pojedynczy numer CAS (a w
rezultacie ten jeden izomer, ktdry zostal przestudiowany) w
zalaczniku, lecz nie w tytule lub tekscie.

5.4  Produkowane s3 rézne izomery o wysokim stopniu
czystosci jako polprodukty do syntezy w systemach zamknie-
tych pewnych herbicydow, pestycydéw, barwnikéw i innych
specjalistycznych  produktéw chemicznych. Gdy okreslona
struktura izomeryczna jest mniej wazna, w systemach zamknie-
tych moze by¢ uzyta mieszanina izomeréw jako nosnik
rozpuszczalnikowy do barwnikow, jako regulator procesu lub
jako o$rodek do przenoszenia ciepla, w farbach do malowania
natryskowego jako inhibitor korozji oraz w plynach do obrébki
metali.

5.5 W krajach UE (i w innych) wykorzystywany jest gldwnie
1,2,4-trichlorobenzen (1,2,4-TCB) o réznych stopniach czys-
toSci. Uwaza sig, ze od lat osiemdziesigtych (1980) produkcja
stale maleje. Dane przedstawione Komisji OSPAR w odnie-
sieniu do ochrony $rodowiska morskiego szacowaly w 1994
roku produkcje 1,2,4-TCB na pomiedzy 7 a 10 tysiecy ton;
1,2,3-TCB na mniej niz 2 tysigce ton oraz 1,3,5-TCB na mniej
niz 200 ton (). W czerwcu 2000 roku OSPAR dolaczyla
wszystkie trzy izomery jako indywidualne wpisy do swojej listy
substangji niebezpiecznych w celu wdrozenia dzialania priory-
tetowego. Opinia CSTEE z lipca 2001 roku réwniez wymienia
7 tysiecy ton produkcji w Europie w latach 1994-95. Poziom
produkgji ciggle spadal i obecnie uwaza sig, ze spadl do okoto
polowy poprzedniego, przy wigkszej czgsci przeznaczonej na
eksport ().

5.6  Obecnie uwaza sig, ze pozostat tylko jeden producent w
regionie UE/OSPAR. Mowi si¢, ze sprzedaz ogranicza si¢ do

(") Strona Europejskiego Biura ds. Chemikaliéw (http://ecb.jrc.it)
() Dane pochodzg od Eurochlor, czlonka CEFIC.
(*) Opinie CSTEE s3 dostgpne na stronie DG SANCO.

izomeréw 1,2,4-TCB i 1,2,3-TCB do uzycia wylacznie jako
potprodukty, co zostalo potwierdzone w pisemnych o$wiadcze-
niach o wykorzystaniu skladanych przed dostawg przez
kazdego klienta.

5.7  Ograniczona liczba zastosowan w systemach zamknie-
tych jest znana i rozpoznana przez Komisj¢ i CSTEE, na
przyklad, jako rozpuszczalniki w procesach produkcyjnych bez
uwalniania do $rodowiska zewngtrznego. Jako, Ze niniejsza
propozycja ma na celu umozliwi¢ istotng produkcje, poza
ostrym ograniczeniem emisji spowodowanej uzyciem w sposéb
otwarty, wydaje si¢ by¢ rozsadnym dodanie tego do dozwolo-
nych zastosowan w zalaczniku do projektu.

5.8  EKES jest przekonany, ze, po uwzglednieniu uwag wnie-
sionych powyzej, niniejszy projekt powinien zapewni¢ zwiek-
szong ochrong w miejscach pracy oraz wyeliminowad lacznie
wszelkie ryzyka kontaktu poza miejscami pracy. Wydaje si¢, ze
producenci i uzytkownicy trichlorobenzenu oraz produktéw
konkurencyjnych w wigkszosci zaakceptowali t¢ propozycje.
Z tego powodu, powinien wystapi¢ tylko nieznaczny wplyw na
koszty producentéw i uzytkownikow. Tak wiec, EKES popiera
te cze$¢ propozycji.

6. Uwagi szczegblowe

6.1  EKES zwraca uwage, jak powyzej, Ze niniejszy projekt
musi by¢ oparty na stosownym RAR oraz opinii CSTEE i
dlatego musi odnosi¢ si¢ wylacznie do 1,2,4-TCB. Musi by¢ to
jasno stwierdzone w tytule i w tekscie. Na szczgScie, wplyw
ograniczefl na uzycie pozostanie taki sam, jako ze ten izomer
jest gléwnym skladnikiem mieszaniny izomeréw TCB
poprzednio sprzedawanych w celu uzycia w rozpuszczalnikach
lub farbach do malowania natryskowego.
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6.2 Inne zastosowania w systemach zamknietych powinny
by¢ dozwolone, przez dodanie stéw ,lub w innych systemach
zamknietych, gdzie zadne uwolnienie do $rodowiska nie jest
mozliwe” do konkluzji odno$nego ograniczenia.

6.3 Jak w wypadku poprzednich nowelizacji dyrektywy
Rady 76/769/EWG, EKES wyraza zal z powodu polaczenia
niezwigzanych ze soba produktéw w pojedynczym tekscie, co
moze wymagaé specyficznych i ciaglych zmian, w celu dosto-
sowania do realiéw zewnetrznych. To nie pomaga w dobrym i
sprawnym zarzadzaniu. Jezeli wynika to z ograniczonych
mozliwosci w trakcie koncowego i krytycznego etapu uzgad-
niania konkretnych Srodkéw zmniejszenia ryzyka, to ograni-
czenia te powinny zostaé przezwycigzone tak szybko jak tylko
jest to mozliwe.

6.4  EKES zwraca uwage, Ze ostatnia lista substancji prioryte-
towych do oceny byla opublikowana w pazdzierniku 2000
roku. EKES wyraza zal, Ze to postgpowanie zdaje si¢ by¢ zanie-
chane na dlugo przed wdrozeniem innych procedur takich jak
REACH. Taka utrata rozmachu nie cieszy.

6.5  EKES zwraca uwage na kluczows role odgrywana przez
CSTEE w przesziosci i ufa, ze zostaly podjete odpowiednie
kroki, aby tak bylo réwniez w przyszloici, pomimo ostatnio
zapowiedzianych zmian w organizacji i w zakresach
obowigzkéw komitetéw naukowych.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

6.6  EKES podziela powszechnie wyrazane zaniepokojenie
czasem potrzebnym do oceny substancji w ramach obecnego
systemu. W odniesieniu do tych dwéch produktéw uplynie
blisko 11 lat zanim stosowne przepisy prawne wejda w zycie.
Z tego uplynie pig¢ lat po uznaniu przez CSTEE raportéw RAR
za zadowalajace. Kiedy przepisy prawne wejdg w zycie, zasad-
niczo nie wynikna z tego koszty — albo wymierne korzysci dla
zdrowia lub $rodowiska — dla kogokolwiek z zainteresowanych.
Przy braku dalszych informacji, nie mozna powiedzie¢ czy jest
to dobre (tj. rynek dostosowat si¢ pod naciskiem cigglych osza-
cowan ryzyka) lub zle (proces dat bardzo niewiele, przy znacz-
nych kosztach dla wszystkich zainteresowanych) — albo jak
wprowadzi¢ jakiekolwiek pozadane ulepszenia.

6.7  EKES uwaza wigc, Ze w uzupehieniu do innych propo-
zycji takich jak REACH oraz w celu zagwarantowania, Zze
rzeczywiScie raczej pomoga one niz zaszkodza istniejacym
procesom, przyczyny tego powolnego postepu winny zostaé
niezwlocznie ocenione. Powinno to odbywac si¢ rownolegle do
innych obecnie trwajacych studiéw, majacych na celu pomiar
skuteczno$ci dzialania, kosztow i korzysci dla wszystkich
udzialowcow tych proceséw, majacych przynies¢ korzysci w
zakresie ochrony zdrowia i ochrony $rodowiska, w ramach
odnoszacej sukcesy i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospo-
darki europejskiej.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND



