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Dnia 21 kwietnia 2004 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 80, ust. 2 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-

wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opini¢ dnia 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawczynia
byla dr Anna Bredima-Savopoulou.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27 i 28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wigkszoscia 169 gloséw, przy 8 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Od czasu atakéw terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001
r. i 11 marca 2004 r. $wiat przekonat sig, iz wojna z terro-
ryzmem bedzie trwaé bardzo dlugo. Juz na wczesnym etapie
komisarz Loyola De Palacio zwrécita si¢ do EKES o przygoto-
wanie opinii rozpoznawczej w sprawie bezpieczefistwa trans-
portu. EKES opracowal zestaw wytycznych (') dla przyszlej
polityki UE w sprawie bezpieczenstwa transportu i z zadowole-
niem przyjal fakt, ze zostaly one wszystkie przyjete przez
Komisje.

1.2 W nawigzaniu do Komunikatu UE w sprawie bezpie-
czefistwa transportu morskiego oraz Rozporzadzenia w
sprawie poprawy bezpieczefistwa statkow i obiektéw porto-
wych, EKES sporzadzil opini¢ () dotyczaca bezpieczenstwa
terminali portowych.

1.3 Dnia 30 czerwca 2004 r. EKES przyjal kolejng opinie (%)
dotyczaca proponowanej dyrektywy w sprawie poprawy
bezpieczefistwa portéw. Proponowana dyrektywa stanowi
uzupelnienie  $rodkéw  bezpieczefistwa ~ wprowadzonych
rozporzadzeniem w sprawie poprawy bezpieczenstwa statkow i
obiektéw portowych poprzez zapewnienie, ze w rezultacie ich
wdrozenia caly port bedzie objety systemem bezpieczenistwa.

2. Propozycja Komisji

2.1 W nastepstwie dyskusji w Radzie nad projektem dyrek-
tywy w sprawie poprawy bezpieczefistwa portéw, Komisja
proponuje (¥) zmiang w artykule 7, wedlug ktérej, na podstawie
oceny ryzyka danego obiektu, plan bezpieczenstwa portu
zapewni, aby wlasciwe wladze krajowe przeprowadzaly odpo-
wiednie kontrole bezpieczenstwa samochodéw osobowych i
ciezarowych, ktére maja plynag¢ na pokladzie statkow
prowadzacych réwniez transport pasazerski.
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2.2 Propozycja ta dotyczy statkéw typu ro-ro w zegludze
krajowej i migdzynarodowej. Przy czym w tym drugim przy-
padku, Panstwa Czlonkowskie, ktérych to dotyczy, beda wspdl-
pracowaly ze sobg przy ocenie ryzyka.

3. Uwagi ogdlne

3.1  EKES stanowczo popiera wywazone stanowisko, ktore
zapewni bezpieczefistwo bez uszczerbku dla wolnego handlu.
EKES rozumie wigc zaniepokojenie Komisji wyrazone w
nowym wywodzie 6smym proponowanej dyrektywy.

3.2 Zgodnie ze swoimi poprzednimi opiniami, EKES w pelni
zgadza si¢ z proponowang zmiang w projekcie dyrektywy w
sprawie poprawy bezpieczefistwa portéw. Mimo ze nigdy nie
bedzie mozna osiggna¢ pelnego bezpieczenstwa, EKES
powtarza, ze Srodki bezpieczenistwa muszg objaé calg strukture
transportu i wyeliminowa¢ wszystkie stabe ogniwa. Pierwszeni-
stwo nalezy dal transportowi pasazerskiemu, gdzie konsek-
wencje ataku terrorystycznego bylyby najwigksze z uwagi na
zagrozenie zycia ludzkiego.

3.2.1  Statki typu ro-ro s3 szczegélnie zagrozone atakami
terrorystycznymi, a zwlaszcza, gdy statki te prowadza przewoéz
pasazerski. Samochody wjezdzajace na poklad statku ro-ro
moga bowiem staé si¢ wspolczesnymi konmi trojafskimi” w
kontekscie bezpieczenstwa.

3.2.2  Nalezy przedsiewzig¢ odpowiednie kroki, aby
zapewni¢ bezpieczny przewdz samochodéw osobowych i
cigzarowych na pokladzie statkéw typu ro-ro. Kroki te
powinny by¢ podjete w porcie lub na jego granicach przed
zaladowaniem statku w sposob minimalizujacy utrudnienia w
plynnosci ruchu.
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3.2.3  Kontrola bezpieczefistwa samochodéw osobowych i
cigzarowych, ktére maja zostal zaladowane na poklad promu
pasazerskiego typu ro-ro stanowi problem z uwagi na charakter
fadunkéw przewozonych w tych pojazdach. Dlugie doswiad-
czenie pokazuje, ze kontrole zawartoéci pojazdéw najlepiej
przeprowadzi¢ na terenie portu przed zaladowaniem na statek,
aby mozna bylo wykorzysta¢ zaawansowane urzadzenia zabez-
pieczajace, jak réwniez wlasciwie wyszkolony personel.

3.3 EKES pragnie zwréci¢ uwage na kwestie odpowiedzial-
nosci wynikajaca ze wspomnianych kontroli. Oczywiscie odpo-
wiedzialno$¢ za kontrole bezpieczenstwa winna leze¢ po
stronie odpowiednich wiladz, a nie po stronie statku, na poklad
ktérego majg zostaé zaladowane te pojazdy.

34 W kwestii identyfikacji zeglarzy i personelu portu
zajmujacego si¢ kontrolami bezpieczefistwa, wymagania
powinny by¢ stosowane w sposéb praktyczny, aby niepo-
trzebnie nie utrudnia¢ dzialan komercyjnych.

3.5 EKES zauwaza, ze w rezultacie proponowanej zmiany
Komisja, we wspélpracy z wladzami panstwowymi, sze$¢

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

miesigcy po dacie wejScia w zycie proponowanej dyrektywy
rozpocznie kontrole w celu sprawdzenia $rodkéw monitorujg-
cych wdrazanie przyjetych planéw narodowych zgodnie z
dyrektywa. EKES podkresla potrzeb¢ natychmiastowego przy-
gotowania portéw Pafstw Czlonkowskich, jak i portéw panstw
nie bedacych czlonkami UE do stosowania nowych $rodkéw
bezpieczenistwa (Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Statkéw i
Obszaréw Portowych ) w terminalach portowych, ktore weszly
w zycie 1 lipca 2004 r.

3.6 EKES ponagla wreszcie, aby gospodarczy wymiar
bezpieczefistwa portéw znalazt wkrétce rozwigzanie na
szczeblu Unii Europejskiej oraz aby opracowa¢ jednolite stano-
wisko celem uniknigcia znieksztalcenn konkurencji pomiedzy
poszczeg6lnymi portami i rodzajami transportu, w szczegol-
nosci na niekorzy$¢ transportu ro-ro. EKES zacheca Komisje do
przeprowadzenia caloSciowego badania finansowych nastepstw
polepszenia bezpieczenistwa portéw oraz do stworzenia unij-
nego planu finansowania wdrazanych Srodkéw bezpieczenstwa,
tam, gdzie to konieczne.
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