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RADA

OPINIA RADY
z dnia 17 lutego 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci Irlandii na lata 2004-2007

(2005/C 136/06)

UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczegdlnosci jego art. 5

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 17 lutego 2005 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Irlandii obej-
mujgcy okres 2004-2007. Program jest zgodny z ,Instrukcja w sprawie tresci i formy programéw
stabilnosci i konwergencji” pod wzgledem wymogéw odnoszacych si¢ do danych.

Bazowy dla tego programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje, ze w roku 2004 realny
wzrost PKB wyniesie 5,3 % PKB, za$ w pozostalym okresie realizacji programu ustabilizuje si¢ on na
poziomie $rednio okolo 5,2 %. Aktualnie dostgpne informacje sugeruja, ze zalozenia tego scena-
riusza w zakresie wzrostu s3 wiarygodne. Niemniej prognozy programu dotyczace zharmonizowa-
nego wskaznika inflacji HICP wydaja si¢ nieco zanizone.

Po poczatkowo nieplanowanej nadwyzce w roku 2004, na ktéra zlozyly si¢ dochody wyzsze od
przewidywanych, w tym dochody z wplywéw jednorazowych, jak réwniez wydatki nieco nizsze od
zaplanowanych w budzecie, strategia okreslona w aktualizacji przewiduje poczawszy od roku 2005
niewielki i w duzej mierze stabilny deficyt. W okresie objetym programem zaréwno wskaznik
wydatk6w, jak i wskaznik dochodéw wykazywac beda tendencje spadkowa, mimo ze ten pierwszy
wzro$nie w roku 2005 w wyniku ostatnio podjetych dzialan budzetowych. Jednoczesnie wdrazany
jest znaczny program inwestycji publicznych, ktéry powoduje, ze $redni wskaznik inwestycji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) utrzymywac si¢ bedzie w okresie reali-
zacji programu nieco ponizej 4 % PKB (co odpowiada niecalym 5 % PNB). Saldo strukturalne, skory-
gowane o przewidywany wplyw cyklu koniunkturalnego przy zastosowaniu wspélnej metodologii,
wykazuje w calym okresie objetym prognoza nadwyzke — jedynie w roku 2005 pojawia si¢
niewielki deficyt. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze szacunki odnoszace si¢ do luki produktowej, a
zatem takze szacunki sald strukturalnych, obarczone sa niezwykle duzg doza niepewnosci ze
wzgledu na specyficzne cechy irlandzkiej gospodarki. W poréwnaniu z poprzednim programem,
obecna aktualizacja przewiduje wyzsze wskazniki salda sektora general government przy korzystniej-
szym scenariuszu makroekonomicznym.

Ryzyko towarzyszace prognozom budzetowym wydaje si¢ do$¢ wywazone. Z jednej strony prog-
nozy dotyczace dochodéw wygladaja wiarygodnie, a uwzglednienie w prognozach na lata 2006 i
2007 rezerw na nieprzewidziane wydatki pozwalaloby przypuszczal, ze mozliwe jest uzyskanie
wyniku lepszego niz przewidywany. Pod wzgledem wydatkéw Irlandia osiagnela ostatnio obiecujace
postepy zachowujgc ustalone limity, co wskazuje na skuteczno$¢ srodkéw ostatnio podjetych w celu
wzmocnienia kontroli wydatkéw. Z drugiej strony istnieje pewne ryzyko wyzszych deficytow nomi-
nalnych. W szczeg6lnosci tempo wzrostu wydatkéw w pdzniejszych latach programu wydaje sie
nieco ograniczone.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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W Swietle niniejszej oceny ryzyka nalezy sadzi¢, ze kierunki dzialan budzetowych wytyczone w
programie pozwola zrealizowaé $redniookresowy cel przewidziany Paktem na rzecz Stabilnosci i
Wzrostu, czyli osiagnigcie wyniku zblizonego do réwnowagi lub osiagnigcie nadwyzki budzetowe;j
w okresie do roku 2007. Ponadto zapewniaja one wystarczajacy margines bezpieczenstwa, pozwa-
lajacy na utrzymanie deficytu w okresie objetym programem ponizej trzyprocentowego progu przy
zwyklych wahaniach makroekonomicznych.

Szacuje si¢, ze zadluzenie sektora general government spadlo w roku 2004 do 30,5 % PKB, czyli
znacznie ponizej okreslonej Traktatem wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %. Program przewiduje,
ze w latach 2005-2007 wskaznik zadluzenia ustabilizuje na poziomie zblizonym do 30 % PKB.
Jesliby Krajowy Fundusz Rezerw Emerytalnych (National Pensions Reserve Fund — NPRF) nie nabywal
aktywow spoza sektora general government, wskaznik zadtuzenia powinien w trakcie calego okresu
realizacji programu znacznie si¢ obnizy¢.

Mozna sadzi¢, ze Irlandia jest w stosunkowo korzystnej sytuacji pod wzgledem dlugookresowej
réwnowagi finanséw publicznych. Wzglednie niski wskaznik zadtuzenia w Irlandii, podjete dotych-
czas $rodki reformy emerytalnej oraz akumulacja zasobéw w NPRF — to wszystko przyczyni si¢ do
réwnowagi budzetowej i ulatwi przeciwdzialanie skutkom starzenia si¢ spoleczenstwa. Nakreslona
w programie strategia polega gléwnie na ramowej zgodno$ci z Paktem na rzecz Stabilnosci i
Wzrostu oraz na dalszej akumulacji aktywéw w NPRF. Ogdlnie mozna spodziewa¢ sie, ze dzigki
wzglednie niskiemu wspélezynnikowi opodatkowania w Irlandii fatwiej bedzie niwelowal ewen-
tualne zachwianie rownowagi budzetowej mogace pojawi¢ si¢ w dtuzszym okresie.

Aktualizacja przedstawia zarys programu rzadowych reform strukturalnych zmierzajacych do
poprawy jakosci ustug publicznych, racjonalizacji wydatkéw publicznych i zaspokojenie potrzeb
infrastrukturalnych gospodarki irlandzkiej. Ogdlnie rzecz biorac, nakre$lona w programie polityka
gospodarcza w duzym stopniu pokrywa si¢ z ogdélnymi wytycznymi polityki gospodarczej dla
Irlandii na lata 2003-2005 w dziedzinie finanséw publicznych; zalecono w nich wladzom
irlandzkim wickszg racjonalizacje wydatkéw publicznych, poprawe Sredniookresowych ram budze-
towych i ustalenie priorytetéw dla elementéw infrastrukturalnych Krajowego Planu Rozwoju.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PS grudziefi 2004 5,3 5,1 5,2 5,4

(zmiana w %)

KOM (2) 5,2 438 5,0 nd.

PS grudzier 2003 3,3 4,7 5,2 nd.

Inflacja HICP PS grudzien 2004 2,3 2,1 2,0 1,9

(%)

KOM (3) 23 2,4 2,4 nd.

PS grudzier 2003 2,3 2,0 2,0 nd.

Saldo sektora instytucji
rzadowych i samorzado-
wych (general government)
(% PKB)

PS grudziefi 2004

0,9

KOM

-0,2

PS grudzier 2003

-1,1

-1,4

-1,1

nd.

Saldo pierwotne
(% PKB)

PS grudzien 2004

2,1

0,6

0,6

0,7

KOM (2)

1,2

0,7

0,8

nd.

PS grudzier 2003

0,3

0,1

0,3

nd.
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2004 2005 2006 2007
Saldo strukturalne PS grudziefi 2004 () 1,2 -0,2 0,1 0,0
(% PKB)
KOM () 0,1 0,0 0,3 nd.
PS grudzieri 2003 (1) -0,7 -0,8 -0,5 nd.
Zadluzenie publiczne PS grudziefi 2004 30,5 30,1 30,1 30,0
brutto
(% PKB) KOM (?) 30,7 30,7 30,6 nd.
PS grudzieri 2003 33,3 33,5 33,3 nd.
Uwagi:

() Wryliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

() Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2004 r.

Zrédta:

Zaktualizowany program stabilnosci Irlandii z grudnia 2003 r. i grudnia 2004 roku (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r.

(KOM); wyliczenia stuzb Komisji.




