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RADA

OPINIA RADY
z dnia 17 lutego 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Malty na lata 2004-2007

(2005/C 136/08)

UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 17 lutego 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Malty, obejmujacy
okres od roku 2004 do 2007. Program ten, z wyjatkiem podzialu przewidywanych wydatkéw
publicznych, zasadniczo spelnia wymagania Kodeksu postgpowania. Dane cenowe nie sg spdjne z
ujednoliconymi definicjami z Maastricht. W zwigzku z tym Malta proszona jest o osiagniecie zgod-
nosci z wymaganiami w zakresie przekazywania danych.

Stanowiacy podstawe programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje przyspieszenie tempa
wzrostu realnego PKB z 0,6 % w 2004 r. do $rednio 1,8 % w pozostalym okresie objetym
programem. Na podstawie aktualnie dostgpnych informacji scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedla¢
wiarygodne zalozenia dotyczace wzrostu. Takze prognozy dotyczace inflacji zawarte w programie
wydaja si¢ by¢ realistyczne.

W dniu 5 lipca 2004 r. Rada uznala, Ze Malta znajduje si¢ w sytuacji nadmiernego deficytu i zalecita
jego skorygowanie do 2006 r.

Program dazy do zredukowania deficytu w 2006 r. do poziomu ponizej wartoci odniesienia, czyli
3 % PKB. Konsolidacja fiskalna jest oparta zaréwno na Srodkach prowadzacych do wzrostu
dochoddw, jak i na cigciach wydatkéw. Przewidywany jest spadek deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government) z 5,2 % PKB w 2004 r. do 2,3 % PKB w 2006 r., a
nastepnie jego dalsze zmniejszenie w 2007 r. do 1,4 % PKB. W poréwnaniu z poprzednim
programem obecna aktualizacja w znacznym stopniu potwierdza zgodno$¢ planowanego dostoso-
wania wobec zasadniczo niezmienionego scenariusza makroekonomicznego.

Ryzyka zagrazajace przewidywaniom budzetowym zawartym w programie wydajg si¢ by¢ zasad-
niczo zréwnowazone. W szczeg6lnosci, z jednej strony, cel fiskalny w postaci deficytu sektora
general government na poziomie 5,2 % w 2004 r. jest mozliwy do osiagnigcia. Z drugiej strony,
odnosnie do 2005 r. i lat nastepnych, rozwazny bazowy scenariusz makroekonomiczny i charakter
zapowiadanych $rodkéw majacych na celu redukcje deficytu, jak réwniez okreslone w programie
prognozy budzetowe decydujg o tym,

ze Sciezka konsolidacji jest zasadniczo wiarygodna w prognozowanym aktualnie otoczeniu
zewnetrznym. W $wietle powyzszej oceny ryzyka zakladane w programie kierunki dzialan budzeto-
wych wydaja si¢ by¢ wystarczajace do zredukowania deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do
2006 r. i wydaja si¢ zapewnia¢ wystarczajacy margines bezpieczenstwa w kontekscie przekroczenia
tego progu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie objetym programem.
Niemniej jednak moze ona nie wystarcza¢ do osiggniecia $redniookresowego celu Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu, jakim jest dojscie do sytuacji budzetowej bliskiej rownowagi w okresie
objetym programem.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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Zgodnie z programem wskaznik zadluzenia ma wzrosna¢ z 70,4 % PKB w 2003 r. do 73,2 % PKB
w 2004 r. Nastepnie przewidywany jest jego spadek do 70,4 % PKB na koniec okresu realizacji
programu. Wladze Malty przewiduja, ze wzrost gospodarczy, stopniowa poprawa salda pierwotnego
i sprzedaz aktywéw przyczynia si¢ do redukcji wspélczynnika zadluzenia w relacji do PKB
poczawszy od 2005 r. Jednakze szereg czynnikéw, ktére czeSciowo niwelujg efekty znacznych przy-
chodéw uzyskanych z prywatyzacji (ponad 2 % PKB w 2005 i 2006 r.), sugeruje konieczno$¢ uzys-
kania bardziej szczegélowych informacji na temat transakcji wyréwnawczych (,pod kreska”) oraz
Scislejszego ich monitorowania.

Stabilno$¢ finanséw publicznych w dlugim okresie podlega zagrozeniom wynikajacym z przewidy-
wanych kosztéw zwiazanych ze starzeniem si¢ populacji. NakreSlona w programie strategia zapew-
nienia stabilnosci jest uzalezniona od osiggniecia celéw budzetowych. Obejmuje ona takze reformy
systemu emerytur i rent oraz systemu ochrony zdrowia, ktére nie zostaly jeszcze opracowane ani
wdrozone. Nieosiggniecie celéw budzetowych stanowiloby oczywiste zagrozenie dla stabilnosci,
jednak wprowadzanie reform ma takze istotne znaczenie dla zahamowania w perspektywie dtugo-
terminowej wzrostu wydatkow publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Méwiac ogdlnie, polityki gospodarcze nakre$lone w zaktualizowanym programie sa zasadniczo
zbiezne ze specyficznymi dla danego panstwa ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dzie-
dzinie finanséw publicznych. W szczegdlnosci program jest zgodny z zaleceniami Rady odnosnie
do redukcji deficytu sektora general government.

W $wietle powyzszej oceny Rada jest zdania, ze Malta powinna:

i) podja¢ niezbedne dzialania w celu skorygowania nadmiernego deficytu w 2006 r.;

ii) dolozy¢ starai, aby wskaznik zadluzenia obnizal si¢ w zadowalajacym tempie do okreslonej w Trak-

tacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB;

iii) czyni¢ dalsze postepy w projektowaniu i wdrazaniu reform systemu emerytur i rent oraz systemu

ochrony zdrowia.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PK grudzien 2004 0,6 1,5 1,8 2,2
(zmiana w %)

KOM pazdziernik 2004 1,0 1,5 1,8 n.d.

PK maj 2004 1,1 1,7 2,1 2,1
Inflacja HICP PK grudzieni 2004 2,9 2,4 1,9 1,9
(%)

KOM pazdziernik 2004 3,7 3,1 2,6 n.d.

PK maj 2004 3,4 2,1 2,1 2,0
Saldo sektora instytucji PK grudzien 2004 -5,2 -3,7 -2,3 -1,4
rzadowych i samorzado-
wych (general government) | KOM pazdziernik 2004 -5,1 -4,0 -3,3 n.d.
(% PKB)

PK maj 2004 -5,2 -3,7 -2,3 -1,4
Saldo pierwotne PK grudziei 2004 -1,4 0,3 1,6 2,4
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 -1,3 -0,2 0,4 n.d.

PK maj 2004 -1,4 0,1 1,4 2,2
Zadluzenie publiczne PK grudzien 2004 73,2 72,0 70,5 70,4
brutto
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 72,4 73,7 74,2 n.d.

PK maj 2004 72,1 72,4 70,5 70,4
Zrédta:

Program konwergencji (PK); prognozy gospodarcze shuzb Komisji z 2004 r. (KOM).




