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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

Zawiadomienie

Nota informacyjna przeznaczona dla sadéw krajowych w sprawie postepowania w trybie prejudycjalnym
przed Trybunalem Sprawiedliwosci zostala podana do ich wiadomosci za posrednictwem wlasciwych
wladz krajowych w 1996 r. Poniewaz nota ta okazata si¢ przydatna w praktyce, Trybunat zaktualizowat
ja w Swietle doswiadczenia i obecnie uwaza za stosowne jej rozpowszechnienie w drodze publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

NOTA INFORMACYJNA
dotyczaca skladania przez sady krajowe wnioskéw o wydanie orzeczefi w trybie prejudycjalnym
(2005/C 143/01)

1. System odestan prejudycjalnych stanowi podstawowy mechanizm prawa Unii Europejskiej, ktérego
celem jest przyznanie sadom krajowym mozliwosci zapewnienia jego jednolitej wykladni i stosowania we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich.

2. Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich jest wlasciwy do orzekania w trybie prejudy-
cjalnym o wykladni prawa Unii Europejskiej i o waznosci aktéw prawa wtdrnego. Ta ogdlna wlasciwosé
zostala mu powierzona na mocy art. 234 WE oraz, w pewnych okreslonych przypadkach, na mocy innych
przepisow.

3. Poniewaz procedura prejudycjalna opiera si¢ na wspolpracy migdzy Trybunalem a sadami krajowymi,
w celu zapewnienia jej efektywnosci potrzebne okazuje si¢ udostgpnienie sadom krajowym ponizszych
wskazdwek.

4. Celem tych praktycznych wskazéwek, pozbawionych jakiejkolwiek mocy wigzacej, jest dostarczenie
sadom krajowym wytycznych dotyczacych zasadnosci kierowania odestan prejudycjalnych oraz, w razie
koniecznosci, udzielenie tym sagdom pomocy w formulowaniu i przedstawianiu pytain przedkladanych
Trybunalowi.

Rola Trybunalu w procedurze prejudycjalnej

5. Rola Trybunalu Sprawiedliwoici w procedurze prejudycjalnej polega na dokonywaniu wyktadni
prawa wspoélnotowego lub orzekaniu w przedmiocie jego waznosci, nie za$ na stosowaniu tego prawa do
stanu faktycznego lezacego u podstaw postgpowania przed sadem krajowym, gdyz to zadanie nalezy do
wlasciwosci sadu krajowego. Do Trybunalu nie nalezy orzekanie ani w przedmiocie kwestii faktycznych
podniesionych w ramach sporu przed sadem krajowym, ani w przedmiocie réznic w opiniach na temat
wykladni lub stosowania przepiséw prawa krajowego.
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6.  Trybunal orzeka w przedmiocie wykladni lub waznosci prawa wspdlnotowego, dokladajac wysitkow,
by udzielona przez niego odpowiedZ byta pomocna w rozwigzaniu sporu, lecz do sadu krajowego nalezy
wyciagnigcie z niej odpowiednich wnioskéw, w tym — w razie potrzeby — podjecie decyzji o niestoso-
waniu danego przepisu prawa krajowego.

Decyzja o przedtozeniu pytania Trybunalowi

Autor pytania

7. Zgodnie z art. 234 Traktatu WE i art. 150 Traktatu EWEA, kazdy sad Panstwa Czlonkowskiego,
ktorego zadaniem jest orzekanie w postgpowaniu, ktére ma zostaé zakonczone wydaniem orzeczenia
sadowego, moze co do zasady skierowa¢ do Trybunatu pytanie prejudycjalne. Pojecie sadu jest interpreto-
wane przez Trybunal jako autonomiczne pojecie prawa wspdlnotowego.

8. Jednakze, w odniesieniu do szczeg6lnej kategorii aktow przyjetych przez instytucje w ramach tytutu
IV czgdci trzeciej Traktatu WE dotyczacego wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwiazanych ze swoboda
przeplywu osob — zwlaszcza w dziedzinie wlasciwosci sadéw oraz uznawania i wykonywania orzeczen
sadowych — mozliwo$¢ kierowania pytan prejudycjalnych przystuguje tylko tym sadom, ktérych orze-
czenia nie podlegaja zaskarzeniu, zgodnie z art. 68 Traktatu WE.

9.  Podobnie, zgodnie z art. 35 Traktatu o Unii Europejskiej, jedynie sady tych Panstw Czlonkowskich,
ktore uznaly wlasciwo$¢ Trybunalu, mogg kierowaé do niego wnioski o wydanie orzeczen w trybie preju-
dycjalnym w odniesieniu do aktow przyjetych przez instytucje w dziedzinie wspdlpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych, przy czym kazde Pafistwo Czlonkowskie wskazuje, czy mozliwos$¢ zwré-
cenia si¢ do Trybunalu obejmuje wszystkie sady, czy jest zastrzezona dla sadéw, ktérych orzeczenia nie
podlegaja zaskarzeniu.

10.  Nie jest konieczne, by pytanie zostalo podniesione przez strony postegpowania; sad krajowy moze je
podnies¢ z urzedu.

Whiosek o dokonanie wykladni

11.  Kazdy sad moze skierowa¢ do Trybunalu pytanie dotyczace wykladni przepisu prawa wspdlnoto-
wego, jezeli jego zdaniem odpowiedZ na nie jest niezbedna do rozstrzygnigcia zawistego przed nim sporu.

12.  Natomiast sad, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego jest co
do zasady zobowigzany skierowa¢ do Trybunalu takie pytanie, chyba, ze Trybunat orzekal juz w tej
kwestii (a jakikolwiek nowy kontekst nie rodzi powaznych watpliwosci co do mozliwosci stosowania jego
weze$niejszego orzecznictwa) lub wlasciwa wykladnia przepisu wspdlnotowego jest oczywista.

13. A zatem sad, ktérego orzeczenia podlegaja zaskarzeniu, moze, zwlaszcza jesli uzna, Ze orzecz-
nictwo Trybunalu daje wystarczajace wyjasnienie, samodzielnie zdecydowaé o wiasciwej wykladni prawa
wspolnotowego i jego zastosowaniu do ustalonego przez ten sad stanu faktycznego. Niemniej jednak,
odestanie prejudycjalne moze okazaé si¢ szczegdlnie wskazane, na odpowiednim etapie postgpowania, w
przypadku wystapienia nowego zagadnienia interpretacyjnego o znaczeniu ogélnym dla jednolitego stoso-
wania prawa wspolnotowego w calej Unii lub w przypadku, gdy istniejace orzecznictwo wydaje si¢ nie
mie¢ zastosowania do nowych okolicznosci faktycznych.

14. Do sadu krajowego nalezy wyjasnienie powodéw, dla ktérych dokonanie wykladni, o ktora sig
zwraca, jest niezbedne do wydania przez niego wyroku.
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Whiosek o dokonanie oceny waznosci

15. O ile sady krajowe moga odrzucaé podnoszone w postepowaniach przed nimi zarzuty niewaznosci,
to stwierdzenie niewaznosci aktu prawa wspélnotowego nalezy do wylacznej wlasciwosci Trybunatu.

16.  Kazdy sad krajowy, ktéry poweZmie watpliwosci co do waznosci aktu prawa wspdlnotowego musi
zatem skierowaé do Trybunalu pytanie, wskazujac powody, dla ktérych uwaza, ze akt prawa wspdlnoto-
wego jest dotknigty niewaznoscia.

17.  Jednakze, jesli sad krajowy ma powazne watpliwosci co do waznosci aktu prawa wspdlnotowego,
na podstawie ktorego zostal przyjety akt prawa krajowego, moze w drodze wyjatku zawiesi¢ tymczasowo
stosowanie tego aktu prawa krajowego lub podja¢ inne $rodki tymczasowe w odniesieniu do tego aktu.
Musi on zatem skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie dotyczace waznosci aktu prawa wspdlno-
towego, wskazujac powody, dla ktorych uwaza, ze akt ten jest dotknigty niewaznoscia.

Etap postepowania, na ktérym nalezy przedlozy¢ pytanie prejudycjalne

18.  Sad krajowy moze skierowaé do Trybunatu pytanie prejudycjalne natychmiast po stwierdzeniu, ze
orzeczenie w przedmiocie zagadnienia lub zagadnien interpretacyjnych albo waznosci jest niezbedne do
wydania przez niego wyroku; sad ten najlepiej moze ocenié, na jakim etapie postgpowania nalezy skie-
rowac takie pytanie.

19.  Pozadane jest jednak, aby decyzja o przekazaniu pytania prejudycjalnego zostala podjeta na takim
etapie postgpowania, na ktérym sad krajowy jest w stanie okresli¢ faktyczne i prawne ramy problemu, tak
aby Trybunal dysponowal wszelkimi danymi niezb¢dnymi do zbadania, w takim przypadku, czy prawo
wspélnotowe ma zastosowanie do postepowania przed sadem krajowym. Wzgledy stusznosci przema-
wialyby réowniez za tym, aby pytanie prejudycjalne bylo przekazywane dopiero po wystuchaniu obydwu
stron.

Forma odeslania prejudycjalnego

20.  Orzeczenie, na podstawie ktorego sad krajowy przedklada Trybunalowi pytanie prejudycjalne moze
zosta wydane w dowolnej formie przewidzianej przez prawo krajowe dla kwestii incydentalnych. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, ze dokument ten stanowi podstawe postepowania przed Trybunalem i ze
Trybunal musi tym samym dysponowaé danymi pozwalajagcymi mu udzieli¢ sagdowi krajowemu uzytecznej
odpowiedzi. Poza tym, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest jedynym dokumentem
przekazywanym podmiotom uprawnionym do przedkladania Trybunalowi uwag, zwlaszcza Pafistwom
Czlonkowskim i instytucjom, oraz przekladanym na inne jezyki.

21.  Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania przekladu wniosku, powinien on by¢ zredagowany w
sposéb prosty, jasny i precyzyjny oraz nie zawiera¢ zbednych danych.

22. Do przedstawienia we wlasciwy spos6b ram wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
wystarcza czesto dokument nieprzekraczajacy dziesieciu stron. Przy réwnoczesnym zachowaniu wymogu
lapidarnosci, orzeczenie odsytajace musi jednakze by¢ wystarczajaco kompletne i zawiera¢ wszelkie istotne
informacje pozwalajace Trybunalowi oraz podmiotom uprawnionym do przedkladania uwag wlasciwie
zrozumie¢ ramy faktyczne i prawne postgpowania przed sgdem krajowym. W szczegdlnosci, orzeczenie
odsylajace musi:

— zawiera¢ zwiezle przedstawienie przedmiotu sporu oraz ustalen co do istotnych okolicznosci faktycz-
nych lub co najmniej wyjasnia zalozenia faktyczne, na ktérych oparte zostalo pytanie prejudycjalne;

— przytaczaé brzmienie majacych zastosowanie krajowych przepiséw oraz wskazywal, w razie potrzeby,
istotne dla sprawy orzecznictwo krajowe, podajac w kazdym przypadku dokladne odniesienia (np.:
stron¢ konkretnego dziennika urzgdowego lub zbioru orzeczen; ewentualnie odniesienia do zasobow
internetowych);
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— wskazywa¢ mozliwie najdokladniej istotne dla sprawy przepisy wspélnotowe;

— podawaé powody, dla ktérych sad krajowy zwraca si¢ z pytaniem o wykladni¢ lub wazno$¢ pewnych
przepiséw wspdlnotowych oraz zwigzek miedzy tymi przepisami a ustawodawstwem krajowym
majgcym zastosowanie do sporu przed sagdem krajowym;

— zawieral, w razie potrzeby, streszczenie gléwnych argumentéw stron postepowania przed sadem
krajowym.

W celu ulatwienia lektury wniosku i mozliwosci powolywania si¢ na niego, wskazane jest, aby poszcze-
g6lne punkty lub ustepy orzeczenia odsylajacego byly ponumerowane.

23.  Wreszcie, sad krajowy moze, jesli uzna, ze lezy to w jego mozliwosciach, lapidarnie przedstawié
swoje stanowisko co do odpowiedzi, ktéra ma zosta¢ udzielona na pytania postawione w trybie prejudy-
cjalnym.

24.  Samo pytanie lub pytania prejudycjalne musza by¢ zawarte w odrebnej i jasno oznaczonej czgsci
orzeczenia odsylajacego, zazwyczaj na jego poczatku lub koncu. Muszg by¢ zrozumiale bez koniecznosci
odwolywania si¢ do uzasadnienia wniosku, ktére jednakze przedstawia kontekst niezbedny do przeprowa-
dzenia wlasciwej oceny.

Skutki odeslania prejudycjalnego dla postepowania przed sadem krajowym

25.  Skierowanie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym powoduje zawieszenie poste-
powania przed sgdem krajowym do czasu wydania przez Trybunal orzeczenia.

26.  Sad krajowy zachowuje niemniej jednak uprawnienie do podejmowania réznego rodzaju $rodkéw
zabezpieczajacych, zwlaszcza w przypadku wniosku o dokonanie oceny waznosci (zob. pkt 17 powyzej).

Koszty i pomoc prawna

27.  Postepowanie prejudycjalne przed Trybunalem jest bezplatne, a Trybunal nie rozstrzyga o kosztach
stron postepowania przed sadem krajowym; rozstrzyganie o tych kosztach nalezy do sagdu krajowego.

28.  Jezeli strona nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, sad krajowy moze, o ile zezwalajg na to
przepisy krajowe, przyznac jej pomoc prawna na pokrycie wydatkéw poniesionych w postepowaniu przed
Trybunalem, zwlaszcza zwigzanych z reprezentacja. Sam Trybunal réwniez moze przyznaé pomoc
prawna.

Wymiana korespondencji migdzy sagdem krajowym a Trybunalem

29.  Orzeczenie odsylajace i dokumenty z nim zwigzane (w szczegdlnosci, w stosownym przypadku,
akta sprawy, ewentualnie ich kopia) musza zosta¢ wyslane przez sad krajowy przesytka polecong bezpo-
$rednio do Trybunatu (na adres: ,Sekretariat Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, L-2925
Luksemburg”, tel. +352 — 43-03-1).

30.  Sekretariat Trybunalu pozostaje w kontakcie z sagdem krajowym az do chwili ogloszenia orzeczenia,
przekazujac mu odpisy dokumentéw procesowych.

31.  Trybunal przekazuje orzeczenie sadowi krajowemu. Trybunal bylby zobowigzany za przekazanie
mu przez ten sad informacji o dalszym przebiegu toczacego si¢ przed nim postgpowania oraz za prze-
stanie mu, w stosownym przypadku, odpisu wyroku sadu krajowego konczgcego postgpowanie w sprawie.



