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8.10  Dzialania takie musza uwzglednia¢ rezultaty badan
przeprowadzonych w tej dziedzinie przez naukowcéw uczelni

wyzszych.

8.11  EKES zaleca Komisji, by informowala powszechnie o
podejmowanych dziataniach i poddata je publicznej debacie, w
szczegblnosci poprzez publikacje zielonej ksiggi -niezbednej
podstawy dla opracowania instrumentu wspdlnotowego, ktéry
zostanie uznany za najbardziej odpowiedni.

8.12  EKES jest $wiadomy faktu, ze wniesienie tego istotnego
wkladu w realizacj¢ wewnetrznego rynku ustug finansowych

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

mozliwe bedzie jedynie wtedy, gdy Panstwa Czlonkowskie
wykaza zdecydowang wole polityczna wspierania inicjatywy
harmonizacji prawa uméw ubezpieczeniowych.

8.13  EKES wzywa Parlament Europejski do przylaczenia sig
do niniejszej inicjatywy oraz przyznanie jej odpowiedniego
priorytetu w politycznym planie dzialania przez ponowne
wyrazenie poparcia dla idei harmonizacji imperatywnych prze-
piséw czgsci ogdlnej prawa uméw ubezpieczeniowych.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie Turystyka i sport: przyszle
wyzwania dla Europy

(2005/C 157/02)

Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na podstawie art. 29 ust. 2 regula-
minu wewnetrznego postanowil sporzadzi¢ opini¢ w nastepujacej sprawie: Turystyka i sport: przyszle

wyzwania dla Europy

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalila swg opini¢ dnia 10 listopada 2004 r. Sprawozdawcg byl Patricio Pesci.

Na 413 sesji plenarnej w dniach 15-16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 grudnia 2004 r.) Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie:

Wstep

Rozwdj ludzi, miast i spoleczno$ci uwarunkowany jest
wymiang i dzieleniem pozytywnych warto$ci opartych na
szacunku dla innych oraz zachgcajacych do ksztaltowania
wzajemnego zrozumienia, tolerancji, goscinnosci i woli
wymiany zdobytych doswiadczen oraz planéw na przysztosé.

W coraz szybciej rozwijajgcym si¢ spoleczefistwie charaktery-
zujacym si¢ glebokim stopniem zachodzgcych zmian spolecz-
nych, geopolitycznych i technologicznych, w ktérym poste-
powi materialnemu musi towarzyszy¢ rozwdj wartosci, kwestig
zasadnicza wydawaloby si¢ wykorzystywanie wszelkich
nadarzajacych okazji, zaréwno duzych, jak i drobnych, do
wzmacniania i upowszechniania tych wartosci.

Sektory turystyki i sportu stanowia naturalne noéniki wzmac-
niania i upowszechniania warto$ci. Same w sobie sa one dziala-
niami spotecznymi i kulturalnymi, ale réwniez i gospodarczymi
oraz sa ze sobg SciSle powiazane, dzielgc pewna liczbe wspdl-
nych wartoSci — dociekliwo$¢ intelektualng, otwarto$¢ na
zmiany i nauke oraz wyréwnanie plaszczyzny dla konkurenciji.

Turystyka i sport moga réwniez przyczynia si¢ do osiagania
celow Strategii Lizbonskiej, ktéra zaklada uczynienie z Europy
do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej gospodarki $wiata
opartej na wiedzy. Wzrastajace oddzialywanie gospodarcze
tych sektoréw jest wlasciwie kotem napedowym gospodarki w
panstwach UE.

Przyjecie projektu Traktatu Konstytucyjnego, ktéry, po raz
pierwszy, uznaje turystyke za obszar podlegajacy kompetencji
UE, powinno dodaé jeszcze dodatkowo wagi wkladowi
wnoszonemu przez oba te sektory. EKES postrzega to jako
pierwszy i zasadniczy krok ku opracowywaniu, wspieraniu i
koordynacji polityki turystycznej na szczeblu europejskim i z
zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do wspomnianego powyzej
tekstu konstytucyjnego artykutu dotyczacego sportu.

1. Wprowadzenie

1.1 Turystyka i sport s3 dwoma sektorami, ktére beda coraz
bardziej przyczynialy si¢ do dobrobytu gospodarczego Europy
oraz jej dobrobytu spolecznego w przysztosci. Ich kluczowa
rola jest powszechnie uznawana na calym $wiecie.
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1.2 Panstwa i spolecznodci coraz czgsciej postrzegaj je jako
kluczowe kanaly upowszechniania pozytywnych wartosci i
przestan oraz rozwoju gospodarki, charakteryzujace sig
trwaloscig spoleczng i ekonomiczng.

1.3 Sport zawsze przyciggal wielu ludzi, kt6rzy kierowani
wspolng pasja czesto podrézujg w celu kibicowania zawodom
sportowym organizowanych zar6wno na duza, jak i na malg
skale.

1.4 Obecnie turystyka oferuje dostep do duzej réznorod-
nosci atrakeji sportowych, ktére cieszg sig, zwlaszcza w ostat-
nich latach, ogromnym powodzeniem, wspomagajac czasami
ozywienie obszaréw, ktore znajduja si¢ w stanie czg¢Sciowego
lub glebokiego zastoju gospodarczego ().

1.5  Niektére centra sportowe staly si¢ wiec osrodkami turys-
tycznymi i na odwrdt, co powoduje narastajace powigzanie
obu tych dziedzin i wzajemne odkrywanie w sobie nowych
szans na $wiadczenie ustug i rozwoj.

1.6 Doprowadzilo to do wzrostu atrakcyjnosci poszczegdl-
nych miejsc nie tylko wéréd mlodych (oraz nie takich mlodych)
ludzi, lecz réwniez wsréd os6b niepetnosprawnych, ktére
moga wreszcie czerpaé wigksza i nieznang sobie dotychczas
przyjemno$¢ z wakacji powigzanych ze sportem.

1.7 Czterysta jedenaScie milionéw oséb odwiedzilo Europe
w 2002 r., co odpowiada ponad 5% PKB i podnosi udziat
Europy w $wiatowym rynku turystyki do okoto 58 %. Jednakze
WTO (Swiatowa Organizacja Turystyki) ocenia, ze udziat
Europy w $wiatowym rynku turystyki spadnie do 46 % do
2020 r., pomimo nieomal podwojonej do tego czasu liczby
turystow, co zostanie spowodowane konkurencja ze strony
nowych obszaréw.

1.8 W ramach niniejszej opinii EKES popart publiczne prze-
stuchanie w Rzymie na temat ,Turystyka i sport: przyszle
wyzwania dla Europy”, w ktdrej uczestniczyli wiodacy wloscy i
europejscy przedstawiciele sektora turystyki i sportu oraz
szefowie komorek ds. turystyki i sportu w Komisji Europejskiej.
Przeprowadzono wartosciowa debate, ktéra zaowocowala
wieloma sugestiami i tematami do przemyslen (2).

1.9 W oparciu o publiczne przestuchanie w Rzymie oraz z
uwagi na fakt, ze tegoroczny Swiatowy Dzien Turystykl WTO
(27 wrzesnia 2004 r.) poswigcono tematowi ,Sport i turystyka:
dwie zywotne sily wzajemnego zrozumienia, kultury i rozwoju
spoleczenstw” EKES okreslit kilka punktéw debaty nad
przyszla, bardziej zintegrowana polityka analizy i dzialania w
obu sektorach.

() Dobrym przykladem tego procesu jest Turyn, ktory, dzigki
zblizajacym si¢ w 2006 r. zimowym igrzyskom olimpijskim i parao-
limpij ilm ozywia opuszczone obszary przemystowe oraz wyko-
rzystuje nowe obszary Eodmiejskie, pobu£ ajac lokalna gosp(;?;rkg
we wszystkich sektorac
) Publiczne J)rzes}uchame w sprawie turystyki i sportu: przyszle
wyzwania dla Europy odbyta si¢ w CNEL (Narodowej Radzie Gospo-
darki i Pracy) w Rzymie dnia 22 kwietnia 2004 r.

1.10  Europa, ktéra juz w 2004 r. bedzie gospodarzem
mistrzostw Europy w pilce noznej w Portugalii oraz XXVIII
Igrzysk Olimpijskich i paraolimpijskich w Grecji, w ciagu
nastepnych pieciu lat ma réwniez goscié seri¢ innych wydarzen
sportowych, co spowoduje ogromny ruch turystyczny i gospo-
darczy. Bedzie to niepowtarzalna szansa dla wszystkich
rejonéw turystycznych w Europie, poniewaz turySci zagra-
niczni podrézowac beda po calym kontynencie.

2. Turystyka i sport: przyszle wyzwania dla Europy

2.1  Dlatego tez w nadchodzacych latach $wiatowe Srodki
masowego przekazu beda przez dlugie odcinki czasu skupiad
uwage na Europie. Unia Europejska bedzie przy tych okazjach
w centrum zainteresowania mediéw (°), na rézne sposoby i na
réznych szczeblach. Dyskusja o Europie, przynajmniej na
wysokim szczeblu, bedzie przebiegala w kontekscie poli-
tycznym, spoleczno-kulturalnym, turystycznym i oczywiscie
sportowymn.

2.2 Ten okres, kiedy odbywa¢ si¢ beda wazne imprezy spor-
towe, musi wigc by¢ postrzegany przez spoleczenstwo europej-
skie nie tylko jako szansa gospodarcza, lecz przede wszystkim
jako okazja do przemyslen oraz do upowszechniania wartosci
kulturalnych i spolecznych sprzyjajacych wzrostowi i trwalemu
rOZWOjOWi.

2.3 Wydarzenia te w sposéb oczywisty stwarzaja olbrzymia
okazje do opracowywania i wdrazania dzialan szkoleniowo-
edukacyjnych dla obywateli Panstw Czlonkowskich oraz szerzej
rozumianego $wiata. Na szczegdlne uwzglednienie zastuguje
przy tym mlodziez oraz osoby w mniejszym stopniu zintegro-
wane z tkankg spoleczng, jak na przyklad osoby niepelno-
sprawne.

2.4 W odniesieniu do konkurencyjnosci sektora turystycz-
nego, nadchodzace lata, ktére obfitowal beda w wazne
imprezy sportowe, moga stanowi¢ duza szansg¢ dla Europy,
dzigki nim bedzie ona bowiem w stanie zidentyfikowaé i prze-
prowadzi¢ dzialania rynkowe zwigzane z wysokiej jakosci
infrastruktura hotelowa oraz $wiadczeniem uslug w sposéb
stabilny.

2.5 W sklad Unii Europejskiej wchodzi obecnie 25 panstw,
ze wszystkimi korzySciami, jakie fakt ten niesie dla 450
milionéw mieszkancéw nowej Wspdlnoty. Dlatego tez pojawi
si¢ duza liczba dostepnych celow turystycznych, oséb chegeych
podrézowaé, sportowcéw oraz imprez, ktére w najkrétszym
mozliwym czasie bedzie trzeba wlaczy¢ do programéw i wycie-
czek europejskich.

() Zob. przypis 3.
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3. Turystyka i sport: dwuczlonowa strategia dla Europy

3.1  Turystyka jest dziedzing gospodarki promujaca pokdj,
wspierajgcg integracje miedzy narodami i ulatwiajgca w ten
spos6b pokojowe wspdlistnienie charakteryzujace si¢ tolerancjg
i wzajemnym szacunkiem.

3.2 Wiadomo juz, ze turystyka moze dopoméc w podwyz-
szaniu standardéw zycia miliondw ludzi na calym $wiecie,
wspierajgc  sprawiedliwszy rozwdj gospodarczy, z ktérego
korzystaé bedzie wigcej ludzi.

3.3 Wywiera ona réwniez znaczny wplyw na zatrudnienie.
W Europie ponad dwa miliony przedsigbiorstw dziala w tym
sektorze zatrudniajac ponad 8 miliondéw ludzi, nie liczac perso-
nelu pomocniczego.

3.4 W rzeczywistosci natura turystyki jest wielosektorowa i
ma wigkszy potencjal tworzenia miejsc pracy niz inne galezie
przemystu.

3.5  Tym niemniej, jest to rowniez sektor bardziej wrazliwy
na spowolnienie gospodarcze, kryzysy miedzynarodowe i czyn-
niki sezonowe, co oznacza, ze wklad turystyki w zatrudnienie
jest w dluzszym okresie ograniczony. Jednak turystyka
niezmiennie wykazuje pewna tendencje do ogdlnej odpornosci
dzigki bogactwu oferowanych produktéw, ktérych réznorod-
no$¢ rekompensuje oddziatywanie probleméw strukturalnych i
iloSciowych oraz pozwala sektorowi na ich absorpcje.

3.6  Wyzwaniem w nadchodzacych latach bedzie stworzenie
i utrzymanie stabilnych pod wzgledem spolecznym i gospodar-
czym ram obejmujacych Europe 25 Panstw Czlonkowskich,
eliminujgcych wszelkie formy wykluczenia spolecznego. Turys-
tyka, sport i kultura musza zostal udostgpnione w sposéb
praktyczny dla wszystkich ludzi tak, aby mogli z nich
korzystal, przy zachowaniu koniecznych ulatwienr dla najbar-
dziej poszkodowanych grup spolecznych.

3.7  Komisja Europejska zarysowala juz ten proces w komu-
nikacie z listopada 2001 r. zatytulowanym ,Wspélpraca na
rzecz przyszlosci turystyki europejskiej” (') oraz w pdzniejszym
komunikacie z listopada 2003 r. zatytulowanym ,Podstawowe
kierunki utrwalania europejskiej turystyki” (). W chwili obecnej
chodzi o to, aby pomysly przedstawione w tych dokumentach
przetozy¢ na jezyk praktyki.

3.8 Jednakze, jesli celem jest turystyka wysokiej jakosci,
musi ona zosta¢ zintegrowana z innymi sektorami przemystu i/
lub rozrywki w spoleczenstwie. Sport, ktéry charakteryzuje sie
bogactwem wartosci, kultury, przepisow i zasad, jest wyma-
rzonym partnerem dla promowania trwalego wzrostu na
wszystkich szczeblach.

3.9  Sport, podobnie jak turystyka, jest obecnie niezbednym
sposobem zajecia czasu wolnego i, jednoczesnie, kolem nape-

(") COM(2001) 665 final
() COM(2003) 716 final

dowym wzrostu spolecznego i rozwoju gospodarczego o
ogromnym potencjale.

3.10  Wartosci, ktére promuje i ktére, jak wiadomo, maja
swoje zrodla w pierwszych greckich igrzyskach olimpijskich w
VII w. p.ne, majag duze znaczenie w polityce szkolenia
milodziezy i coraz wyrazniej s3 w niej uwzgledniane.

3.11 Gospodarczy wymiar sportu w ostatnich latach
nadmiernie zyskal na znaczeniu. Duze imprezy sportowe staly
si¢ ogélnymi miejscami spotkan spolecznych na duza skalg,
niosgcymi przeslanie i promujacymi wartosci we wszystkich
grupach wiekowych na $wiecie.

3.12  Imprezy sportowe wytworzyly réwniez nowe formy
turystyki, ktore facza w sobie tradycyjne wakacje z okazja do
uprawiania konkretnej dyscypliny sportowej. W tym rozu-
mieniu, duze imprezy stuzg jako katalizator i zachecajg ludzi to
zajmowania si¢ nowymi dyscyplinami.

3.13  Sport z jednej strony wykorzystuje infrastrukture i
ustugi turystyczne, za$ z drugiej stymuluje turystyke, ktéra w
sposob znaczacy korzysta na wydarzeniach sportowych odby-
wajacych si¢ w osrodkach turystycznych, co pokazuje na
przyklad liczba oséb podrézujacych, aby uczestniczyé w
mistrzostwach $wiata w pilce noznej lub igrzyskach olimpij-
skich; szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie promocja
wizerunku panstwa-gospodarza, ktéra mozna realizowal
podczas tego rodzaju imprez.

3.14  Niniejsza opinia uwzgledni przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, najwazniejsze imprezy sportowe, ktore, mowigc
ogélnie, przynosza europejskim osrodkom  turystycznym
najwigksze zyski oraz korzysci kulturalne i spoleczne, a takze
stanowia dla nich najlepszg reklame.

3.15 W najwickszym uproszczeniu, ,duze imprezy spor-
towe” nalezy rozumie¢ jako wydarzenia mogace przyciggnaé
znaczgcg liczbe turystéw, ktorzy nocujg w miejscu docelowym
przyczyniajac sie¢ w ten sposob do rozwoju gospodarki turys-
tycznej.

3.16  Duze imprezy moga stanowi¢ okazje do podkreslania
wartodci, form zachowan i praktyk ktére moga pdzniej zostal
zastosowane i rozwinigte poprzez liczne imprezy organizo-
wane na szczeblu lokalnym ().

3.17  Niemniej jednak, zlozone powigzania pomiedzy
turystyka i sportem stanowia jedynie cz¢$¢ szerszej sieci obej-
mujacej rowniez sektory spoleczny, kulturalny i ekologiczny.
Wspoélczesny turysta zainteresowany jest coraz bardziej zrdézni-
cowanymi formami spedzania urlopu zaspokajajacych potrzeby
rekreacyjne, kulturalne i sportowe zarazem.

(’) Lokalne zawody, turnieje migdzyszkolne i amatorskie, regionalne
imprezy sportowe, $wiatowe igrzyska uniwersyteckie itp.
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4. Szczebel instytucjonalny

4.1 W przesztosci, jedyna podstawa prawna dla wspélno-
towej polityki turystycznej byt art. 3(u) Traktatu WE, ktéry
zawieral ogélne odniesienie do dzialan w obszarze turystyki.
Dla sektora o tak duzym znaczeniu dla gospodarki w wielu
panstwach UE bylo to znaczace ograniczenie w dochodzeniu
do prawdziwej europejskiej polityki turystycznej.

4.2 Turystyka jest ze swojej natury faktycznie wielosekto-
rowa: obejmuje prawie wszystkie sektory przemystu i ustug
oraz wymaga prowadzenia efektywnej ekonomii skali zaréwno
w odniesieniu do zarzadzania regionalnego, jak i do stojacych
za nim procesu decyzyjnego i politycznego.

4.3 Jednakze, zwlaszcza od 1999 r., instytucje wspdolnotowe
wykazujg nowe i rosnace zainteresowanie turystyka (‘). EKES
monitorowal aktywnie te nowa tendencje i z duzym zadowole-
niem przyjmuje wlaczenie postanowienia ad hoc w sprawie
turystyki do Konstytucji Europejskiej ().

4.4 Ten kamien milowy oznacza koniec dlugiej i czasami
szkodliwej marginalizacji turystyki i zapewnia konieczne
warunki uznania tego sektora i jego oficjalnego wlaczenia do
polityki UE.

4.5  EKES wyraza nadzieje, ze turystyka bedzie odtad mogla
liczy¢ na rzeczywiscie ukierunkowane, konkretne europejskie
dzialania, programy i inicjatywy. W zwiazku z tym wzywa do
utworzenia jednolitego organizmu zarzadzajacego na szczeblu
wspélnotowym opartego na wzorze agencji europejskich dla
poszczegdlnych sektorow (°).

46 W kazdym razie EKES z zadowoleniem przyjmuje
rozpoczecie przez Unie Europejska prac nad polityka turys-
tyczng promujacg wszechstronny trwaly rozwéj (%)

4.7 Jesli chodzi o europejska polityke dotyczaca sportu, to
opiera si¢ ona szeregu kluczowych dokumentéw, do ktérych
nalezg m. in. Europejska Karta Sportu (1992), Traktat z
Amsterdamu, ktéry zdefiniowal spoleczne znaczenie sportu i
deklaracja zalaczona do Traktatu z Nicei, ktéry wyznaczyl
sportowi konkretng pozycje wsréd réznych innych kompe-
tencji Wspdlnoty.

(') W tym europejski plan dzialai na rzecz zatrudnienia w turystyce z
1999 r., komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2001 r. ws. wspél-
pracy na rzecz przyszlosci europejskiej turystyki, uchwala Parla-
mentu Europejskiego z dnia 14 maja 2002 r., uchwala Rady z dnia
21 maja 2002 r. ws. przyszlosci europejskiej turystyki oraz komu-
nikat Komisji z listopada 2003 r. ws. wytycznych dla stabilnosci
turystyki europejskiej.

() Art. [-16 i art. [1I-181a (sekcja 3A).

(’) Na przyklad, Europejska Agencja Oceny Produktéw Medycznych,
Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Higieny Pracy, Europejska
Agencja Bezpieczefistwa Zywnosci, Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska itp.

() EKES wzial udzial w tym procesie wydajac opini¢ z inicjatywy
wlasnej w sprawie spolecznie trwalej turystyki dla wszystkich (Dz.U.
C 32z 5.2.2004), pomyslana jako wklad do przysz{ycﬁ dziatan.

4.8 Po czgsci dzigki sile rozpedu, ktérg nadal szczyt w Nicei,
sport otrzymal nalezne mu miejsce w Konstytucji dla Europy
przyjetej w czerwcu 2004 r., gdzie poSwigcone zostaly mu
konkretne postanowienia (°).

49 Dla uwypuklenia spoleczno-oswiatowej wagi sportu
Komisja uznala rok 2004 Europejskim Rokiem Edukacji
poprzez Sport. Jest to sposOb na Sciggnigcia uwagi na ten
sektor oraz na sfinansowanie w szkolach i placéwkach o$wiato-
wych w calej Unii projektéw dotyczacych szkoleni, szerzenia
wiedzy i rozwoju.

410  Inicjatywa ta, dysponujac ograniczonymi tylko $rod-
kami, zachgcita jednak takze do mobilnosci studentéw, umozli-
wiajac im zwiedzanie miejsc potozonych daleko od ich miejsca
zamieszkania i zaspokajajac zaréwno ich pragnienie podrézy i
odkrywania nowych miejsc, jak i ich cheé uprawiania sportu.

4.11  Sposob integracji turystyki, sportu i kultury jest jednym
z wyzwan, ktérym musimy sprosta¢ w nadchodzacych latach,
aby wzmocni¢ europejska gospodarke i wspomoéc podwyz-
szanie jakosci zycia wszystkich obywateli.

412  Nabiera to znaczenia priorytetowego w Swietle
wspomnianych juz celéw lizbonskich, ktére muszg, niezaleznie
od wszystkiego, uwzglednia¢ zmieniajgca si¢ sytuacj¢ gospo-
darcza panstw UE w celu zapewnienia trwalego, stabilnego
Wzrostu i rozwoju.

4.13 Mozna przeprowadzi¢ specjalne warsztaty podczas
Europejskiego Forum Turystyki oraz Europejskiego Forum
Sportu oraz podjaé innowacyjne inicjatywy promowane jako
cze$¢ szerszego procesu tworzenia na szczeblu europejskim
nowatorskiej strategii majacej na celu integracj¢ sektoréw turys-
tyki, sportu i kultury. Innowacyjne inicjatywy moglyby obej-
mowaé wymiang studentéw, kampanie podnoszace $wiado-
mo$¢ majace na celu wlaczenie turysty sportowego do kultural-
nego i spolecznego zycia miejsca, w ktorym odbywa si¢
impreza sportowa, lub kursy rozwijajace nowe umiejetnosci
itp. Z tej perspektywy zasadnicze znaczenie ma wilaczenie
zar6wno spoleczenistwa obywatelskiego, jak i przede wszystkim
sektora prywatnego.

4.14  Prawne uznanie tych dwoch sektoréw — turystyki i
sportu — w projekcie Traktatu Konstytucyjnego jest zasadni-
czym krokiem ku osiggnigciu zalozonych celow, w szczegdl-
nosci za§ w odniesieniu do promocji i rozwoju konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw europejskich dzialajacych w obu sekto-
rach.

5. Bezpieczenstwo i olimpijskie zawieszenie broni

5.1  Jak wspomniano powyzej, nadchodzace lata bedg pelne
imprez sportowych, za§ miliony ludzi z calego S$wiata
przybeda, by wzigé w nich udzial.

() Art. I-16 i art. 11-282 (sekcja 4).
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5.2 Ten okres dalekich podrézy, duzych imprez sportowych
i szerokiej obstugi medialnej budzi pilng potrzebe przyjrzenia
si¢ kwestiom bezpieczefistwa. Kwestie te musza zostaé poru-
szone w sposob odpowiedzialny, bez wzbudzania niepotrzeb-
nego niepokoju, lecz przy wprowadzeniu wszelkich dzialan
zapobiegawczych i obserwacyjnych koniecznych dla zapew-
nienia niezaktéconego przebiegu kazdej z imprez sportowych.

5.3 Czynnikami decydujgcymi przy organizowaniu duzych
imprez sportowych sg w tym kontekscie wspétpraca i odpo-
wiednio wczesne ustanowienie wspdlnych strategii dzialania.

5.4  Bezpieczefistwo musi wiec zawsze towarzyszy¢ organi-
zacji wydarzen w nadchodzacych latach i w zasadniczym
stopniu musi si¢ opiera¢ na dzialaniach prewencyjnych.

5.5  Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia
6 wrzesnia 2000 r. przyjelo deklaracje, ktérej punkt 10 mowi:
,Wzywamy panstwa czlonkowskie do przestrzegania olimpij-
skiego zawieszenia broni, zaréwno indywidualnie, jak i zbio-
rowo, zaréwno w chwili obecnej, jak i w przyszlosci oraz do
wspierania Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego w jego
wysitkach majacych na celu promowanie pokoju i zrozumienia
miedzyludzkiego poprzez sport i ide¢ olimpijska”.

5.6  Zaréwno ostatnia Rada Europejska z Brukseli (12
grudnia 2003 r.), jak i Parlament Europejski (1 kwietnia 2004
r.), wystapily z podobnym apelem. W szczegdlnosci, Parlament
Europejski z zadowoleniem przyjal powolanie przez MKOI
(Migedzynarodowy Komitet  Olimpijski) Migdzynarodowej
Fundacji na rzecz Olimpijskiego Zawieszenia Broni, organizacji
majacej na celu promowanie idei pokoju i zrozumienia
poprzez sport.

5.7  Jako wkiad do debaty na temat bezpieczenstwa, EKES
podkreslit potrzebe promowania olimpijskiego zawieszenia
broni jako uniwersalnego przeslania odnoszgcego si¢ do wyda-
rzefi sportowych na calym $wiecie w nadchodzacych latach.
Utrzymuje on, ze sport moze przyczynia si¢ do upowszech-
niania kultury dialogu i zwigkszania szans na spotkania
miedzyludzkie.

6. Zintegrowana trwalos¢

6.1  Jak wspomniano powyzej, miedzy turystykg i sportem
powstaja zlozone wigzi majace oddzialywanie spoleczne,
gospodarcze i ekologiczne. Zaleznosci te s3 nawet bardziej
ztozone dla imprez przeprowadzanych na duza skale.

6.2  Przy organizacji tego rodzaju imprez nalezy uwzgled-
nia¢ wszystkie aspekty zréwnowazonego rozwoju, tj. kwestie
spoleczno-kulturalne, gospodarcze i ekologiczne. Wytyczne dla

() COM(2003) 716 final
() DzU. C 327 5.02.2004.

zrownowazonej turystyki przyjete przez Komisj¢ Europejska
we wspomnianym powyzej komunikacie w sprawie podstawo-
wych kierunkéw dzialania na rzecz zréwnowazonej turystyki
europejskiej () ocenionym w opinii EKES w sprawie ogdlnie
dostepnej i stabilnej spolecznie turystyki muszg znalezé zasto-
sowanie dla sportu i miejsc z nim zwigzanych (3).

6.3 W wymiarze spoleczno-kulturalnym, impreza sportowa
powinna, przede wszystkim, stanowi¢ okazje do ksztaltowania
tozsamosci i wymiany kulturalnej. Proponuje si¢ wiec wspie-
ranie inicjatyw i wydarzen majacych charakter turystyczno-
sportowy i obejmujgcych kilka regionéw réznych panstw euro-
pejskich (na ksztalt programu Interreg).

6.4 Ze  spoleczno-gospodarczego  punktu  widzenia
nalezaloby wskazaé, ze najwigksza uwage przy organizacji
wydarzenia trzeba poswigci¢ spolecznosci lokalnej. Wszelkie
ustugi i infrastruktura winny by¢ zaplanowane przy uwzgled-
nieniu przyszlego ich wykorzystania przez mieszkancow.
Spofecznos¢ lokalna musi zosta¢ réwniez obrana za punkt
odniesienia przy tworzeniu miejsc pracy oraz realizacji szkolen
zwigzanych z planowanym wydarzeniem.

6.5 Opracowano juz modele pomiaru potencjalu danych
lokalizacji i odnosnych ustug w kontekscie trwalosci ekolo-
gicznej i innych kryteriéw. Byloby wlasciwym promowac
upowszechnianie tych modeli i ich stosowanie w obszarach
wydarzen sportowych, gloszac, jak zostalo to juz powiedziane,
ide¢ podejscia zintegrowanego o trzech standardach: spoleczen-
stwo, gospodarka i srodowisko.

6.6 Planowanie, zarzadzanie i rozwijanie modeli tych wyda-
rzen musi wigc zosta okreSlone i by¢ promowane w celu
maksymalizacji korzysci i wartosci dodanej, zwlaszcza dla
regionu i spolecznosci gospodarza, ktéry zawsze odczuwa
niekorzystne rezultaty takich wydarzen, a jedynie w rzadkich
wypadkach — znaczace przychody.

6.7  Wydarzenia sportowe na duzg skale moga stanowi¢
szans¢ rozwijania wysokich umiejetnosci i wiedzy eksperckiej,
co moze réwniez mie¢ warto$¢ dla miejsc zwigzanych ze
sportem i obszaréw turystycznych w $rednim i dlugim okresie
w odniesieniu do tworzenia infrastruktury i odpowiadania na
potrzeby gosci. Moga one réwniez shuzy¢ upowszechnianiu
najlepszych praktyk w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania
turystyka i sportem.

6.8  Organizowanie zlozonych wydarzei wymaga wstgpnego
okreslenia potencjalnych konfliktéw pomigdzy spolecznoscia
lokalng a przyjezdnymi w kontekscie wykorzystania $rodkéw,
ustug i infrastruktury oraz ich jakosci.
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6.9  Konieczna bedzie $cista wspélpraca pomiedzy osobami
zajmujacymi si¢ promocja, organizatorami, przedstawicielami
spolecznosci lokalnej, przedstawicielami uzytkownikéw konco-
wych oraz przedstawicielami interesariuszy spolecznych, a
takze ogdlnie pomiedzy wszystkimi stronami.

6.10  Wydarzenia sportowe musza zosta¢ wiaczone do
$rednio- i dlugoterminowego planowania dla ich lokalizacji
oraz pafstw gospodarzy. W szczegdlno$ci nalezy rozwazy¢
wplyw, jaki beda one mialy na ogdlny wizerunek obszaru
turystycznego/miejsca imprezy sportowej.

6.11 Dobrze wiadomo, ze sezonowa natura turystyki
stanowi czesto bariere dla jej rozwoju. Wydarzenia sportowe
pomagajg jednak réwniez prowadzi¢ przez caly rok polityke
rozwoju turystyki oraz gospodarki turystycznej, maksymali-
zujgc dochody i zapewniajac stabilne, dlugoterminowe miejsca

pracy.

6.12  Warto ustanowi¢ biezacy system monitorowania obec-
nych i przyszlych doswiadczen, ktéry pomoze okreslié model
dos$wiadczen dla planowania i zarzadzania imprezami sporto-
wymi i ktory uwzgledni w pelni opisane powyzej czynniki
spoleczne, ekologiczne i gospodarcze. W szczegdlnosci, wydaje
si¢ przydatne monitorowanie wykorzystania obiektéw oraz
wykorzystania struktur i ustug powotanych do obstugi konkret-
nego wydarzenia po jego zakonczeniu.

6.13  Ogolnie, EKES podkresla mozliwo$¢ podjecia srodkow,
dzialan i zalecen ustanowionych w wieloletnim programie na
rzecz trwalej turystyki w Europie poprzez utworzenie Agendy
21 na rzecz sportu i najpopularniejszych lokalizacji imprez
sportowych.

6.14  Dobre praktyki i pozytywne do$wiadczenia planowania
i zarzadzania wydarzeniami sportowymi w wymiarze turys-
tycznym muszg by¢ systematycznie gromadzone, rozpowszech-
niane i organizowane w celu najwigkszego mozliwego powo-
dzenia organizacji przysztych duzych imprez w UE.

7. Turystka, sport i ksztalcenie

7.1  EKES ponownie podkresla potrzebe wzmocnienia na
wszystkich szczeblach celu szkolenia i edukacji jako czesci poli-
tyki sportowo-turystycznej.

7.2 O podejscie takie apelowano réowniez w deklaracji w
sprawie cech szczeg6lnych sportu zalaczonej do konkluzji Rady
Europejskiej z Nicei z grudnia 2000 r., ktéra podkreslala, ze
,Wspélnota musi ... uwzgledni¢ spoleczne, oswiatowe i kultu-
rowe funkcje charakterystyczne dla sportu w celu poszano-
wania i rozwoju kodeksu etyki i solidarnosci majacego zasad-
nicze znaczenie dla zachowania jego roli spolecznej”.

7.3 Integrowanie i promowanie pozytywnych wartosci
wspolnych dla turystyki i sportu moze stanowi¢ skuteczny
sposob integrowania spolecznosci, miejscowosci i pafistw.

7.4 Seria imprez rozpoczeta w 2004 r. nabiera wigc jeszcze
wigkszego znaczenia ze wzgledu na proponowany cel wyko-
rzystania duzych wydarzen, ktére bedg sie cieszyly olbrzymim
zainteresowaniem mediow oraz uwagg ze strony instytucji jako
nos$nikéw rozpowszechniania zasad i wytycznych treningu.

7.5  Skoro UE rozszerza si¢ o 10 nowych czlonkéw, takich
mozliwosci bedzie coraz wigcej. Wykorzystanie sieci Srodkéw
masowego przekazu umozliwi rozszerzenie i dzielenie si¢ z
nowymi Pafnstwami Czlonkowskimi projektami o$wiatowymi
majacymi na celu zapoznanie z Unig i jej mieszkancami oraz
wymiang warto$ci opartych na duchu sportu, uczciwej konku-
rencji i walki.

7.6 Kluczowymi wartodciami, ktére mozna rozwija¢ i prze-
kazywaé, s3 miedzy innymi tolerancja, otwarte i przyjazne
nastawienie oraz otwarcie na wymiang miedzy réznymi naro-
dami i grupami etnicznymi. Wymiana tych warto$ci w Unii
Europejskiej bedzie wymagaé: a) odpowiedniego ksztalcenia w
szkolach i ksztalcenia dorostych dla 0séb pracujacych w dzie-
dzinie sportu i turystyki i b) intensywnej wymiany do$wiad-
czen, ktéra powinna by¢ promowana. Podrézujgcy turysci maja
wymagania odnosnie wymienionych wartosci.

7.7 Szczegdlny nacisk w odniesieniu do sportu i turystyki
nalezy polozy¢ na upowszechnianie zasady prawa wszystkich
grup spolecznych — za§ w szczegélnosci grup slabszych:
miodziezy, oséb starszych, oséb niepelnosprawnych — do
uprawiania réznych dyscyplin sportu i uczestnictwa w impre-
zach sportowych w tych dyscyplinach.

7.8  Jak zapisano we wspomnianej juz deklaracji w sprawie
cech szczegdlnych sportu, zalaczonej do konkluzji Rady Euro-
pejskiej z Nicei z 2000 r., ,dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie lub psychicznie, podejmowanie aktywnosci fizycznej
lub sportowej zapewnia szczegélnie korzystne mozliwosci
rozwijania  wlasnych  talentéw, rehabilitacji,  integracji
spolecznej i solidarnosci...”.

7.9  Drzialania te, majace na celu przyniesienie korzysci
najstabszym grupom spolecznym, musza zostaé wdrozone
przez rzady centralne oraz organy lokalne, federacje narodowe,
kluby i stowarzyszenia sportowe, kluby amatorskie i szkoly.

7.10  Szkoly s3 najbardziej podatnym gruntem dla rozpow-
szechniania pozytywnych warto$ci i rozwijania wzajemnego
zrozumienia, poniewaz zalezno$¢ pomiedzy sportem, turystyka
a edukacja daje si¢ najlepiej wykorzystad, jesli dzialania takie
podejmuje si¢ poczawszy od dzieci w wieku szkolnym.
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7.11  Stad proponuje si¢ dalsze ulatwianie przemieszczania
si¢ uczniéw oraz ich wymiany poprzez organizacje imprez
sportowych obejmujacych okazje zapoznania si¢ z lokalng
kulturg i zyciem.

7.12  Proponuje si¢ réwniez zwigkszenie wspdlpracy miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi szczegélnie w dziedzinie wymiany
informacji o najlepszych praktykach, w tym wiaczenie turystow
sportowych do zycia kulturowego i spolecznego spolecznosci
goszczacych imprezy sportowe, zaréwno w celu ograniczenia
przemocy i nietolerancji wszelkiego rodzaju, jak i dla stwo-
rzenia okazji wzajemnego rozwoju.

7.13  Warto by bylo réwniez upewni¢ sie, czy istnieje
potrzeba kurséw rozwijajacych nowe umiejetnosci konieczne
dla organizacji imprez sportowych i turystycznych uwzgled-
niajacych wszystkie aspekty wzrostu spolecznego, zintegro-
wanej i zrownowazonego rozwoju, komunikacji i marketingu,
ktére sg zwigzane z turystyka.

8. Wnioski wstepne

8.1  Turystyka i sport moga stac si¢ laboratoriami rozwoju,
wymiany i dzielenia pozytywnych wartosci, inspirowanych
szacunkiem dla innych i ukierunkowanych na wzajemne zrozu-
mienie, tolerancj¢ i akceptacje. Dziedziny te w sposéb natu-
ralny sa przystosowane do realizacji takich zadan, za$ ich rola
nabiera szczegdlnej wagi w kontekscie spoleczenistwa, ktore jest
coraz bardziej dynamiczne i naznaczone glebokimi zmianami
spoleczno-kulturalnymi, geopolitycznymi i technologicznymi.

8.2  Turystyka i sport mogg przyczynial si¢ rowniez
znaczaco do osiggniecia celéw wyznaczonych w  Strategii
Lizbonskiej. Ich rosngce oddzialywanie gospodarcze moze staé
sie rzeczywistym kolem napedowym gospodarki Unii Europej-
skiej, zwlaszcza jesli w pelni wykorzystane zostang szanse na
rozwéj i upowszechnienie umiejetno$ci zwigzanych z tymi
dwoma sektorami.

8.3 Wlaczenie turystyki i sportu do koficowej wersji Konsty-
tucji Europejskiej stanowi historyczny punkt zwrotny dla obu
sektor6w. EKES wyraza obecnie nadziej¢ na rozpoczecie
znaczacej aktywnosci na szczeblu wspdlnotowym w tych
dwéch obszarach 1 sugeruje zastosowanie otwartej metody
koordynacji dla zapewnienia wymiany umiejetnosci i wiedzy
oraz wymiany do$wiadczen i poréwnan na szczeblu europej-
skim.

8.4 Sport i turystyka s3 dwoma zlozonymi, odr¢bnymi
sektorami; dlatego bardzo trudno jest bada¢ je réwnoczesnie i

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

dokonywaé poréwnan gospodarczych i spotecznych miedzy
nimi. Majagc to na uwadze EKES proponuje utworzenie
wspdlnej europejskiej agencji monitorujgcej oraz banku
danych dla potrzeb zbierania i klasyfikowania wiedzy i spraw-
dzonych praktyk oraz rozpowszechniania ich w Panstwach
Czlonkowskich w celu promowania rozwoju w tych dwodch
sektorach.

8.5 EKES wyraza rowniez nadzieje, ze Unia Europejska
promowa¢ bedzie analizy i badania naukowe umozliwiajace
na szczeblu europejskim analize poréwnawcza oddzialywania
spolecznego, gospodarczego i ekologicznego polaczenia turys-
tyki ze sportem.

8.6  Rozprzestrzenienie kultury powszechnego dostepu do
turystyki i sportu oraz formulowanie polityki majacej na celu
wspieranie tej kultury musi stanowi¢ priorytet dla wszystkich
dziatan rozwojowych w obu sektorach, uwzgledniajac potrzeby
slabszych grup spolecznych — mlodziezy, oséb starszych i
0s6b niepelnosprawnych — oraz grup, ktére nie posiadaja
duzych zasob6w finansowych. Majgc to na uwadze EKES widzi
potrzebe kampanii ksztaltujgcej $wiadomos¢ faktu, ze dostep-
no$¢ i zréwnowazony charakter sg koniecznymi warunkami
zwigkszajacymi konkurencyjno$¢ podmiotéw rynkowych.

8.7  Proponuje si¢ utworzenie europejskiej agencji turys-
tyki odgrywajacej role gwaranta specyfiki tego sektora, anali-
zujacej jego problemy, ustanawiajacej potencjalne linie rozwoju
oraz okreslajacej innowacyjne instrumenty zréwnowazonego
rozwoju, ktére powinny zosta¢ wlaczone do $rodkéw struktu-
ralnych UE.

8.8  Turystyka i sport sg zjawiskami wielowymiarowymi i
zlozonymi o wielkim potencjale rozwoju. Niniejsza opinia
podtrzymuje potrzeb¢ horyzontalnej integracji tych sektoréw
na szczeblu europejskim, tak aby przedmiotowy potencjal
moégl zostaé wykorzystany zaréwno w obszarze spoleczno-
ekonomicznym, jak i kulturalnym. Ponadto EKES podkresla
potrzeb¢ zwracania nieustannej uwagi na zréwnowazony
charakter wdrazania proponowanych dzialan, zaréwno w
Swietle wymienionych powyzej aspektow, jak i w rozumieniu
ekologicznym.

8.9  EKES zatytulowal niniejsza opini¢ Deklaracja z Rzymu w
sprawie turystyki i sportu, aby nada¢ jej wyzsza range i szerzej ja
upowszechni¢ na wszystkich istotnych imprezach turystycz-
nych i sportowych na szczeblu europejskim.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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