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Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.
2 regulaminu wewnetrznego, postanowil przygotowaé opinie w sprawie promowania transportu

morskiego oraz rekrutacji i szkolenia kadr morskich.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac na ten temat, przyjela swoja opini¢ w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca byt Eduardo

Manuel Chagas.

Na 413 sesji plenarnej w dniach 15-16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 grudnia 2004 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 137 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujgca opinie.
1. Wstep

1.1 W roku 1996 Komisja Europejska oraz Irlandzka Prezy-
dencja Rady Ministréw UE zorganizowaly w Dublinie migdzy-
narodowa konferencje pt.. ,Marynarz: gingcy zawdd w Unii
Europejskiej” [Is the European Union Seafarer an Endangered
Species?]. Na konferencji tej stwierdzono, iz europejscy mary-
narze majg zasadnicze znaczenie dla zachowania trwalosci
europejskiego przemystu morskiego. Uczestnicy konferencji
wystapili z szeregiem propozycji odtworzenia wystarczajacej
liczby wysokokwalifikowanego personelu statkéw morskich. W
tym samym roku Komisja przedstawila analiz¢ biezacej sytuacji
w Komunikacie pt. ,0 nowg strategi¢ na rzecz gospodarki
morskiej” (). Kwestie te zostaly takze uwzglednione w uchwale
z dn. 24 marca 1997 r. w sprawie nowej strategii na rzecz
zwigkszenia konkurencyjnosci zeglugi UE (). Rada Ministréw
Unii Europejskiej poparla komunikat Komisji i stwierdzila
miedzy innymi, iz potrzebne sa pozytywne dzialania sprzy-
jajace zatrudnianiu personelu statkéw morskich w UE.

1.2 W komunikacie nt. rekrutacji i szkolenia personelu
statkéw morskich (*), Komisja stwierdzila, iz w ostatnich dwéch
dziesigcioleciach odnotowano nagly spadek podazy dobrze
wyszkolonej kadry, zwlaszcza oficeréw. Od poczatku lat 1980-
tych znacznie zmniejszyla si¢ zaréwno liczebno$¢ floty UE, jak
i liczba marynarzy. Wyjatek w Unii Europejskiej stanowi
jednakze branza regularnych przewozéw pasazerskich i promo-
wych, nadal obslugiwana przewaznie przez jednostki pod
banderg UE z zalogami zlozonymi gléwnie z obywateli UE.
Branza ta, Panstwa Czlonkowskie oraz Komisja zajmowaly sie
problemem spadku liczebnoci marynarzy w UE oraz niedo-
boru dobrze wykwalifikowanego personelu statkéw morskich,
przy réznych okazjach; niemniej jednak Srodki stosowane
celem zatrzymania i odwrécenia tego spadku byly dotad w
duzej mierze nieskuteczne.

1.3 Przeprowadzono szereg analiz i projektéw badawczych
poswigconych rozpoznaniu przyczyn i przeciwdzialaniu spad-
kowi liczebnosci marynarzy w UE, w tym:

— Analiza z roku 1996 nt. zawodéw morskich w Unii Euro-
pejskiej (finansowana przez Komisje);

(') COM(96)81 final z 8.4.1997 [Towards a new maritime strategy]

() Dz.U. C 109 z 8.4.1997, str. 1

() COM(2001) 188 final z 6.4.2001, opinia EKES: Dz.U. C 80,
3.4.2002, str. 9

— Wspdlne opracowanie FST/ECSA z roku 1998 (finansowane
przez Komisje) (*);

— Projekt Badawczy METHAR () i Projekt Badawczy
METNET (°) (oba finansowane przez Komisj¢ Europejska w
ramach Programu Transport RTD, odpowiednio w IV i V
programach ramowych).

1.4  Opublikowany w kwietniu 2000 r. raport o stanie kadr
w roku 2000, przygotowany przez BIMCOJISF () stanowi
zapewne najbardziej jak dotad kompleksows analize globalnego
popytu i podazy kadry morskiej floty handlowej. Oszacowany
w raporcie deficyt oficeréw wynidst 16 000 oséb, co stanowi
4 % pracownikéw. Przewidywania dotyczace oficeréw na rok
2010, w zaleznosci od wzrostu, kwalifikacji personelu, liczby
odchodzgcych pracownikéw i poprawy szkolen pokazuja,
poddane analizie wrazliwosci, albo nadmiar ok. 11 %, albo
deficyt 24 %. Oczekuje si¢, ze kolejny raport w roku 2005
wykaze deficyt. Wedtug Wspdlnego Studium FST/ECSA z roku
1998 (*), UE powazniej dotyka niedobdr ok. 13 000 oficeré6w
w roku 2001, ktéry wzro$nie do ok. 36 000 oficeréw w roku
2006.

1.5 Niedawne badanie () przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii (UK), przez University of Cardiff, na zlecenie Departa-
mentu Transportu, Izby Zeglugi [Chamber of Shipping] oraz
Towarzystwa Morskiego [Marine Society] wskazalo na znaczny
niedobér dobrze wykwalifikowanych pracownikéw gospodarki
morskiej, ktérzy mogliby podjaé prace w zawodach morskich
na ladzie w Wielkiej Brytanii.

(4 Zrédto: Wspdlne opracowanie Federacji Zwigzkoéw Pracownikéw
Transportu w Unii Europejskiej (FST) oraz Europejskiego Stowarzy-
szenia Armatoréw (ECSA): Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia zﬁ’a
marynarzy UE: badanie celem okreslenia priorytetéw szkolenia i ksztakcenia
marynarzy [Improving the Employment Opportunities for EU Seafarers:
An Investigation to Identify Seafarers Training and Education Priori-
ties](1998)

() METHAR: Harmonizacja europejskiego szkolnictwa morskiego i
programéw szkoleniowych

(°) METNET: Sie¢ tematyczna w zakresie ksztalcenia, szkolenia i mobil-
nosci kadr morskich

(') BIMCO [Baltic and International Maritime Council — Baltycka i Migdzy-
narodowa Rada Morska]/ ISF [Mig¢dzynarodowe Stowarzyszenie
Zeglugi - International Shipping Federation]; Raport o stanie kadr w
2000 r., Swiatowy popyt i podaz kadr morskich - kwiecien 2000
[Manpower Update — The World-wide Demand for and Supply of Seafa-
rers]

() Patrz przypis 3

() Zrédlo: opracowanie pt. Wymogi gospodarki brytyjskiej wobec oséb z
doswiadczeniem pracy na morzu, 2003 r. [The UK economy’s requirements
for people with experience of working at sea 2003], przygotowane na
zlecenie Departamentu Transportu, Izby Zeglugi oraz Towarzystwa
Morskiego w Wielkiej Brytanii przez University of Cardiff.
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1.6  Komisja stwierdzila, iz Zegluga przybrzezna [short sea
shipping] stanowi integralny element systemu transporto-
wego ('°). Pomimo podjecia szeregu inicjatyw na rzecz
promocji zeglugi przybrzeznej, w ramach wytycznych dotycza-
cych pomocy publicznej dla transportu morskiego, nie spowo-
dowaly one zadnej istotnej zmiany w zatrudnieniu kadr
morskich UE. Odnotowuje si¢ zatrzymanie spadku zarejestro-
wanego tonazu a w pewnych Pafstwach Czlonkowskich nawet
jego wzrost, mimo to liczba marynarzy UE ciggle obniza sig.

2. Zalecenia Komisji, aby promowac rekrutacje i szkolenie
kadr morskich oraz transport morski (')

2.1  Uznajac iz zatrudnienie i szkolenie to dwie dziedziny, za
ktére odpowiadaja przede wszystkim same Pafistwa Czlonkow-
skie, Komisja okreslifa dzialania priorytetowe i sformutowata w
zwigzku z nimi szereg zalecen:

a) wlasciwe stosowanie obowigzujacego prawa wspdlnotowego
i migdzynarodowego w zakresie warunkéw Zycia i pracy
oraz jakoSci czynnosci wykonywanych na pokladach
statkow w celu poprawy warunkéw socjalnych, jako
sposobu na pozyskiwanie i utrzymanie wysokiej klasy
personelu;

b) stwierdzono nasilenie si¢ konkurencji ze strony tanszej sily
roboczej spoza UE na regularnych pasazerskich liniach
promowych w Unii Europejskiej. Poszukujac rozwigzania
tego problemu uznano, iz partnerzy spoleczni powinni
przedstawi¢ rownolegle propozycje zajecia si¢ ta kwestig;

¢) Panstwa Czlonkowskie oraz partnerzy spoleczni organizujg
skoordynowane kampanie informacyjne na szczeblu
krajowym i europejskim w celu stworzenia nowego wize-
runku zeglugi i przekazania mlodym ludziom informacji na
temat mozliwosci i implikacji kariery morskiej;

d) armatorzy badajg mozliwosci poprawy warunkéw zycia i
pracy, w tym okresoéw stuzby i wynagrodzenia;

e) zapewnienie zachowania wysokiej jakosci systemu szkoler
morskich w UE, przy zagwarantowaniu przez Pafistwa
Czlonkowskie i partneréw spolecznych odpowiedniej liczby
miejsc na szkoleniach na pokladzie;

f) Panstwa Czlonkowskie i partnerzy spoteczni badajg i wyko-
rzystuja mozliwosci, jakie oferujg instrumenty wspélnotowe
dostepne jako wsparcie finansowe dla szkolefi morskich;

g) uznano, ze Wspdlnota moze wspieral starania branzy na
rzecz wyeliminowania obecnego niedoboru marynarzy UE
poprzez sponsorowanie szeregu projektow badawczych ad
hoc realizowanych w VI programie ramowym.

(') COM(2003) 155 final z 7.04.2003
("") Patrz przypis 34

2.1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyrazit
opinig (*?), Ze wszyscy adresaci komunikatu Komisji w sprawie
szkolenia i naboru kadr morskich powinni starannie
uwzgledni¢ jej zalecenia. W szczegdlnosci nawigzano do
mozliwie pelnego wykorzystania przez Panstwa Czlonkowskie
pomocy publicznej dla transportu morskiego oraz innych
dostepnych $rodkéw pomocowych UE. Komitet zwrécil uwage
na potrzebe poprawy warunkéw zycia i pracy na pokladzie,
przyjecia i stosowania odpowiednich norm miedzynarodowych
oraz, w razie potrzeby, podjecia stosownych dzialan na rzecz
zwigkszenia zadowolenia z pozycji spolecznej, prestizu i pracy
w zawodach zwigzanych z gospodarka morska. Komitet
zwrécit takze uwage na potrzebe wspdlpracy i promocji tego
typu zawoddéw przez Panstw Czlonkowskie i partneréw
spolecznych.

2.2 Uznajac, iz transport morski jest dziedzing, za ktéra
opowiadajg przede wszystkim Pafistwa Czlonkowskie, Komisja
okreslifa dzialania priorytetowe i sformulowala w zwigzku z
nimi szereg zalecen. Mimo iz nacisk polozono gléwnie na
zegluge przybrzezng [short sea shipping], Srodki nie ograniczaja
si¢ jedynie do tego sektora.

a) dzialania legislacyjne obejmuja wprowadzenie w zycie
dyrektywy w sprawie pewnych formalnosci dokonywanych
przez statki przy wchodzeniu do/lub wychodzeniu z portéw
w Panstwach Czlonkowskich (IMO-FAL), wdrozenie Marco
Polo, normalizacj¢ i harmonizacje intermodalnych jednostek
fadunku, Autostrady Morskie [Motorways of the Sea] i
poprawe wskaznikow zZeglugi w zakresie ochrony $rodo-
wiska;

=

dzialania techniczne obejmuja Przewodnik po Procedurach
Celnych w Zegludze Przybrzeinej [Guide to Customs Procedures
for Short Sea Shipping], rozpoznanie i eliminacje przeszkdod
w procesie usprawniania zeglugi przybrzeznej, zblizenie
krajowych aplikacji i komputeryzacja wspdlnotowych
procedur celnych, jak réwniez badania i rozwdj technolo-
giczny;

(a)
~

dzialania operacyjne obejmujg punkty kompleksowej
obstugi administracyjnej [one-stop administrative  shops],
zagwarantowanie podstawowej roli centralnych punktow
zeglugi przybrzeznej [short sea shipping focal points] oraz
zapewnienie dobrego funkcjonowania i wytycznych dla
osrodkéw promocji zeglugi przybrzeznej [short sea promotion
centres], promowanie zeglugi przybrzeznej jako korzystnej
alternatywy transportowej i gromadzenie danych statystycz-
nych.

2.2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyrazit
poparcie dla komunikatu Komisji (*}) w swojej opinii w sprawie
programu dzialan na rzecz promocji zeglugi przybrzeznej.
Komitet zwrdcit wszakze uwage na potrzebe usunigcia waskich
gardel, aby umozliwi¢ rozwdj zeglugi przybrzeznej w kierunku
intermodalno$ci. Wyrazono niepokéj co do liczby spraw
zwigzanych z tg dziedzing. Komitet podkreslit takze znaczenie
stalego monitorowania dzialan podejmowanych w przyszlosci.

(') Opinia EKES, Dz.U. C. 80 z 3.4.2002, str.9
(") Opinia EESC Dz.U. C. 32 z 5.2.2004, str. 67
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3. Zalecenia Rady, aby promowa¢ rekrutacje i szkolenie
kadr morskich oraz transport morski

3.1  Rada zapoznala si¢ z (**) 0gdlng strukturg i kierunkami
polityk przedstawionymi w komunikacie Komisji w sprawie
ksztalcenia i rekrutacji kadr morskich (**). Tym samym uznala
znaczenie zeglugi w handlu §wiatowym i wewnatrzwspdlno-
towym. Ponadto stwierdzila, iz transport morski jest najbardziej
efektywnym, przyjaznym Srodowisku i tanim $rodkiem trans-
portu.

3.2 Uznajagc konkurencyjno$¢ zeglugi, Rada podkreslila
takze znaczenie, jakie ma zwalczanie transportu morskiego o
niskim standardzie, zar6wno poprzez wdrazanie norm migdzy-
narodowych jak i wypelnianie luk w ustawodawstwie migdzy-
narodowym, kladgc tym samym nacisk na stosowanie i egzek-
wowanie obowigzujgcego prawa, w tym przepisow dotyczg-
cych warunkéw zycia i pracy, ze wzgledu na to, iz kadry
morskie stanowig fundamentalny element bezpieczefistwa na
statkach.

3.3 W szczegdlnosci Rada uznala znaczenie czynnika ludz-
kiego dla jakosci transportu morskiego i potrzebe pozytywnego
oddzialywania na opini¢ publiczng, zaréwno w odniesieniu do
wizerunku jak i atrakcyjnosci pracy w zawodach morskich.

3.4  Uznaje takze korzystny wplyw wytycznych wspdlnoto-
wych w zakresie pomocy publicznej w sektorze gospodarki
morskiej oraz ich znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci
flot Panstw Czlonkowskich i wzrostu liczby statkow w rejes-
trach Panstw Czlonkowskich.

3.5 Uznajac znaczenie transportu morskiego, Rada sfor-
mulowala i wydala zalecenia dotyczace migdzy innymi kwestii
wyszczegblnionych ponizej:

a) mozliwie szybkiego przygotowania zrewidowanych wytycz-
nych Wspdlnoty w zakresie pomocy publicznej dla sektora
gospodarki morskiej w celu zachowania konkurencyjnosci
oraz promocji wiedzy w tej dziedzinie, a takze zatrudnienia
europejskich kadr morskich;

=z

ulepszenia przez Panstwa Czlonkowskie wizerunku zeglugi;

(g)
~

zapewnienia dalszej promocji jakosci transportu morskiego
poprzez SciSlejsze przestrzeganie instrumentéw prawnych
IMO (Migdzynarodowej Organizacji Morskiej) i ILO
(Migdzynarodowej Organizacji Pracy), a takze prawa wspol-
notowego w ramach Flag State Implementation (FSI —
inspekcja bandery) oraz Port State Control (PSC — inspekcja
portu);

d) mozliwosci ustanowienia europejskiego systemu wynagra-
dzania jakosci, uznawania jakosci operatoréw przestrzegajg-
cych miedzy innymi norm bezpieczenistwa, warunkéw Zycia
i pracy kadr morskich, standardéw bezpieczenstwa i
ochrony $rodowiska naturalnego jako zache¢ty do promo-
wania jakosci transportu morskiego;

(") 2515 posiedzenie Rady z dn. 5.6.2003, 9686/03 (Presse 146)
() Patrz przypis 3

e) przyjela z zadowoleniem zamiar sporzadzenia przez
Komisj¢ raportu na temat mozliwosci opracowania konkret-
nych procedur uznawania $wiadectw stwierdzajacych posia-
dane kwalifikacje i umiejetnosci wewnatrz Wspdlnoty,
poprzez zgodno$¢ z wymogami STCW;

f) uczestnictwa partneréw spolecznych w dzialaniach podej-
mowanych przez Panstwa Czlonkowskie i Komisj¢ w celu
zachecenia miodych ludzi do pracy w zawodach morskich,
w tym stworzenia atrakcyjnych warunkéw pracy i placy.
Obejmuje to takze promocj¢ zatrudnienia kobiet na morzu i
na ladzie;

g) zagwarantowania i utrzymania przez armatoréw wystar-
czajacej liczby miejsc pracy dla obywateli Unii Europejskiej
na pokladach swoich statkéw i w swoich przedsiebior-
stwach. Szczegélne znaczenie ma promowanie kariery,
dajacej perspektywy mobilnosci, awansu i przyszlego
zatrudnienia poprzez podpisywanie z miodymi oficerami
kontraktéw zawodowych. Uzupelnieniem tych dzialan
bylaby poprawa warunkéw pracy i zycia w drodze zastoso-
wania nowoczesnych technologii i rozwigzan komunikacyj-
nych;

h) znaczenia konwencji w zakresie norm pracy, np. konwencji
ILO.

4. Opinie Parlamentu Europejskiego w sprawie promo-
wania rekrutacji i szkolen kadr morskich oraz trans-
portu morskiego

4.1  Parlament Europejski zajmowal si¢ sprawg transportu
morskiego i zawodéw morskich przy wielu okazjach. Szcze-
g6lna uwage w tej kwestii poswigcit w niedawno przyjetej
uchwale w sprawie poprawy bezpieczeistwa na morzu
(P5_TA_PROV(2004)0350), w nastepstwie katastrofy tankowca
Prestige u wybrzezy Galicji w Hiszpanii; szereg propozycji w
niej zawartych, w przypadku ich realizacji, znacznie przyczy-
nitaby si¢, bezposrednio lub posrednio, do promocji transportu
morskiego w UE, przynoszac korzysci zaréwno dla armatoréw,
jak i marynarzy w UE.

4.2 Migdzy innymi EKES z zainteresowaniem zwraca uwage
na nastgpujace zalecenia zawarte w tym raporcie:

4.2.1  ,[PE] apeluje o calosciowa i sp6jng europejska polityke
morska, ktéra mialaby za cel utworzenie europejskiego obszaru
bezpieczefistwa morskiego; uwaza ze polityka ta powinna
opierac si¢ na nastepujacych dzialaniach:

— zakaz eksploatacji statkéw o niskim standardzie;

— poprawa warunkéw zycia i pracy oraz ksztalcenia kadr
morskich...”
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422 ,[PE] podkresla, ze w interesie bezpieczenstwa na
morzu zasadniczo wazne jest, by marynarze otrzymywali
wynagrodzenie, ktore nadaje wartos¢ ich pracy oraz by polozy¢
kres nadmiernemu wykorzystywaniu, ktére ma miejsce na
wielu statkach; wzywa Komisje do podjecia prac nad harmoni-
zacja i podniesieniem statusu tego zawodu w skali europejskiej
poprzez odpowiednie przepisy oraz do dzialania w tym
kierunku w ramach IMO.”

4.2.3  ,[PE] wzywa do podjecia dzialan na rzecz podniesienia
prestizu zawod6éw morskich oraz podniesienia ich atrakcyjnosci
w oczach wszystkich mlodych ludzi, a w szczegdlnosci w
oczach mlodziezy europejskiej.”

5. Uwagi i spostrzezenia ogélne

5.1 W ramach obecnie realizowanego programu na rzecz
trwalego rozwoju w Unii Europejskiej uznaje sie, iz zegluga
odgrywa zasadnicza role. Znaczenie transportu morskiego
dostrzezono w Bialej Ksiedze Komisji: Europejska polityka trans-
portowa do roku 2010: Czas na decyzje (') i przedstawiono w
zarysie w dokumencie po$wieconym polityce morskiej: Ustawo-
dawstwo i cele Unii Europejskiej w odniesieniu do transportu
morskiego (7).

5.2  Zegluga przewozi 40,7 % pod wzgledem wartodci i
69,9 % pod wzgledem wagi towaréw importowanych i ekspor-
towanych z UE (*). W przypadku do Panstw Czlonkowskich o
statusie wysp, wielkosci te s3 znacznie wyzsze. Transport
morski jest zatem najwazniejszym Srodkiem transportu w
odniesieniu do handlu zewnetrznego UE.

53  Zegluga przewozi 12% pod wzgledem wartosci i
19,7 % pod wzgledem wagi towaréw w obrocie wewnatrz-
wspélnotowym (). W przypadku najbardziej peryferyjnie
polozonych wysp i kilku innych regionéw, wielkosci te sa
znacznie wyzsze, w szczeg6lnosci w Wielkiej Brytanii i Irlandii,
ktorych to krajach dobrobyt gospodarczy i dobra koniunktura
niemal w calosci zalezg od transportu morskiego.

5.4  Dobrze funkcjonujacy i prezny transport morski przy-
czynia si¢ do utrzymania innych form transportu. Ponadto
efektywny transport morski pomaga w utrzymaniu i zacho-
waniu dobrej koniunktury calej gospodarki morskiej. W szcze-
gblnosci zachodzi mozliwo$é, by wyszkolone, wysokiej klasy
kadry morskie przechodzily do innych podsektoréw w branzy
ustugowej, finansowej, rekreacji i wypoczynku oraz wytwor-
czej. Mimo ze pewne elementy mogg by¢ zastgpione, alterna-
tywne metody szkolenia nie zawsze s3 pozadane, czy tez
mozliwe.

5.5  Nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy zwyklymi mary-
narzami a oficerami. Armatorzy wydaja si¢ bardziej sklonni do
zatrudniania oficeréw z Unii Europejskiej, pomimo wyzszych
kosztéw ich wynagrodzen.

(') Biala Ksigga European transport policy for 2010: time to decide —
Komisja Europejska, 2001 r.

('”) Polityka morska European Union legislation and objectives for sea trans-
port — Komisja Europejska, 2002 r.

("®) EU Energy and Transport in Figures Statistical Pocketbook 2003 —
Komisja Europejska

(**) Patrz przypis 17

5.6  Znaczna liczba oficeréw z Unii Europejskiej zatrudniona
jest na morzu, zajmujac wazne i odpowiedzialne stanowiska, z
ktérymi wiaze si¢ wysokie ryzyko, lub podejmujac funkcje
zarzadcze we wszystkich obszarach przemystu morskiego i na
réznych typach statkéw. Z do$wiadczenia takich oséb korzysta
si¢ powszechnie, zaréwno w przedsigbiorstwach zeglugowych,
jak i w zarzadzaniu flotami, w Unii Europejskiej i poza nig.

5.7  Znaczna liczba zwyklych marynarzy UE pracujacych na
statkach zarejestrowanych w UE zostala zastgpiona przez mary-
narzy spoza Wspdlnoty. W coraz wigkszym stopniu marynarze
z UE zatrudniani s3 jedynie na statkach specjalistycznych, na
przyklad w morskiej branzy energetycznej. Jest to konsek-
wencja ograniczenia wydatkéw ponoszonych przez armatoréw,
poszukujacych oszczednosci z redukcji kosztéw sily roboczej
celem utrzymania konkurencyjnosci orazflub zwickszenia
zyskownosci.

5.8  Uznaje si¢, ze porty morskie stanowia wezly transpor-
towe o podstawowym znaczeniu dla rozwoju handlu i gospo-
darki Panstw Czlonkowskich. Znaczenie portéw morskich jako
wezléw  transportowych, poparte danymi = statystycznymi,
podkreslono w raporcie rocznym z 2003 r. Europejskiej Orga-
nizacji Portéw Morskich [European Sea Port Organisation] (*°).
Porty morskie UE polegaja na wysokokwalifikowanych i
doswiadczonych kadrach morskich pracujacych na licznych
stanowiskach. Cho¢ piloci portowi i kapitanowie portéw
stanowia fatwo identyfikowalng grupe, do§wiadczeni marynarze
zatrudniani sa do zarzadzania portami i dzialalnosci logis-
tyczne;j.

59 W przypadku Unii Europejskiej, znaczne przychody
generuje si¢ ze specjalistycznych ustug transportowych. Obok
bezposredniego zarzadzania flotami, $wiadczone sg takze ustugi
brokerskie, prawne i finansowe.

5.10 W Unii Europejskiej istotne znaczenie ma wytwarzanie
sprzetu, w tym aparatury zapewniajacej bezpieczefstwo
statkow i branzy rekreacyjno-wypoczynkowej. W sektorze tym
zatrudnionych jest wielu bylych marynarzy, zaréwno przy
pracach rozwojowych, jak i w sprzedazy.

5.11  Przemyst stoczniowy, cho¢ znacznie ucierpial ze strony
konkurencji, zwlaszcza z Dalekiego Wschodu, jest wazny dla
gospodarki niektorych regionéw i Panstw Czlonkowskich.
Obecnie gléwny nacisk kladzie si¢ na produkcje okretéw
wojennych, statkéw wycieczkowych oraz statkéw wysoce
wyspecjalizowanych. Odnotowuje si¢ takze dzialalno$¢ na
znaczng skale w dziedzinie remontéw statkéw i zaopatrzenia
morskiego sektora energetycznego.

5.12  Jest takze znaczny popyt na wysokokwalifikowanych i
doswiadczonych pracownikéw w organach regulacyjnych
Panstw Czlonkowskich UE. Personel taki ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia odpowiednich inspekcji FSI i PSC
statkbw w celu zagwarantowania bezpieczenstwa zycia na
morzu i ochrony morskiego srodowiska naturalnego.

(*) European Sea Ports Organisation Annual Report 2003
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5.13  Wyzsze szkoly morskie w Unii Europejskiej zapewniaja
wysoki standard ksztalcenia/szkolenia dla oséb nie bedacych
obywatelami UE, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia
bezpieczefistwa nawigacji i zycia na morzu, a takze ochrony
morskiego srodowiska naturalnego.

5.14  Wysokokwalifikowani i do$wiadczeni marynarze
potrzebni s3 w UE dla trwalego rozwoju infrastruktury
morskiej oraz branz zwigzanych z ustugami. Wspélna propo-
zycja projektu ECSAJETF, (') polegajaca na mapowaniu Sciezek
kariery w gospodarce morskiej zostala przyjeta a wyniki z reali-
zacji projektu powinny by¢ dostepne w ciggu 2005 r.

5.15  Nie ma dostatecznych dowodéw, ktére wskazywalyby
na to, ze mlodzi obywatele UE nie chca podejmowaé pracy
zawodowej w gospodarce morskiej. Skutecznie prowadzone
kampanie promocyjne, oferujace perspektywy kariery w gospo-
darce morskiej, przyciagaja znaczng liczbe kandydatow.

6. Zawody morskie

6.1  Uznaje sig, iz wiek personelu podwyzsza sie, a biezacy
nab6r nie wystarczy, aby zastgpi¢ obecne kadry morskie w UE.
W szczegdlnosei dotyczy to starszych oficeréw zatrudnianych
na statkach nie tylko pod banderami UE, ale takze spoza
Wspdlnoty. Zwazywszy czas potrzebny na wyksztalcenie takich
0s6b, a nastepnie na zdobycie przez nich koniecznego
doéwiadczenia, nalezy stwierdzié, Ze sytuacja w niektorych
Panistwach Czlonkowskich staje si¢ krytyczna.

6.2  Wydaje sig, iz atrakcyjno$¢ pracy w gospodarce morskiej
w kategoriach kariery rdzni si¢ w poszczegélnych Panstwach
Czlonkowskich. Moze by¢ to wynikiem réznic w uwarunkowa-
niach gospodarczych, geograficznych lub kulturowych.

6.3  Pojawialy si¢ sugestie, iz mlodzi ludzie coraz bardziej
niechetnie odnosza si¢ do perspektywy przebywania przez
dlugi okres czasu na morzu, gdyz taki sposéb zycia nie jest
atrakcyjny ani w aspekcie spolecznym ani finansowym.
Jednakze nie ma wielu zawodéw, pozwalajacych na dlugie
okresy wypoczynku, ktére daja mozliwos¢ korzystania z
réznych form rekreacji i podrézowania.

6.4 Dowody empiryczne, zebrane w Wielkiej Brytanii,
wskazujg na fakt, iz w przypadku skutecznych kampanii
promocyjnych, ktérych celem jest lepsze informowanie spofe-
czenstwa o mozliwosciach kariery w transporcie morskim,
wystarczajaco duzo miodych ludzi sklada podania o przyjecie
na oferowane szkolenia.

6.5 W interesie trwalego rozwoju branzy infrastruktury
morskiej, i w ramach kampanii promocyjnych zachecajacych
mlodziez do wyboru zawodu morskiego, istotne jest ofero-
wanie ,kariery w gospodarce morskiej”, a nie ,kariery na
morzu”. W ten sposéb pokazuje si¢ szersza game mozliwosci i
zmniejsza niecheé mlodziezy i jej rodzicow do kariery w tym
sektorze.

() Propozycja Wsiolnego projektu ECSA/ETF, polegajacego na mapo-
waniu sciezek kariery w gospodarce morskiej w 2004 r.

6.6 Ksztalcenie i szkolenia morskie, prowadzone zgodnie z
postanowieniami Konwencji STCW i Kodeksu ISM, musza
gwarantowaé, by ich zakres merytoryczny byt aktualizowany
stosownie do potrzeb przemystu oraz by umozliwial przygoto-
wanie uczestnikow takich programéw i kurséw na zmiany
technologiczne.

6.7 Rybacy oraz piechota morska zapewniaja pozyteczna,
nawet jesli ograniczona, pul¢ dodatkowych kadr dla transportu
morskiego. Redukgcja sektora rybolowstwa i liczebnosci mary-
narki wojennej w UE prowadza do spadku liczby oséb, ktére
moga by¢ zatrudnione w transporcie morskim, zaréwno na
morzu jak i na ladzie. Jest malo prawdopodobne, ze zmniej-
szenie wielkosci floty rybackiej UE doprowadzi do wzrostu
kadr morskich ze wzgledu na starzenie si¢ personelu.

6.8 Rownie wazne jest utrzymanie zatrudnionych mary-
narzy pochodzacych z krajéw UE celem zachowania poziomu
kwalifikacji marynarzy w Europie. Ponadto osoby takie, dzigki
odpowiednim szkoleniom, moga stanowi¢ nieocenione rezerwy
kadrowe dla naboru na stanowiska oficerskie.

7. Transport morski

7.1  Prawda jest, iz podjeto szereg inicjatyw na rzecz
promocji zeglugi przybrzeznej w Panstwach Czlonkowskich. W
pewnych przypadkach projekty takie wcigz pozostaja na
bardzo wczesnym etapie prac i na efekty ich realizacji trzeba
poczekal. Wydaje si¢ jednak, ze wspélpraca pomiedzy
Panistwami Czlonkowskimi jest ograniczona. Takie inicjatywy,
jak tworzenie wizerunku marki Autostrady Morskie [Motorways
of the Sea] sa uzyteczne dla zaakcentowania roli transportu
morskiego. Nalezy zaangazowa wszystkie Panstwa Czlonkow-
skie we wspélne dzialania na rzecz jak najlepszego wykorzys-
tania atutéw transportu morskiego.

7.2 Nawet jezeli wytyczne dotyczace pomocy publicznej
[State Aid Guidelines] w zakresie Srodkéw pomocowych dla
transportu morskiego maja zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia uczciwej konkurencji pomiedzy Pafistwami Czlonkow-
skimi i zwigkszenia konkurencyjnosci, mozna by poddaé w
watpliwos$¢ efektywno$¢ takich instrumentéw, zwazywszy na
ciagly spadek zatrudnienia kadr morskich w UE.

7.3 Istnieja dowody wskazujace na to, ze niektdre Pafistwa
Czlonkowskie nie w pelni stosuja si¢ do obowigzujacych prze-
piséw, wynikajacych z wytycznych dotyczacych pomocy
publicznej. Ponadto wydaje si¢, ze brak jest woli wprowadzenia
zmian w przypadku, gdy istnieja restrykcje lub gdy sa postrze-
gane jako istniejgce.

7.4  Mimo stwierdzenia, iZ promocja transportu morskiego
stanowi obowiazek Panstw Czlonkowskich, wydaje si¢, ze brak
centralnej koordynacji hamuje rozwdj. W konsekwenciji inicja-
tywy, takie jak Marco Polo lub Autostrady Morskie, ktérych
celem jest promowanie zeglugi przybrzeznej, dotychczas nie
mogly przynies¢ efektow.
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8. Zalecenia

8.1 Komisja powinna podjaé stosowane dzialania i wydac
zalecenia w celu:

a) dokonania oceny istniejgcych $rodkéw majacych w
zalozeniu zachecaé do promogji transportu morskiego przez
Panistwa Czlonkowskie;

b) dokonania oceny istniejacych Srodkéw majacych w
zalozeniu zachgca¢ do rekrutacji i szkolenia kadr morskich
w Panstwach Czlonkowskich;

c) okreslenia liczby marynarzy potrzebnych do utrzymania
infrastruktury morskiej i branz z nig zwigzanych;

d) zbadania funkcjonowania i adekwatnosci istniejacych prze-
pisow w ramach wytycznych dotyczacych pomocy
publicznej w odniesieniu do $wiadectwa/dyplomu potwier-
dzajacego kwalifikacje I stopnia. Ponadto zbadania mozli-
wosci dla personelu zatrudnionego na pokladzie statku do
uczestniczenia w szkoleniach prowadzacych do uzyskania
$wiadectw/dyploméw STCW stopnia I i I1T;

) zagwarantowania, ze zostang wyznaczone priorytety celem
zachgcenia do naboru, szkolenia i utrzymania obywateli
Wspdlnoty na stanowiskach w gospodarce morskie;j.

8.2  Panstwa Czlonkowskie powinny podja¢ stosowane
dzialania i wyda¢ zalecenia w celu:

a) zagwarantowania, ze zostang wprowadzone w zycie i stoso-
wane podstawowe i skonsolidowane konwencje ILO,
znowelizowane konwencje IMO oraz dyrektywy UE celem
zapewnienia odpowiednich warunkéw zatrudnienia i Zycia;

b) zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego dla orga-
nizacji szkolen, przy jak najlepszym wykorzystaniu mozli-
wosci wynikajacych z obowiazujacych wytycznych dotyczg-
cych pomocy publicznej. Zaleznie od okolicznodci wiaze sie
to takie z zastosowaniem rozwigzan przewidzianych w
ramach systeméw podatkowych i ubezpieczen spolecznych;

c) okreslenia wszelkich dodatkowych $rodkéw niezbednych
celem zachecenia do naboru i szkolenia kadr morskich z
UE;

d) wspdlpracy z partnerami spolecznymi w zakresie organi-
zacji skutecznych kampanii promocyjnych, zachecajacych
miodych ludzi do rozpoczecia kariery zawodowej w trans-
porcie morskim;

e) zagwarantowania odpowiedniego finansowania dla zapew-
nienia dostgpnosci do instytucji ksztalcacych i szkolenio-
wych o wysokim standardzie na potrzeby specjalistycznego
ksztalcenia morskiego;

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

f) zachecenia do szerszego wsparcia dla szkolenia kadr
morskich ze strony sektora transportu morskiego;

g) zapewnienia niezbednej infrastruktury transportowej aby
ulatwi¢ i rozszerzy¢ wykorzystanie transportu morskiego;

h) promowania transportu morskiego jako przyjaznego $rodo-
wisku naturalnemu $rodka transportu;

i) zapewnienia dostepnosci odpowiednich statkéw dla zaspo-
kojenia potrzeb strategicznych i gospodarczych;

j) zagwarantowania, ze $rodki nie s3 wdrazane celem krymina-
lizacji zawodéw morskich oraz usunigcia wszelkich obowia-
zujacych $rodkéw zmierzajacych do kryminalizacji kadr
morskich, w szczeg6lnosci kapitanow.

8.3  Parlament Europejski i Rada powinny:

a) spowodowal, aby Komisja przygotowala propozycje w
zakresie Srodkéw promowania transportu morskiego;

b) spowodowal, aby Komisja przygotowala propozycje w
zakresie $rodkéw promowania rekrutacji i szkolenia kadr
morskich;

¢) monitorowa¢ dzialania Komisji w odniesieniu do $rodkéw
majacych na celu promocje transportu morskiego;

d) monitorowa¢ dzialania Komisji w odniesieniu do $rodkéw
majgcych na celu promocje rekrutacji i szkolenia mary-
narzy.

8.4  Armatorzy powinni podjaé odpowiednie dzialania w
celu:

a) zagwarantowania odpowiednich warunkow zatrudnienia i
socjalnych, ktére sprzyjalyby rekrutacji i utrzymaniu wyso-
kiej klasy kadr morskich z UE;

b) przeprowadzania naboru wysokiej klasy personelu i zapew-
nienia odpowiedniego szkolenia;

¢) zagwarantowania odpowiedniej liczby szkolen, a pdzniej
stanowisk pracy, dla zapewnienia dostgpnosci starszych
oficeréw z UE;

d) zbadania sposobéw rozwoju transportu morskiego w
handlu wewnetrznym i zewnetrznym UE.

8.5 Zwiazki zawodowe powinny podja¢ odpowiednie
dziatania w celu:

a) promogji karier w przemysle morskim;

b) zapewnienia wysokiego statusu zawodowego kadr morskich
w UE;

) zaangazowania si¢ w promocj¢ przemystu morskiego, w
tym zeglugi przybrzeznej.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne Marie SIGMUND



