28.6.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C157/53

Opinia Euroepjskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania $wiadectw marynarzy wyda-
wanych przez Pafistwa Cztonkowskie,i zmieniajacej dyrektywe 2001/25/WE

COM(2004) 311 koricowy -2004/0098 (COD)

(2005/C 157/07)

Dnia 6 maja 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opini¢ dnia 24 listopada 2004 r. Sprawozdawcy byl

Eduardo Manuel Chagas.

Na 413. sesji plenarnej, ktora odbyla si¢ w dn. 15-16 grudnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 grudnia),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 140 glosami za, przy 4 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinie:
1. Informacje ogélne

1.1 26 kwietnia 2004 r. Komisja przedstawila projekt dyrek-
tywy w sprawie uznawania $wiadectw marynarzy wydawanych
przez Panstwa Czlonkowskie i zmieniajacej dyrektywe
2001/25[WE () celem zapewnienia uproszczonej procedury
uznawania Swiadectw wydawanych przez Pafstwa Czlonkow-
skie.

1.2 Warunki wyszkolenia, wydawania $wiadectw i pelnienia
wacht przez marynarzy okre$la Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej o wymaganiach w zakresie wyszkolenia,
wydawania $wiadectw oraz pelnienia wacht z 1978 r. z
pdzniejszymi zmianami (Konwencja STCW). Konwencja
okresla, miedzy innymi, szczegélowe kryteria dotyczace uzna-
wania $wiadectw marynarzy wydawanych przez strony kapi-
tanom statkéw, oficerom i radiooperatorom.

1.3 Wymagania te przeniesiono do ustawodawstwa wspol-
notowego dyrektywa 2001/25/WE () Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 4 kwietnia 2001 r., zmieniong dyrektywa
2003/103/WE () w sprawie minimalnego poziomu wyszko-
lenia marynarzy (zwanej dalej Dyrektywa). Dlatego tez od
Pafistw Czlonkowskich wymaga si¢ wydawania marynarzom
$wiadectw kompetencji zgodnych z tymi normami.

1.4 Odnoénie uznawania $wiadectw przez Panstwa Czlon-
kowskie, dyrektywa 2001/25/WE stanowi, Ze uznanie $wia-
dectw marynarzy obywateli Paistw Czlonkowskich lub panstw
trzecich podlega postanowieniom dyrektywy 89/48/EWG () i
92/51/EWG () w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyploméw poswiadczajacych wyksztalcenie zawodowe i szko-
lenia. System ten ustanawia procedur¢ uznawania dowodu
kwalifikacji zawodowych marynarzy, ktéra obejmuje poréw-

(') Dyrektywa 2001/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4.4.2001 w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy.

(3) Zob. przypis 1.

(’) Dyrektywa 2003/103/WE Parlamentu Europejskiego i Rady =z
17.11.2003. zmieniajaca dyrektywe 2001/25/WE w sprawie mini-
malnego poziomu wyszkolenia marynarzy.

(*) Dyrektywa Rady 89/48/EWG w sprawie ogélnego systemu uzna-
wania dyplomow ukoniczenia studiéw wyzszych, przyznawanych
po ukoficzeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego..

(°) Dyrektywa Rady 92/51/EWG w sprawie drugiego ogdlnego systemu
uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupefrlliajqca
dyrektywe 89/48/EWG.

nanie zdobytego wyksztalcenia i wyszkolenia, jak réwniez
odpowiednich kwalifikacji. W wypadku znaczacych réznic
miedzy nimi zainteresowani marynarze mogg poddaé si¢
specjalnym procedurom wyréwnawczym. Paradoksem jest, ze
w granicach UE wzajemne uznawanie przez Panistwa Czlon-
kowskie jest trudniejsze niz uznanie §wiadectw z pafstw trze-
cich.

1.5 Komisja proponuje automatyczne uznanie przez
Panistwa Czlonkowskie wszystkich $wiadectw wydanych mary-
narzom przez inne Pafstwo Czlonkowskie zgodnie =z
Dyrektywa. Glownym celem zaproponowanej procedury jest
zapewnienie, Ze wszyscy marynarze wykwalifikowani w danym
Panistwie Czlonkowskim i posiadajacy takie Swiadectwa beda
mogli pelni¢ stuzbe na pokladzie statkéw pod bandera innego
Panistwa Czlonkowskiego bez jakichkolwiek warunkéw wstep-
nych.

1.6  Ponadto Komisja uwaza, ze nalezy do prawa wspélnoto-
wego wiaczy¢ wymagania Konwencji STCW w odniesieniu do
umiejetnosci jezykowych marynarzy. Wymagania te umozli-
wilyby skuteczng komunikacj¢ na pokladach statkéw, jedno-
cze$nie ulatwiajac swobodny przeplyw wykwalifikowanych
marynarzy.

1.7 Celem projektu Komisji jest poprawienie dyrektywy
2001/25/WE oraz zapewnienie:

— obowigzku Panstw Czlonkowskich do przyjecia Srodkow
zapobiegajacych i nakladajacych kare za praktyki oszu-
kancze zwigzane ze §wiadectwami marynarzy, a takze

— regularnej oceny stosowania si¢ Panstw Czlonkowskich do
wymagan dyrektywy 2001/25/WE.
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2. Uwagi ogélne

2.1  EKES dostrzega konieczno$¢ procedury wspomagajacej
uznawanie przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie $wiadectw
marynarzy wydawanych w granicach Unii zgodnie z minimal-
nymi wymaganiami dyrektywy 2001/25/WE z péZniejszymi
zmianami.

2.2 EKES dostrzega réwniez koniecznos¢ zapewnienia pelnej
i stalej zgodnosci z istniejacymi wymaganiami w celu wypel-
nienia zobowigzan mi¢dzynarodowych.

2.3 EKES zauwaza w swych wnioskach z 5 czerwca 2003 r.
nacisk polozony przez Rade¢ na potrzebe sprzyjania mobilnosci
marynarzy w granicach Unii (°).

2.4 EKES dostrzega réwniez, ze obecny ogdlny system uzna-
wania ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest niewygodny i
wyklucza wzajemne uznawanie $wiadectw wydawanych przez
Panistwa Czlonkowskie z zastosowania stosownych postano-
wieft Konwencji.

2.5  EKES przyznaje, ze wprowadzona niedawno procedura
uznawania $wiadectw poza Unia jest prostsza, dlatego tez
marynarze wykwalifikowani w danym Panstwie Czlonkowskim
moga znalezé si¢ w pozycji niekorzystnej. Proponowane
zmiany, zgodne z wymaganiami mig¢dzynarodowymi, powinny
zapobiec takiej ewentualnej sytuacji.

2.6  EKES przyznaje réwniez, ze pewne Panstwa Czlonkow-
skie rezerwujg dla swoich obywateli funkcje kapitanéw i pierw-
szych oficeréw, co potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci w
sprawach C-47/02 i C-405/01; stanowi to potwierdzenie tego,
ze Panstwa Czlonkowskie moga uniemozliwia¢ wolny przepltyw
marynarzy, w ten sposob rezerwujac stanowiska dla wiasnych
obywateli. Holandia i Wielka Brytania stosujg najmniej restryk-
cyjna polityke sposrod Panstw Czlonkowskich, jesli chodzi o
zatrudnienie obcokrajowcow.

2.7 EKES dostrzega konieczno$¢ wspélnego jezyka robo-
czego, ktéry wszyscy marynarze rozumiejg i w jakim sa w
stanie si¢ porozumied. Jest to szczegblnie wazne w sytuacjach
awaryjnych oraz dla poprawy warunkéw spolecznych na
pokladzie.

2.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje zwrdcenie przez
Komisj¢ uwagi na rozprzestrzenianie sfalszowanych $wiadectw
ujawnione w niedawnym studium Mig¢dzynarodowej Organi-
zacji Morskiej () i wzywa Panstwa Czlonkowskie do podjecia i
zastosowania wszelkich niezbednych $rodkéw majacych zapo-
biec nieuczciwemu zdobywaniu, nieuczciwemu wydawaniu
oraz falszowaniu $wiadectw marynarzy.

(®) O promowaniu zeglugi i zawodu marynarza w granicach Unii.

() Studium nieuczciwych praktyk zwiazanych ze $wiadectwami
kompetendji i potwierdzen, Migdzynarodowe Marynarskie Centrum
Badawcze (SIRC) 2001.

2.9  Zgadzajgc si¢ z potrzeba wprowadzenia skuteczniej-
szego i mniej ucigzliwego systemu dwustronnego uznawania
Swiadectw przez Panstwa Czlonkowskie, EKES uwaza, Ze stale
konieczne sa procedury majace aktywnie zwalczaé nieuczciwe
wydawanie $wiadectw. Przyjmujace Panstwa Czlonkowskie
muszg posiadaé odpowiednie procedury umozliwiajace wyko-
rzystanie $wiadectwa wydanego przez inne Panstwo Czlonkow-
skie na pokladzie statku przyjmujacego Panstwa Czlonkow-
skiego.

2.10  EKES uwaza, ze przyjmujace Panstwo Czlonkowskie,
wymagajac minimalnych standardéw dotyczacych umiejetnosci
jezykowych od wszystkich posiadaczy $wiadectw, winno
spelnia¢ wymagania dotyczace znajomosci prawa morskiego
tegoz Panstwa Czlonkowskiego. Narzuca to koniecznosé
wydania dokumentu "uznania’.

2.11  EKES przyjmuje do wiadomos$ci, ze wazng role w
zapewnieniu zaréwno zgodno$ci i spdjnosci w Panstwach
Czlonkowskich, jak i zminimalizowania obcigzenn administra-
cyjnych, odegra¢ moze Europejska Agencja Bezpieczeristwa
Morskiego (EMSA). Jest to niezbedne do zapewnienia dosko-
nalej reputacji zawodowej marynarzy certyfikowanych w
Pafistwach Czlonkowskich.

2.12  Dostrzegajac wazng role EMSA, EKES zauwaza
réwniez jej ograniczenia. Tym niemniej, EKES zwraca uwage
Komisji na konieczno$¢ zasobéw natury finansowej, ludzkiej i
technicznej.

2.13  EKES zwraca uwage Komisji na mozliwe negatywne
skutki zezwolenia nieograniczonej liczbie obywateli jednego
Panistwa Czlonkowskiego na zegluge na statkach innego
Pafistwa Czlonkowskiego. EKES zgadza sie, ze jest to zgodne z
zasada wolnego przeplywu pracownikéw, a w pewnych wypad-
kach jest réwniez konieczno$cia, zauwaza jednak, ze brak
jakichkolwiek ograniczen dotyczacych liczby wydawanych
Swiadectw moze negatywnie wplynaé na stale zatrudnienie
marynarzy w niektérych Panstwach Czlonkowskich. W efekcie
koficowym moze to wplynagé na stabilno$¢ i rozwéj kadry
marynarskiej w UE.

2.14  EKES wzywa Pafistwa Czlonkowskie do wspdlpracy z
partnerami spofecznymi, majacej na celu osiagnigcie zréwno-
wazonego systemu zatrudnienia, aby zapewni¢ stabilno$¢ i
rozwoéj kadry marynarskiej w UE.

2.15 EKES wyraza niezadowolenie z faktu, Ze Komisja,
zajmujac si¢ wezesniej uznawaniem obywateli panstw trzecich,
a obecnie wzajemnym uznawaniem $wiadectw marynarzy UE,
nie dazy do stworzenia ogdlnie stosowanych postanowien
zwigzanych z ochrong socjalng dla wszystkich marynarzy
zatrudnionych na statkach plywajacych pod bandera UE.
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3. Uwagi szczegélowe
3.1 Artykut 1

Uznaje sie, Ze Dyrektywa mie¢ bedzie zastosowanie wobec
zawodow marynarskich wykonywanych przez —obywateli
Pafistwa Czlonkowskiego oraz obcokrajowcow posiadajacych
$wiadectwo kompetencji wydane przez Panstwo Czlonkowskie.
Wazne jest, aby nie objeto to $wiadectw wydanych poczatkowo
przez panstwo trzecie i uznanych przez Pafstwo Czlonkow-
skie.

3.2 Artykut 3

EKES uznaje w ustgpie 2, ze kazdy marynarz posiadajacy odpo-
wiednie $wiadectwo lub inne $wiadectwo okreslone w ustepie
1, bedzie mial prawo stuzy¢ na pokladzie statku plywajacego
pod bandera innego Panstwa Czlonkowskiego; nalezy jednak
doda¢, ze powinno to mie¢ miejsce jedynie po wydaniu oficjal-
nego dokumentu uznania. Dokument taki wymagany jest to
zapobiezenia nieuczciwemu  wykorzystaniu  $wiadectw i
poswiadczenia umiejetno$ci jezykowych oraz  znajomosci
prawa morskiego przyjmujgcego Panstwa Czlonkowskiego.

3.3 Artykut 4

EKES przyznaje, ze konieczne jest, aby marynarze osiggneli
odpowiedni poziom zaawansowania jezykowego, zgodnie z
sekcja A-II[1, A-II1, A-IV/2 i A-Il[4 Kodeksu STCW. Tym
niemniej, nie jest tp jednoznaczne, gdyz trudno bedzie
Panstwom Czlonkowskim zapewnié, Ze postanowienie to
zostalo spelnione, podczas gdy obowiazek ten, zgodnie z
Kodeksem STCW, spadaé powinien na przyjmujace Panstwo
Czlonkowskie, aby zapewni¢, Ze marynarze osiagneli odpo-
wiedni poziom zaawansowania jezykowego. Po spelnieniu tego
warunku przyjmujace Panstwo Czlonkowskie bedzie moglo
wydaé odpowiedni dokument uznania.

3.4 Artykut 5

EKES z zadowoleniem przyjmuje postanowienia dotyczace
zapobiegania falszerstwu. Wykorzystanie sfalszowanych $wia-
dectw kompetencji moze nie tylko zagrozi¢ bezpieczeristwu na
morzu, ale i spowodowaé powazne zniszczenia Srodowiska
morskiego i naruszy¢é dobrg reputacje zawodu marynarza.
Wydanie odpowiedniego dokumentu uznania wspomagaé
bedzie zapobieganie nieuczciwemu wykorzystaniu $wiadectw.

Bruksela, 15 grudnia 2004 r.

3.5 Artykul 6

EKES z zadowoleniem przyjmuje role EMSA w zapewnieniu, ze
Pafistwa Czlonkowskie podejma i wdroza odpowiednie
dziatania majace na celu zapobiezenie i penalizacje nieuczci-
wego wykorzystania $wiadectw.

3.6 Artykul 7

EKES przyjmuje do wiadomosci i wyraza zadowolenie, ze
Komisja we wspolpracy z Agencja weryfikowaé bedzie nie
rzadziej niz co pigé lat stosowanie si¢ przez Panstwa Czlon-
kowskie do wymagan dotyczacych wyszkolenia i wydawania
$wiadectw, okre$lonych w dyrektywie 2001/25/WE.

4. Podsumowanie

4.1  Bez uszczerbku dla powyzszych uwag, EKES przyjmuje
do wiadomosci 1 wyraza zadowolenie z projektu Komisji.

4.2 EKES zgadza si¢, ze konieczny jest mniej klopotliwy
system uznawania S$wiadectw przez Panstwa Czlonkowskie.
Tym niemniej, automatyczne uznawanie nie powinno wyklu-
cza¢ koniecznosci zapewnienia odpowiednich umiejetnosci
jezykowych, znajomo$ci prawa morskiego przyjmujacego
Panistwa Czlonkowskiego oraz zapobiezenia nieuczciwemu
wykorzystaniu $wiadectw. Wymaga to zatem od Panstw Czlon-
kowskich wdrozenia odpowiednich procedur.

4.3 EKES, uznajac konieczno$¢ skutecznego i niezawodnego
systemu uznawania $wiadectw kompetencji wydawanych w
Pafistwach Czlonkowskich, wyraza jednoczesnie zaniepoko-
jenie, ze Komisja nie zajmuje si¢ przyszlym zatrudnieniem
obywateli UE oraz zachowaniem i wzrostem zaplecza europej-

skiej kadry marynarskiej.

4.4 EKES przyjmuje do wiadomosci planowang role Komisji
i EMSA w zapewnieniu rzetelno$ci procedur i zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie udost¢pnienia odpowiednich $rodkéw
zar6wno na szczeblu Panstw Czlonkowskich, jak i na szczeblu
europejskim.

4.5  EKES, dostrzegajac wage, jaka Komisja przyklada do
ksztalcenia i wyszkolenia marynarzy w interesie bezpieczeni-
stwa na morzu oraz ochrony Srodowiska morskiego, wyraza
zaniepokojenie, iz nie podjeto dodatkowych dziatan majgcych
zapewnid, iz zaréwno obywatele panstw trzecich, jak i obywa-
tele UE nie bedg wyzyskiwani na statkach Panstw Czlonkow-
skich.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND



