5.7.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 164/1

II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

58. SESJA PLENARNA W DN. 23-24 LUTEGO 2005 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw pt. ,Zarzadzanie
ryzykiem powodziowym — zapobieganie, ochrona i minimalizowanie skutkéw powodzi”

(2005/C 164/01)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw pt. ,Zarzadzanie ryzykiem powodziowym — zapobieganie,
ochrona i minimalizowanie skutkéw powodzi” (COM(2004) 472 koncowy);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2004 r. o zasiggnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego z dnia 26 maja 2004 r. powierzajacg sporzadzenie opinii w tej
sprawie Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju;

uwzgledniajac wnioski Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem powodziowym, przyjete w dniu
14 pazdziernika 2004 r.;

uwzgledniajgc wlasna opini¢ w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej
ramy dla dzialan wspélnotowych w dziedzinie polityki wodnej (COM(1997) 49 koncowy — CdR 171/97
fin ();

uwzgledniajac whasng opini¢ w sprawie komunikatu Komisji w sprawie széstego programu dziatan
Wspolnoty Europejskiej na rzecz ochrony Srodowiska ,Srodowisko 2010: nasza przysztos¢, nasz wybor —
szOsty program dzialan na rzecz ochrony $rodowiska”, oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspolnotowego programu dzialaii na rzecz ochrony $rodowiska 2001-
2010 (COM(2001) 31 koficowy — CdR 36/2001 fin) (3;

uwzgledniajac wlasna uchwale w sprawie ostatnich katastrof powodziowych w Europie oraz ustanowienia
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (CdR 294/2002 fin ());

uwzgledniajgc swojg opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie ,Zarzadzania oraz konsekwencji katastrof
naturalnych: rola wspdlnotowej polityki strukturalnej” (CdR 104/2003 fin (*);

uwzgledniajgc wlasng opini¢ w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
Europejska Grupe Wspolpracy Transgranicznej (COM(2004) 496 konicowy — CdR 62/2004 fin);

1

() Dz.U. C 180, z 11.6.1998, s. 38
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uwzgledniajgc wilasng opinie w sprawie: Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Budowanie wspdlnej
przysztosci — wyzwania polityki i $rodki budzetowe poszerzonej Unii na lata 2007-2013” (COM(2004)

101 koicowy — CdR 162/2004 fin);

uwzgledniajgc wlasng opini¢ (CdR 299/2004 rev.1) przyjeta w dniu 9 grudnia 2004 r. przez Komisje ds.
Zréwnowazonego Rozwoju (Sprawozdawca: Henk Aalderink, Czlonek Rady Wykonawczej prowincji

Gelderland (NL/ALDE));

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Zarzgdzanie ryzykiem powodziowym stanowi wazng kwesti¢ dla regionéw i gmin europejskich.
Wiele samorzadéw terytorialnych musi zajmowal si¢ ryzykiem powodzi przez wylewajace rzeki
badZ morze w celu ochrony i zachowania jakosci Zycia swoich obywateli.

2) Mozna zidentyfikowaé rézne rodzaje powodzi wedlug ich rdéznej charakterystyki regionalnej.
Niezbedne s3 najrozniejsze dzialania, aby zredukowaé prawdopodobienstwo, jak i skutki powodzi.
Konieczne jest zatem regionalne podejscie do kwestii zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3) Rzeki i morza nie uznaja granic. Niezbedne sa zatem starania o wspélprace transgraniczng
pomiedzy mieszkaficami i zarzadcami w obszarach przybrzeznych, jak réwniez we wszystkich
obszarach zlewisk rzek. Konieczne jest wytworzenie solidarnosci migdzy ludzmi, ktérzy nie sa
bezposrednio zagrozeni przez powodzie a ludzmi, ktérzy mieszkaja na brzegach lub wybrzezach,

zagrozonych powodzig.

przyjat na 58. sesji plenarnej w dn. 23-24 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia 23 lutego) nastepujaca

opinig:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

1.1  przyjmuje z zadowoleniem zasadnicze cechy Komuni-
katu Komisji, a w szczeg6lnosci uzgodniony program dzialan
w sprawie ochrony przeciwpowodziowej i podkresla, ze
morza i rzeki stanowig dynamiczny system, ktérego nie mozna
kontrolowa¢ poprzez proste lub sektorowe dzialania;

1.2 zdaje sobie sprawe, ze Srodki ochrony przeciwpowo-
dziowej w jednym regionie moga wplyna¢ negatywnie na
powddz w innych regionach, polozonych w gérze badz dole
rzeki. Jest zatem wazne, by ustali¢ skutki dziatan przeciwpowo-
dziowych dla calego dorzecza. Jednak takie podejscie nie
powinno prowadzi¢ do narzuconych modeli, standardowych
planéw lub dalszej rozbudowy biurokracji, gdyz samorzady
terytorialne wiedza, Ze aczy je réznorodnos$¢, a nie jednolitos¢;

1.3  zdaje sobie jednak sprawe, ze okreslanie skutkéw
dzialan na obszarze calego dorzecza wymaga minimalnej liczby
wskaznikéw standardowych. Wskazniki te daja mozliwosé
dokladnego dostrojenia i koordynowania dzialan na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu
zapewnienia elastyczno$ci powinna by¢ mozliwa zmiana liczby
wskaznikéw standardowych w zaleznosci od okolicznosci;

1.4  podkresla, ze nalezy uswiadomi¢ obywatelom
znaczenie $rodkéw zapobiegawczych w  przypadkach, gdy
zagrozenie powodziowe nie jest dostrzegane. Bardzo wazne jest
zaangazowanie ze strony obywateli, gdyz obywatele sg faktycz-
nymi nos$nikami zasady solidarnosci. Jest to szczegdlnie wazne
wérdd obywateli, ktérzy mieszkaja w dorzeczach, gdzie nie
wystepuje powazne lub potencjalne zagrozenie powodziowe,
ale ktérych obszary moga w szczeg6lnosci tworzy¢ splyw waod
powodziowych;

1.5  zdaje sobie sprawe, ze w dniu 14 paZzdziernika 2004 r.
Rada postanowita, ze w ramach regularnych spotkan kierow-
nikéw urzedéw gospodarki wodnej nalezy we wspolpracy
z innymi zainteresowanymi podmiotami i odpowiednimi stro-
nami opracowal program dzialania w zakresie ochrony prze-
ciwpowodziowej i podkresla, iz europejskie samorzady teryto-
rialne powinny uczestniczy¢ w jego tworzeniu;

1.6 zacheca i chetnie sam wezmie czynny udzial w mobili-
zowaniu samorzagdéw terytorialnych do opracowania przed
rokiem 2007 planéw, ktére z géry beda odpowiadaly nowym
mozliwosciom finansowania wspdlnotowego, biorgc pod
uwage, ze korzystanie z pomocy finansowej UE wymaga
wspoélfinansowania ze strony wiadz krajowych, regionalnych
lub lokalnych.

2. Zlecenia Komitetu
Komitet Regionow

2.1 uwaza, ze zagrozenie powodziowe stanowi problem
wspolny oraz ze nalezy si¢ nim zajaé na poziomie calego
dorzecza. Ogdlnym celem winno by¢ stworzenie wspélnej
odpowiedzialnodci i solidarnosci na obszarze dorzecza, w celu
uwzglednienia calego obszaru podczas poszukiwania skutecz-
nych $rodkéw zwalczania zagrozenia powodziowego na malym
obszarze dorzecza;

2.2 uwaza, iz niezbedne jest podniesienie $wiadomosci
wszystkich zainteresowanych stron na obszarze dorzecza, a z
pewnoscig mieszkancow obszardéw goérnej czesci rzeki, gdzie
nie wystepuje, lub wystepuje nikle, zagrozenie powodziowe, ale
ktérych uzytkowanie przyczynia si¢ do tworzenia splywéw
wod powodziowych i zaleca zobligowanie wszystkich samo-
rzadéw terytorialnych na obszarze dorzeczy do czynnego
uczestnictwa w  procesie planowania Srodkéw zapobiega-
wezych;
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2.3  popiera podejscie do rozwigzywania problemu
zagrozenia powodziowego dla calego dorzecza jako integro-
wany sposob pracy, bez jakichkolwiek wyjatkow sektorowych.
Z metody tej nalezy korzystaé przy stosowaniu zasady solidar-
nosci, ktorg Komitet réwniez popiera;

2.4 jest zdania, ze Centrum Monitorowania i Informacji na
rzecz Ochrony Obywatelskiej Komisji Europejskiej mogloby
odegra¢ wazng role oprocz przekazywania informacji wladzom
szczebla krajowego i terytorialnego i zaleca, aby Centrum
wprowadzito dzialania ukierunkowane na podniesienie $wiado-
mosci réwniez wiréd innych zainteresowanych stron, zaréwno
spoleczenistwa jak i przemystu; w celu zwigkszenia solidarnosci
wéréd mieszkancow catych dorzeczy zaleca on, aby Centrum
stworzylo inicjatywy partnerstwa powodziowego;

2.5  jest zdania, Ze jedynie szerokie i zintegrowane podejscie
obejmujace kilka sektoréw polityki moze prowadzi¢ do
pozadanych efektow w dluzszym okresie czasu. Komitet
Regionéw sugeruje zatem, aby program dzialan w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej aktywnie zajal si¢ szeregiem
multidyscyplinarnych dzialan zwigzanych z gleba;

2.6  podkresla znaczenie wdrazania zasady solidarnosci w
ramach strategii, opartej na trzech krokach — zatrzymanie,
magazynowanie i odprowadzanie wody. Wiasciwe uzytkowanie
gruntéw oraz system zarzgdzania wodg moze zmniejszy¢
zagrozenie wystapienia z brzegéw duzych, a w szczegdlnosci
malych rzek. Przykladem tego jest wykorzystanie pojemnosci
retencyjnej gleby, malych systeméw wodnych oraz malych
dorzeczy jako zbiornikéw gromadzacych wode deszczows,
ktére moga zredukowal najwicksze przeplywy powodziowe
rzek;

2.7  zaleca Komisji opracowanie dzialan niezbednych do
zredukowania skutkow badz prawdopodobienistwa powodzi w
postaci programu dzialan, uwzgledniajacego wszystkie odpo-
wiednie szczeble wspolpracy. Tworzeniu planéw zarzadzania

Bruksela, 23 lutego 2005 r.

ryzykiem powodziowym nie powinno sta¢ na drodze wymi-
jajace stanowisko jakiegokolwiek panstwa czlonkowskiego;

2.8  zaleca, aby przy opracowywaniu i dostrajaniu dzialan
na rzecz ochrony przeciwpowodziowej stosowal metody pracy
oraz zasady wynikajace z ramowej dyrektywy w zakresie poli-
tyki wodnej, bez staraf o zmiane tej dyrektywy;

2.9  jest zdania, Ze w dlugim okresie program dzialan w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej powinien by¢ dostoso-
wany do wszystkich $rodkéw, ktore wynikaja z dyrektywy
ramowej w zakresie polityki wodnej;

210 przyjmuje z zadowoleniem program dzialan w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej wraz z krotko- i
dlugookresowymi celami. W krotkim terminie jest katego-
rycznie niezbedne kontynuowanie istniejgcych inicjatyw,
zwlaszcza tych ukierunkowanych na wdrozenie $rodkéw struk-
turalnych. Samorzady terytorialne w oczekiwaniu na program
dziatan winny uczyni¢ wszystko co w ich mocy, aby przepro-
wadzi¢ konkretne dzialania w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej.

2.11 jest zdania, iz powodzenie programu dzialai w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej jest Scisle zwigzane z
otrzymaniem zadawalajacego finansowania. Stanowisko to jest
odzwierciedlone w proponowanych perspektywach finanso-
wych na lata 2007-2013 oraz w propozycjach Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spolecznego UE oraz
Funduszu Spéjnosci UE.

2.12  stanowczo popiera zaproponowang przez Komisje
metode identyfikowania, rozpowszechnienia i propagowania
dobrych praktyk. Poza panstwami czlonkowskimi niezbedne
jest do tego uczestnictwo samorzadéw terytorialnych, jak
réwniez wszystkich mozliwych zainteresowanych podmiotéow
z réznych regiondw.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



