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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw — Biala ksiega nt. uslug uzytecz-
nosci publicznej

(2005/C 164/06)

KOMITET REGIONOW

uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw — Biala ksigga nt. ustug uzytecznoici publicznej (COM(2004) 374
koncowy);

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 13 maja 2004 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu na ten
temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego z dnia 5 kwietnia 2004 r., powierzajacg przygotowanie opinii
na ten temat Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej;

uwzgledniajgc art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, dotyczacy ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym, oraz art. 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 i 295 TWE;

uwzgledniajgc art. 36 Europejskiej Karty Praw Podstawowych, dotyczacy dostepu do ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym;

uwzgledniajgc art. [[I-122 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, podpisanego przez szeféw
panstw i rzagdoéw 29 pazdziernika 2004 roku w Rzymie;

uwzgledniajagc swoja opini¢ w sprawie zielonej ksiggi na temat ustug uzytecznosci publicznej (CdR
149/2003 fin) (');

uwzgledniajagc swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji na temat ustug uzytecznosci publicznej
w Europie (CdR 470/2000 fin) (3);

uwzgledniajgc swa opini¢ w sprawie projektu decyzji Komisji w sprawie stosowania przepiséw art. 86
Traktatu o WE do pomocy publicznej w postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadan publicznych,
jak réwniez projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 80/723/EWG Komisji w sprawie przejrzystosci
stosunkow finansowych miedzy pafstwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi oraz
projektu wspélnotowych ram prawnych dla pomocy publicznej w postaci rekompensaty za udzial w reali-
zacji zadan publicznych (CdR 155/2004) (%);

uwzgledniajgc swa opini¢ w sprawie propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej
ustug na rynku wewnetrznym (CdR 154/2004 fin) (*);

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie zielonej ksiegi nt. partnerstwa publiczno-prywatnego oraz prawa
wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji (CdR 239/2004),

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 327/2004 rév. 1) przyjety 8 grudnia 2004 r. przez Komisje ds.
Polityki Gospodarczej i Spotecznej (sprawozdawca: Claudio MARTINI, przewodniczgcy regionu Toskania
(IT — PSE));

na 58 sesji plenarnej w dniach 23-24 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia 23 lutego) przyjal naste-
pujacy opinie:
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Wistep

1.1  Biala ksigga zawiera gléwne kierunki dzialania Komisji
do 2006 roku. Jej ukazanie si¢ poprzedzila szeroka debata
publiczna, w ktéra Komitet Regionéw — w Scistej koordynacji
z samorzadem lokalnym — wnidst znaczacy wklad.

1

() Dz.U. C 73z 23.3.2004 ., str. 7.
() Dz.U.C19z22.1.2002 r., str. 8.
() Dz.U. C 43 2 18.2.2005 r., str. 13.
() Dz.U. C 43z 18.2.2005 r., str. 18.
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1.2 uwaza, ze biala ksigga stwarza okazje do kontynuo-
wania debaty na temat sformulowanej w niej strategii, propo-
zycji i zobowigzan. Wladze publiczne — przede wszystkim za$
samorzady regionalne i lokalne — oraz partnerzy spoleczni
powinni wzigé w tej debacie czynny udzial, w szczeg6lnosci w
nastepujgcych zagadnieniach:

— ustalenie réwnowagi miedzy interesem powszechnym w
przypadku ustug uzytecznosci publicznej a przestrzeganiem
zasad konkurencji, z uwzglednieniem roli, jaka uslugom
uzytecznosci publicznej przyznaje traktat konstytucyjny;
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— stworzenie ram prawnych dla ustug uzytecznosci publicznej
(W szczegblnosci w  zakresie roli wladz publicznych,
wyboru sposobow zarzadzania, gwarancji dlugotermino-
wego finansowania, regulacji, oceny);

— dokonanie przegladu stanu wdrozenia i efektéw dyrektyw
branzowych dotyczacych liberalizacji w sektorach tacznosci
elektronicznej, ustug pocztowych, energii elektrycznej
i gazownictwa w $wietle wynikéw konsultacji przeprowa-
dzonych na podstawie zielonej i bialej ksiggi oraz — w
miar¢ potrzeb — przygotowanie nowelizacji tych dyrektyw;

— dostosowanie celéw ustug uzytecznosci publicznej do
potrzeb obywateli, co przyczyni si¢ do zwigkszenia spdj-
nosci spolecznej i terytorialnej oraz do poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki europejskiej (proces lizbonski); w tym
kontekscie Komitet Regionéw ubolewa, ze Komisja w
komunikacie ,Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia — nowy poczatek strategii lizbon-
skiej” (') nie przyznaje dzialaniom w konsekwencji bialej
ksiegi nt. uslug uzytecznosci publicznej priorytetowego
miejsca wéréd najpilniejszych zadan w zakresie wdrazania
strategii lizbonskiej;

— zagwarantowanie demokratycznej, pluralistycznej oceny,
dopuszczajacej réwniez metode kontradyktoryjna  z
udzialem wszystkich zainteresowanych stron;

— starania o to, by zasady w dziedzinie wymiany ustlug na
szczeblu $wiatowym zapewnialy wszystkim obywatelom
dostep do dobr publicznych;

— nastawienie programéw wspélpracy miedzynarodowej z
krajami rozwijajacymi si¢ w szczegdlnoSci na wspieranie
inwestycji w podstawowe ustugi uzyteczno$ci publicznej
i szerszego dostepu obywateli do tych ustug.

Ocena biatej ksiggi
KOMITET REGIONOW

1.3  uwaza, Ze nalezy pozytywnie oceni¢ nastepujace
aspekty bialej ksiegi:

— uznanie wspélnej odpowiedzialnosci Komisji, wladz teryto-
rialnych i panstw cztonkowskich;

— fakt, ze Komisja popiera art. III-122 traktatu konstytucyj-
nego, ktory stanowi podstawe prawna dla ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym;

— wola zwigkszenia bezpieczefistwa prawnego metod finanso-
wania ustug uzytecznosci publicznej przy uznaniu prawa
wladz lokalnych i regionalnych do wyboru sposobu
zarzgdzania 1 finansowania (prace z tym zwigzane,

() COM(2005) 24, str. 18

podobnie jak wyraZniejsze rozréznienie pomiedzy ustugami
uzytecznosci  publicznej a  uslugami  $wiadczonymi
w o0gllnym interesie gospodarczym, przewidziano na okres
do lipca 2005 rokuy);

— w razie konfliktu — pierwszenstwo celow i zadan ustug
uzytecznosci publicznej przed zasadami konkurencji (nowe-
lizacja dyrektyw branzowych przewidziana jest na 2006 r.);

— zobowigzanie do opracowania do konca 2005 roku
nowego szczegétowego komunikatu na temat ustug socjal-
nych i zdrowotnych;

— zobowigzanie do zmiany procedury oceny liberalizacji;

— zauwaza jednak, ze — pomijajac te bardzo pozytywne
aspekty — biala ksigga nie rozwiewa wszystkich niejasnosci
i poczucia niepewnosci u przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej i kierujagcych nimi; mowa tu w szczegdlnosci o
watpliwosciach:

— natury prawnej — dotyczacych hierarchii przepiséw, ich
interpretacji i stosowania;

— natury ekonomicznej wobec braku trwalych ram gwaran-
tujacych dlugoterminowe finansowanie inwestycji i rekom-
pensat z tytutu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych;

— dotyczacych przestrzegania zasady pomocniczosci, a w
zwigzku z tym uprawnien i odpowiedzialnosci wladz
publicznych na wszystkich szczeblach (lokalnym, regio-
nalnym, krajowym);

— natury politycznej — zwigzanych z rola ustug uzytecznosci
publicznej w procesie integracji europejskiej.

Ustugi uzytecznoci publicznej a europejski ustrdj instytucjonalny
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1.4 podkresla, ze ustugi uzytecznosci publicznej sg czescig
skladowa systemu wartosci lezacych u podstaw ustroju UE i
panstw czlonkowskich, ktéry to system charakteryzuje sig
silnym wzajemnym powiazaniem postgpu gospodarczego i
spolecznego, prowadzacym do spolecznej gospodarki rynkowej
i ulatwiajacym jak najwigksze uczestnictwo obywateli w gospo-
darce i spoteczenstwie Europy;

1.5 akcentuje fakt, ze organizacja uslug uzytecznosci
publicznej przyczynia si¢ do spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, solidarnosci i poczucia przynaleznosci do wspdl-
noty; stuzy zbiorowemu interesowi obywateli i rozwojowi
zréwnowazonemu, przy jednoczesnej dbalosci o interes przy-
szlych pokolen;
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1.6  za pozytywny uznaje fakt, ze Komisja zajela stanowisko
w kwestii statusu uslug uzytecznosci publicznej na szczeblu
europejskim. Przerzuca w ten sposob pomost migedzy obecng
sytuacjg, w ktérej na podstawie traktatéw i orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na pierwszym miejscu
stawia si¢ polityke konkurencji, a nowym modelem zapo-
czatkowanym przez traktat konstytucyjny;

1.7  wyraza zadowolenie z uznania zasady pomocniczoci,
z ktérej wynika, iz okreslanie, organizowanie, finansowanie i
nadzorowanie ustug uzytecznodci publicznej nalezy przede
wszystkim do wladz szczebla krajowego, regionalnego i lokal-
nego; pragnie réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze wiladze na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym majg mozliwosé
ustanawiania i wdrazania uregulowan umozliwiajacych obywa-
telom samodzielny wybér ustlugodawcow;

1.8z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja pozy-
tywnie ocenia zmiang¢ obecnego artykulu 16 w nowym trak-
tacie konstytucyjnym (art. 1lI-122), ktéry przewiduje przyjecie
w trybie wspéldecydowania ustawy europejskiej ,w granicach
uprawniefi Unii”, nadajacej jasng podstawe prawna ustugom
uzyteczno$ci publicznej. Utrzymywanie si¢ pogladow przeciw-
nych tworzeniu ustawodawstwa ramowego nie powinno uspra-
wiedliwia¢ dalszego trwania aktualnej sytuacji, w ktérej — w
braku ustawodawstwa — Trybunal Sprawiedliwosci tworzy
prawo zamiast je stosowal. Biala ksiga przewiduje ponowne
rozpatrzenie mozliwosci okreslenia ustawy ramowej po ratyfi-
kacji traktatu konstytucyjnego. W zwigzku z tym Komisja
zobowiazuje si¢ do przedstawienia raportu oceniajacego, zawie-
rajacego ewentualne propozycje;

1.9  podkresla powszechng zgodno$¢ co do koniecznosci
wyrazniejszego i bardziej przejrzystego okreslenia roli UE bez
wyposazania jej w nowe uprawnienia. Biala ksiega réwniez
wyraza takie przekonanie, uznajgc kompetencje panstw czton-
kowskich i samorzadéw lokalnych w dziedzinie ustug uzytecz-
noéci publicznej — poczynajagc od prawa wyboru formy
prawnej i statusu publiczno-prawnego lub prywatno-prawnego
dla przedsigbiorstw §wiadczacych takie ustugi.

Ustugi uzytecznosci publicznej a polityka spéjnosci
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1.10  jest przekonany, ze powszechny dostep do wysokiej
jakosci ustugi uzytecznosci publicznej $wiadczonych po
rozsadnej cenie ustalonej na podstawie kosztéw wytworzenia
stanowi zasadniczy element spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej w calej UE oraz Ze regiony i samorzady lokalne
sa w stanie najlepiej oceni¢ potrzeby obywateli i okresli¢

najbardziej odpowiednie formy oraz struktury dla $wiadczenia
ustug o znaczeniu ogélnym na swym terenie;

1.11  podkresla zatem, ze realizacja celu spdjnosci teryto-
rialnej odbywa si¢ réwniez przez rozwijanie lokalnych ustug
publicznych i wielkich sieci ustug infrastrukturalnych o zasiegu
europejskim. W celu propagowania ustug uzytecznosci
publicznej jako czynnika spéjnosci terytorialnej nalezy zrefor-
mowal fundusze strukturalne, ktére sa nieodzownym
elementem europejskiej polityki spéjnosci, zwracajac szcze-
go6lng uwage na wspolprace transgraniczng i wspieranie ustug
uzytecznodci publicznej w  krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Ustugi uzytecznoci publicznej a konkurencja
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1.12  podkresla drazliwg nature zwiazku miedzy zasadami
jednolitego rynku a ustugami uzytecznosci publicznej;

1.13  uznaje w zwigzku z tym, ze bezpieczenstwo dtugoter-
minowego finansowania inwestycji i zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania wszystkim na calym terytorium dostgpu do
wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej;

1.14  uznaje, ze zielona ksigga umorzliwila identyfikacje
przede wszystkim pozytywnych aspektéw branzowych polityk
liberalizacji, nie poswigcita jednak wystarczajacej uwagi zacho-
waniu prawidlowej réwnowagi miedzy uczciwa konkurencjg a
ustugami uzytecznosci publicznej;

1.15 wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja wyraznie
uznaje w bialej ksiedze problem zgodnosci miedzy zasadami
rynku wewnetrznego i konkurencji a funkcjonowaniem ustug
uzytecznodci publicznej, cho¢ nie oznacza to jeszcze przezwy-
ciezenia nieréwnowagi miedzy wzgledami interesu powszech-
nego a zasadami konkurencji;

1.16  pragnie powtédrzyé, ze korzystanie z procedury
zaméwien publicznych w celu wylonienia firmy, ktorej
powierzy si¢ $wiadczenie uslug uzytecznosci publicznej jest
fakultatywne i nie stanowi wymogu koniecznego do spelnienia
warunkéw zgodnosci z prawem pomocy publicznej w postaci
rekompensaty za udzial w realizacji zadan publicznych. W
Swietle najnowszego orzecznictwa, znaczaco ograniczajgcego
pojecie bezposredniego zarzadzania uslugami uzytecznosci
publicznej przez samorzad terytorialny, Komitet uznaje, ze
Komisja powinna zaproponowal poprawke do przepiséw o
zaméwieniach publicznych, ustalajaca definicje bezposredniego
zarzadzania dostosowang do realiéw samorzadu lokalnego;



C 164/56

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.7.2005

1.17  podziela zdanie Komisji, ktéra uznaje cel budowy
otwartego rynku wewnetrznego za zgodny z rozwijaniem ustug
uzytecznosci publicznej, za niezbedne uwaza jednak wigksze
uscilenie pojecia wplywu na handel wewngtrzwspdlnotowy, ktére
na gruncie art. 12 i art. 81-89 Traktatu o WE decyduje o stoso-
waniu zasad konkurencji do ustug uzytecznosci publicznej.
W obecnej bowiem sytuacji TSWE stosuje tak szeroka
wykladni¢ pojecia mozliwosci wplywu na wewnatrzwspdl-
notowsg wymiane handlowa, Ze przepisom art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE podlegal mogg nawet przedsigbiorstwa, ktérym
powierzono na szczeblu lokalnym misj¢ publiczng w Scisle
ograniczonym zakresie;

Rozroznienie migdzy ustugami uzytecznosci publicznej a ustugami
Swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym

1.18  zacheca Komisje do szybkiego przygotowania w
oparciu o tekst traktatu konstytucyjnego wniosku dotyczacego
ustanowienia przepiséw ramowych umozliwiajacych zdefinio-
wanie:

— kryteriéow rozréznienia miedzy uslugami uzytecznosci
publicznej o charakterze ekonomicznym i nieekono-
micznym;

— ogdlnych zasad i obowigzkow zwigzanych ze §wiadczeniem
ustug uzytecznodci publicznej, jak powszechnosé, ciaglosé,
jako$¢, skuteczno$¢, dostepno$é oraz ochrona uzytkow-
nikéw i konsumentow;

— kryteriow majacych na celu okreslenie zaklécenia réwno-
wagi w wymianie;

— prawa samorzadu lokalnego i regionalnego do samodziel-
nego oferowania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym i gtéwnych zasad finansowania;

— mechanizméw oceny.

Wspdlny jezyk bedzie stanowil migdzybranzowy punkt odnie-
sienia dla sektoréw podlegajacych regulacji wspdlnotowej, ale
bedzie réwniez uzyteczny dla tych, ktére nie sa jej przed-
miotem;

1.19  podkresla, ze przepisy ramowe, o ktérych mowa, sa
tym wazniejsze, ze w odniesieniu do rekompensat za udzial w
realizacji zadan publicznych dwa pierwsze kryteria wymienione
w wyroku w sprawie Altmark Trans, a mianowicie obowigzek
jasnego okreslenia misji publicznej powierzonej beneficjentowi
pomocy oraz obiektywnego i przejrzystego ustalenia parame-
tréw stanowiacych podstawe do naliczania rekompensaty, juz
teraz zmuszaja samorzady terytorialne do podjecia wysitku
sformulowania uméw o wypelnianie zadan publicznych.
Wysitek  taki  niezawodnie = zwigkszy  przejrzystosé
i odpowiedzialno§¢ demokratyczng w  gospodarowaniu
ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym.
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1.20 uwaza, ze jesli nie dojdzie do usciSlenia rdznicy
miedzy ustuga o charakterze ekonomicznym a ustuga o charak-

terze nieekonomicznym oraz do uzupelnienia zawartych w
traktatach definicji ustug uzytecznosci publicznej, nieréwno-
waga w dziedzinie automatycznego stosowania zasad konku-
rencji bedzie si¢ nadal utrzymywala;

1.21  pragnie powtérzy¢ w tym kontekscie wymdg, ktory
sformulowal juz w swej opinii na temat wniosku dotyczgcego
dyrektywy w sprawie ustlug, mianowicie by wylaczy¢ uslugi
uzytecznosci publicznej co do zasady z zakresu obowigzywania
dyrektywy (a nie tylko czgSciowo z zakresu obowiazywania
zasady kraju pochodzenia), aby zapobiec wszelkim mozliwym
sporom w trakcie jej wdrazania i unikng¢ dzialania pod przy-
musem w celu szybkiego zharmonizowania tej dziedziny przy
zastosowaniu uregulowan wspdlnotowych; wyraza zadowo-
lenie, ze Komisja w komunikacie ,Wspdlne dzialania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — nowy poczatek stra-
tegii lizbonskiej”, przyznaje si¢ do probleméw zwigzanych ze
stosowaniem zasady kraju pochodzenia w projekcie dyrektywy
w sprawie ustug (');

1.22  wyraza zadowolenie z faktu podjecia rzeczywistych
dziatafi majgcych na celu zajecie si¢ zagadnieniem uslug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie ekonomicznym z jednej strony
i zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych
z drugiej strony; pragnie jednak wyrazi¢ zdziwienie faktem, ze
w  kwartalnym programie prac Komisji zapowiada si¢
ogloszenie w grudniu 2004 r. poprawionego wniosku dotyczg-
cego rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie zobowigzan do $wiadczenia ustlug publicznych
w branzy ladowego transportu pasazerskiego, cho¢ daleko
jeszcze do zamknigcia konsultacji w sprawie bialej ksiggi na
temat ustug uzytecznosci publicznej;

1.23  stwierdza niemniej, ze biala ksigga nie zawiera $cistej
definicji ustug uzytecznosci publicznej, ograniczajac si¢ do
stwierdzenia, ze dostarczanie dobr i Swiadczenie ustug uzytecz-
nosci publicznej pociaga za soba zobowigzania z zakresu ustug
publicznych. W celu zidentyfikowania ustug uzytecznosci
publicznej biala ksigga wymienia dziewigé gléwnych zasad
umozliwiajgcych oceng a posteriori, nie kwestionujac skadinad
zasady konkurencji. Biala ksigga potwierdza zatem trudnos¢,
jakiej nastrecza uzgodnienie wartosci, na ktérych opieraja si¢
ustugi uzytecznosci publicznej, z zasadami konkurencji;

1.24  wyraza zaniepokojenie faktem, ze stosowanie zasad
rynku wewnetrznego przewaza nad uzasadniong ochrong ustug
uzytecznodci publicznej. Z wyjatkiem bowiem ustug Swiadczo-
nych bezplatnie przez organy publiczne w ramach wykony-
wania wilasnych zadan kazda ustuga uzytecznosci publicznej
moze mie¢ aspekty ekonomiczne;

1.25  zwraca réwniez uwage, ze kwestie te maja powazne
znaczenie dla odpowiedzialnosci wladz lokalnych i regional-
nych za zarzadzanie uslugami uzytecznosci publicznej $wiad-
czonymi przez ich jednostki organizacyjne;

(') COM(2005) 24, str. 18.
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1.26 uwaza, ze w celu osiagnigcia wyraznego rozgrani-
czenia migdzy ustugami uzyteczno$ci publicznej a ustugami
Swiadczonymi w ogélnym interesie ekonomicznym nalezy
uwzgledni¢ przede wszystkim kryteria zagwarantowania praw
podstawowych, powszechnej dostepnosci, solidarnosci i zréw-
nowazonego rozwoju.

Ustugi uzytecznosci publicznej, sektor socjalny i zdrowie

KOMITET REGIONOW

1.27 z zadowoleniem odnotowuje zobowigzanie si¢
przez Komisj¢ do przygotowania do korfica 2005 r. specjalnego
komunikatu na temat socjalnych i zdrowotnych ustug uzytecz-
nosci publicznej w celu okreslenia ich cech szczegdlnych wraz
z niezbednymi rozwiazaniami modernizacyjnymi oraz zara-
dzenia wystepujacemu obecnie brakowi bezpieczenstwa praw-
nego. W braku jednoznacznych przepiséw ustugi socjalne i
zdrowotne sa poddawane w sposéb nadmierny zasadom
konkurencji ze szkodg dla ich szczegblnych zadan. Jedno-
cze$nie mobilno$¢ o0séb w obrebie Unii wymaga dziatan zmie-
rzajacych do zagwarantowania prawa dostepu do ustug socjal-
nych i do opieki zdrowotnej na calym obszarze Unii. Nalezy
zatem zbadal szczegdlne cechy tych branz, porozumieé si¢ co
do definicji, rozwigzaé sytuacje watpliwe i nalezycie uwzglednié
specyfike podmiotéw dzialajacych w tych sektorach;

1.28  podkresla, ze Komisja, ksztaltujgc swe propozycje,
powinna doprowadzi¢ do skutecznej wspélpracy z whasciwymi
wladzami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, jako ze ustugi
socjalne i zdrowotne w wigkszosci panstw UE opieraja si¢ na
zasadzie solidarnosci i zbiorowego finansowania.

Dyrektywy branzowe

KOMITET REGIONOW

1.29  przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze biala ksigga prze-
widuje dokonanie oceny skutkéw dyrektyw branzowych w
raporcie w 2005 roku oraz dazenie do wickszej spéjnosci hory-
zontalnej w perspektywie ich nowelizacji w nastgpnym roku.
Ustugi  $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym o
wymiarze europejskim podlegaja dyrektywom branzowym
rynku  wewnetrznego w  sprawie telekomunikacji, poczty,
energii elektrycznej, gazownictwa, transportu powietrznego,
kolejowego i drogowego. W dyrektywach tych zawarte sg
obowiazki konkurencji i stuzby publicznej. Ich skutki nalezy
poddaé okresowej ocenie, aby umozliwi¢ ich nowelizacje.
Nowelizacja ta ma na celu uzupelnienie obowiazkéw Swiad-
czenia ustlug publicznych, poprawe spdjnosci horyzontalnej
miedzy réznymi obowigzkami $wiadczenia ustug publicznych
w poszczegblnych branzach oraz udoskonalenie przepiséw.
W przypadku innych uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, takich jak dystrybucja i zaopatrzenie w wode,

gospodarka odpadami, transport miejski i telewizja publiczna,
trwa debata nad tym czy powinny one by¢ poddane regulacjom
wspolnotowym, a jesli tak, to z jakiej podstawy prawnej nalezy
skorzysta¢ (Srodowisko naturalne, zréznicowanie kulturalne,
wolno$¢ informagji, ...).

Ustugi uzytecznosci publicznej, handel i wspotpraca migdzynarodowa

KOMITET REGIONOW

1.30  z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze biala ksi¢ga
podejmuje réwniez temat wspolpracy z krajami rozwijajacymi
si¢ w celu udzielenia im pomocy we wdrozeniu ustug uzytecz-
nosci publicznej wysokiej jakosci. Dostep do podstawowych
ustug to kluczowe narz¢dzie wspierania rozwoju. Niestety w
dziedzinie uslug uzyteczno$ci publicznej stwierdza si¢ brak
wspolnych zasad w skali migdzynarodowej oraz odpowiednich
warunkow finansowania. Chcac uczestniczyé w rozbudowie
ustug uzytecznosci publicznej w krajach rozwijajacych sig, UE
powinna okresli¢ polityke wspolpracy regionalnej umozli-
wiajaca tworzenie dobr publicznych w skali Swiatowej poprzez
opracowywanie solidnych ram ustawowych i instytucjonalnych
w celu wspierania inwestycji w podstawowe ustugi uzytecz-
nosci publicznej;

1.31  uwaza jednak, ze konieczna jest poglebiona publiczna
debata w celu wyjasnienia wyboré6w w dziedzinie ustug
uzytecznodci publicznej, jakie mozna rozpatrywal w ramach
miedzynarodowych negocjacji dotyczacych obrotu ustugami.
Dotychczasowe stanowisko UE, wynikajace z zasady spdjnosci
wewnetrznych ram prawnych z migdzynarodowymi porozu-
mieniami handlowymi, doprowadzito do wykluczenia podsta-
wowych ustlug uzytecznosci publicznej finansowanych ze
srodkéw publicznych (zdrowie, edukacja, kultura) oraz do
wielu ograniczenn w sektorach, ktére UE postanowita otworzyé
na konkurencje, nie uzyskujac jednak niezbednych zabezpie-
czen.

2. Zalecenia na przyszlos¢

KOMITET REGIONOW

2.1 uwaza, ze — z ustawodawczego punktu widzenia —
cho¢ biala ksigga proponuje bogaty program prac na dwa
najblizsze lata i cho¢ uwzglednia ona szereg uwag i wnioskéw
sformutowanych przez samorzady lokalne, Komisja nie dostar-
czyla wszystkich niezbednych informacji i wyjasnieri dotycza-
cych przysztych aktéw ustawodawczych i zmian aktualnie
obowigzujgcego prawa rynku wewnetrznego i konkurencji;

2.2 przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji do
przedstawienia do lipca 2005 roku propozycji majacych na
celu zagwarantowanie pewnosci finansowania ustug uzytecz-
nosci publicznej w zastosowaniu orzeczenia Altmark Trans;
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2.3 zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie rozméw ze
wszystkimi podmiotami zainteresowanymi dang dziedzing —
na temat konkurencji na przyklad zorganizowano po raz
pierwszy ,nieformalne” konsultacje, ktére umozliwily KR
wyrazenie pogladu samorzadéw lokalnych i regionalnych na
szczegblnie wazne dla nich tematy (patrz opinia CdR 155/
2004 fin, uchwalona jednomyslnie na sesji plenarnej 29
wrze$nia ub.r.);

2.4  pragnie powtOrzy¢ opini¢, ze ustawodawstwo wspdl-
notowe nalezy tworzy¢ z jak najiciSlejszym poszanowaniem
zasady pomocniczosci; prawo to powinno gwarantowaé samo-
rzagdom lokalnym swobod¢ wyboru zasad organizowania i
wykonywania ich uprawnien zgodnie z przepisami prawa
krajowego;

2.5 podkresla, ze nakaz wynikajacy z tych zasad nie
pozwala na kwestionowanie wyboréw dokonywanych przez
samorzady lokalne w zakresie sposobéw wywigzywania si¢ ze
spoczywajacego na nich obowigzku zapewnienia kazdemu
obywatelowi dostepu do ustug — zaréwno na terenach miej-
skich, jak i na obszarach wiejskich lub slabo zaludnionych;

2.6 uwaza, ze dla realizacji konkretnych dzialan konieczne
jest pelne i terminowe wykonanie ambitnego programu prac
przewidzianego na dwa najblizsze lata (raporty, decyzje, propo-

Bruksela, 23 lutego 2005 r.

zycje aktéw ustawodawczych, analizy, komunikaty itp.),
zwazywszy pilna konieczno$¢ zagwarantowania pewnosci
finansowania ushug uzytecznosci publicznej;

2.7 z satysfakcja przyjmuje podjete przez Komisje zobo-
wigzanie zmiany procedur oceny dzialan w dziedzinie liberali-
zacji w 2005 roku na podstawie opinii wszystkich zaintereso-
wanych stron oraz ocen oddzialywania na zycie spoleczne i
Srodowiskowe naturalne;

2.8  zgadza sig, ze dzialanie Komisji powinno polegaé na
zagwarantowaniu wladzom lokalnym i regionalnym swobody
wyboru najwlasciwszych ich zdaniem sposobéw zarzadzania
ustugami oraz na wykluczeniu jakichkolwiek inicjatyw ustawo-
dawczych ze strony UE ograniczajacych t¢ swobode. Nalezy
zbudowal system, ktéry zapewni jako$¢ i poréwnywalnosé
danych krajowych. Nalezy udoskonali¢ aktualne metody oceny
jakosci i efektywnosci podlegajacych dyrektywom branzowym
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, nato-
miast dla ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym nieobjetych dyrektywami branzowymi nalezy ustanowi¢
obowigzek oceny metody zgodng z zasada niezaleznosci, plura-
lizmu i wysokiej jako$ci. W kazdym za$ razie nie nalezy konty-
nuowac procesu liberalizacji bez dokonywania ciaglej, starannej
oceny jej oddzialywania gospodarczego, spolecznego i teryto-
rialnego oraz wplywu na $rodowisko naturalne.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



