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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacej Zintegrowany program dzialan w zakresie ksztalcenia ustawicznego

(2005/C 164/07)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac propozycje decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zintegrowany program
dzialan w dziedzinie ksztalcenia przez cale zycie (COM(2004) 474 koficowy — 2004/0153 (COD));

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 15 lipca 2004 r. o zasiegnigciu jego opinii na ten temat
zgodnie z art. 265 i art. 149 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego Komitetu z dnia 5 kwietnia 2004 r., powierzajacg sporzadzenie
tej opinii Komisji ds. Kultury i Edukacji;

uwzgledniajac projekt opinii CdR 258/2004 Rev. 2 przyjety dnia 7 grudnia 2004 r. przez Komisj¢ ds.
Kultury i Edukacji (sprawozdawca: Christina Tallberg, radna hrabstwa Sztokholm (SE/PES));

a takze biorac pod uwage:

komunikat Komisji w sprawie nowej generacji wspdlnotowych programéw na rzecz edukacji i szkolenia
po roku 2006 (COM(2004) 156 konicowy);

komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,Budowanie naszej wspdlnej przysztosci:
perspektywy finansowe i polityczne dla rozszerzonej Unii na lata 2007-2013” (COM(2004) 101 konicowy),

na 58 sesji plenarnej w dniach 23-24 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia 23 lutego) jednomyslnie

przyjal nastepujaca opinie:

Informacje ogdlne

Komisja opracowala propozycje decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacej zintegrowany program dzialan w
dziedzinie ksztalcenia przez cale Zycie, obejmujacy szereg
programéw o charakterze sektorowym/szczegblowym. Ow
zintegrowany program korzysta z doswiadczen aktualnie funk-
cjonujacych programéw Socrates i Leonardo da Vinci,
programu eLearning, inicjatywy Europass oraz réznorodnych
dziatan finansowanych ze wspdlnotowego programu dzialania.

Przedstawiona propozycja dotyczy spraw istotnych dla zycia
publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym, czyli na
poziomie najblizszym obywatela; sg to zatem rowniez sprawy
wazne dla Komitetu Regionéw. W swej propozycji Komisja
zajmuje si¢ jednak wylacznie szczeblem unijnym i krajowym.
W tekscie swym tylko przelotnie wspomina o szczeblu
lokalnym i regionalnym i o znaczeniu jego udzialu w tworzeniu
i realizacji programu w Europie.

Wedlug danych Eurostatu (2001) $rednio 19,6 % miodych
Europejczykow w wieku od 18 do 24 lat nie pojawia si¢ w
statystykach dotyczacych dalszego ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego, a 20 %-30 % absolwentéw szkdt nie kontynuuje
nauki — ani ogdlnej, ani zawodowe;j.

W tzw. deklaracji boloniskiej (19 czerwca 1999 r.) ministrowie
edukacji panstw czlonkowskich wraz ze swymi odpowiedni-
kami z czternastu innych pafstw Europy stwierdzajg, ze euro-
pejski sektor ksztalcenia wyzszego musi zdoby¢ miedzyna-
rodowa atrakcyjno$¢ licujaca z  wielkoscig  kulturalnych
i naukowych osiagnig¢¢ kontynentu.

Zgodnie z konkluzjami swego posiedzenia w Lizbonie (marzec
2000 r.), Rada Europejska zebrana w Feirze wezwala panistwa
czlonkowskie, Rade i Komisje do przyjecia jednolitych strategii
i rozwigzan praktycznych wspierajacych ksztalcenie przez cale
zycie dla wszystkich.

Majac to na wzgledzie, Komisja przyjeta memorandum w
sprawie ksztalcenia przez cale Zycie, zmierzajace do wywolania
ogodlnoeuropejskiej debaty w sprawie kompleksowej strategii na
rzecz ksztalcenia przez cale zycie na szczeblu indywidualnym i
instytucjonalnym, we wszystkich dziedzinach zycia publicz-
nego i prywatnego. W przyjetej koncepcji edukacji europejskiej
szczegblny nacisk polozono na ksztalcenie indywidualne.

Zebrani w Pradze 19 maja 2001 r. unijni ministrowie ds.
ksztalcenia wyzszego podkreslili m.in. znaczenie uatrakeyj-
nienia europejskiego ksztalcenia wyzszego dla studentéw z
Europy i innych czesci $wiata.

Na swym posiedzeniu w Sztokholmie (marzec 2001 r.) Rada
Europejska uzgodnita zadania dla europejskich systeméw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Rada wyznaczyta dla reali-
zacji programu dziatan ,Edukacja 2010 nastgpujace prioryte-
towe dziedziny rozwoju: dostgp do poradnictwa, kontrola
jakosci $wiadczonych ustug, rola poradnictwa dla rozwoju
zasobow ludzkich i poradnictwo na rzecz ulatwiania mobil-
nosci studentoéw i pracownikéw w Europie. Z kolei na posie-
dzeniu w Barcelonie (2002 r.) Rada Europejska sporzadzila
program dzialan na rzecz realizacji tych celow.
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Rozpatrywana propozycja pojawia si¢ po komunikacie Komisji 1. Programy sektorowe:

dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie umocnienia .

wspotpracy z krajami trzecimi w dziedzinie ksztalcenia — Comenius — program dziatani na rzecz ksztalcenia
wyzszego (COM(2001) 385 koricowy). ogodlnego, dotyczacy szkét do poziomu Sredniego

Biala ksiega pt. ,Nowy impuls dla mlodziezy europejskiej” usto-
sunkowuje si¢ do zapotrzebowania mlodziezy na elastyczny
system poradnictwa i doradztwa, ktéry ulatwi jej staly dostep
do mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale zycie (ang. lifelong lear-
ning) i w caloksztalcie sytuacji zyciowych (ang. lifewide learning).

W roku 2002 Komisja postanowila urzeczywistni¢ ide¢ euro-
pejskiego obszaru ksztalcenia przez cale zycie. Jednym z prak-
tycznych efektow tej decyzji byl stworzony przez Komisje we
wspotpracy z Komitetem Regionéw program ,Uczace sig
Regiony” (Regionalne Sieci Ksztalcenia przez Cale Zycie —
program R3L). W ramach tego programu 120 regiondw wspot-
pracuje w 17 sieciach, starajac si¢ wypracowaé kompleksowe
strategie ksztalcenia przez cale zycie.

W swym komunikacie w sprawie programéw edukacyjnych
Unii Europejskiej po roku 2006 Komisja przedstawia swe plany
dotyczace nowych programéw unijnych, w tym nowego zinte-
growanego programu wspélpracy transnarodowej na rzecz
mobilnoci i ksztalcenia przez cale zycie dla pafistw czlonkow-
skich UE, krajow EOGJEFTA oraz krajow ubiegajacych sie
o czlonkostwo w UE. Program ten obejmuje zaréwno ksztal-
cenie ogdlne, jak i zawodowe.

We wspdlnym raporcie przejsciowym pt. ,Edukacja i szkolenie
2010” przedlozonym przez Rade i Komisje, wspomina si¢ o
koniecznosci przeprowadzenia istotnych reform dla osiagnigcia
celow strategii lizbonskiej, wyznaczajac trzy priorytetowe
kierunki dzialania: skupienie reform i inwestycji na kluczowych
dziedzinach spoleczenistwa informacyjnego, wprowadzenie w
zycie idei ksztalcenia przez cale Zycie oraz budowa wspdlnej
Europy edukagji i szkolenia. Kolejny raport przejsciowy ma si¢
ukaza¢ w roku 2006.

W listopadzie 2004 r. Wim Kok, przewodniczacy grupy wyso-
kiego szczebla ds. przegladu Srodokresowego, przedstawil swoj
raport w sprawie postepéw odno$nie Strategii Lizboniskiej.
Jeden z wnioskéw w raporcie jest taki, ze postep w odniesieniu
do deklarowanych celow jest o wiele za wolny. Wniosek w
sprawie zintegrowanego planu dzialania dotyczacego ksztal-
cenia przez cale zycie nalezy réwniez widzie¢ w tym konteks-
cie. Na szczeblu lokalnym i regionalnym istnieje duzy potencjat
do wnoszenia aktywnego wkladu w osiggnigcie celéw w dzie-
dzinie edukagji.

Komitet Regionéw wielokrotnie podkreslal potrzebe silnego
osadzenia ksztalcenia przez cale zycie w kontekscie lokalnym i
regionalnym. Wobec znaczenia, jakie ma ta kwestia dla organi-
zacji zycia spolecznego na szczeblu lokalnym i regionalnym
Komitet Regionéw pragnie odgrywaé aktywng role w
tworzeniu i wdrazaniu kampanii na rzecz ksztalcenia przez
cale zycie.

Istota propozycji

Program zintegrowany

Nowe zasady przewiduja nowy zintegrowany program edukacji
i szkolenia na rzecz mobilnosci, projektéw w zakresie wspol-
pracy na rzecz ksztalcenia przez cale zycie oraz budowania
sieci wspolpracy. Program zawiera nastgpujace skladniki:

wiacznie;

— Erasmus — program dzialan na rzecz edukacji i ksztal-
cenia zaawansowanego na szczeblu  ksztalcenia

WYZSZego;

— Leonardo da Vinci — program obejmujacy wszelkie
pozostale aspekty edukacji i szkolenia zawodowego;

— Grundtvig — program na rzecz ksztalcenia dorostych.

2. Program ogdlny/przekrojowy, obejmujacy cztery gtéwne
dzialania:

— wspolpraca wspolnotowa w sprawie polityki ksztalcenia
przez cale zycie,

— szczegblna uwaga na nauczanie jezykow obcych,

— rozwdj dzialan zwigzanych z technologiami komunika-
cyjnymi 1 informacyjnymi przekraczajacych granice
programéw szczegdtowych,

— lepsze upowszechnianie wynikow.

3. Program im. Jeana Monneta, wspierajacy dzialania
zwigzane z integracja europejska oraz instytucjami europej-
skimi w dziedzinie edukagji i szkolenia.

Cele ilosciowe

Program ksztalcenia przez cale zycie i ksztalcenia zawodowego
ma kosztowac ok. 13.620 mld EUR w ciagu siedmiu lat. Trzon
budzetu przypada na cztery gtéwne zadania wyznaczone
w perspektywach finansowych na lata 2007-2013.

Ogblnym celem jest przyczynienie si¢ do przeksztalcenia
Wspélnoty w rozwinigte spoleczenistwo oparte na wiedzy
dzieki ksztalceniu przez cale zycie. W odniesieniu do czterech
programéw szczegdtowych cele s3 nastepujace:

— objecie dzialaniami programu Comenius w latach 2007-
2013 1/20 uczniéw szkok;

— 3 mln studentéw Erasmus do roku 2011;
— 150.000 stazéw Leonardo rocznie do roku 2013;

— objecie programem mobilnosci Grundtvig 25.000 osdb
rocznie do roku 2013.

Stanowisko Komitetu Regiondw

1. Komitet Regionéw z zadowoleniem odnotowuje przedsta-
wiong przez Komisje Europejska propozycje koordynacji
programéw ksztalcenia w skali UE w ramach zintegrowa-
nego programu ksztalcenia przez cale zycie. Komitet
uznaje ten pomyst za bardzo istotny wkiad w dzialania
zachecajace wszystkich interesariuszy do pracy na rzecz
szybkich zmian w systemach ksztalcenia i doskonalenia
o0goblnego i zawodowego. Odpowiada on potrzebom nowej
gospodarki opartej na wiedzy i jest zgodny z ambicjami
Wspélnoty  dotyczacymi  spolecznego  zaangazowania
i odpowiedzialnosci jednostek.



4. W calej Unii Europejskiej istotna cz¢$¢ odpowiedzialnosci

za obszary problemowe wyréznione w dokumencie
Komisji przypada organom szczebla lokalnego i regional-
nego.

. W wielu krajach Europy za ksztalcenie ogdlne, zawodowe

i ksztalcenie dorostych odpowiada samorzad regionalny i
lokalny. Na tym szczeblu podejmuje si¢ decyzje dotyczace
edukacji 1 szkolenia i wprowadza je w zycie. Samorzad
lokalny i regionalny jest rowniez uczestnikiem dialogu
partneréw spolecznych oraz koordynuje rozwéj lokalny i
regionalny. Ma wiec naturalnie swoj interes w rozwijaniu
umiejetnodci swych pracownikow.

. Samorzad wypelnia réwniez zadania z zakresu polityki

socjalnej, dbajac o wlasciwe warunki zycia dla obywateli
— czy to dzieci, czy dorostych, czy ludzi starszych. Do
jego zadan nalezy tez dbanie o spoleczng integracje grup
zagrozonych, ~w  szczegblnosci  niepelnosprawnych
fizycznie lub umystowo. Jest wreszcie rowniez pracodawca
i jako taki bedzie réwniez odnosi¢ korzysci z dzialan na
rzecz rozwoju umiejetnosci sity robocze;j.

. Dzialalno$¢ organéw lokalnych i regionalnych w dzie-

dzinie ksztalcenia europejskiego zawiera istotny aspekt
demokratyczny: stwarza ona mianowicie mozno$¢ zaan-
gazowania si¢ i stania si¢ rzecznikiem demokratycznego
spoleczenstwa.
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2. Komitet, ktéry juz poprzednio podkreslal znaczenie stra- 8. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze wladze lokalne i regionalne
tegii ksztalcenia przez cale zycie, oSwiadcza, ze zalezy mu maja wyjatkowa pozycje, jesli idzie o zdolno$¢ nawigzy-
na doprowadzeniu do tego, by zintegrowany program wania z partnerami spolecznymi i instytucjami konstruk-
przynidst znaczace efekty i w sposéb istotny przyczynit sig tywnej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia ogélnego i
do zwigkszenia demokracji i dobrobytu. ustawicznego,  zmierzajacej  do  dostosowywania
programéw ksztalcenia ogdlnego i zawodowego do specy-
ficznych potrzeb i wymogéw lokalnych.
2a. Debata Mlodziezy odbyla si¢ w zwiazku z dziesigcioleciem
Komitetu Regionéw w dniach 17-18 listopada 2004 r. ) » o i ) B ]
Przedstawiciele milodziezy podkreslili, ze nalezy pilnie 9. Wiele roznych projektow wspolpracy regionalnej i lokalnej
wlaczy¢ do pilnych celéw umozliwienie uczniom uczestni- okazuje si¢ motorami rozwoju.
czenia w programach wymiany, tak, aby mogli do$wiad-
czy¢ innych kultur, poznaé inne jezyki i Wspdlnote Euro-
pejska. Komitet Regionéw uznaje proponowane liczne cele 10. Programy na rzecz ksztatcenia umozliwiaja Unii dotarcie
za krok w dobrym kierunku i popiera dlugoterminowy cel bezposrednio do pojedynczych obywateli. Zaden inny
wskazany przez przedstawicieli mlodziezy. program unijny nie wplywa kazdego roku na zycie tak
wielu oséb. Programy te przyczyniajg si¢ rowniez do
modernizacji systeméw ksztalcenia i pomagaja jednostkom
3. Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie stwierdzila, ze Xarﬂiﬁg\?wyz‘x\]j;im z;vychnaumzfgzosgl d do(zrviil(;;iljllrrll(}),écc};
ksztalcepie ogdlne i k,sz.ta%cenie Zawodowe majg decydujace szezebla lokalne g(})’Wi Yr egionalnego, or géPi) ny regionalne
zhaczenie dlg Zd,OanSCl UE dp sprostania stojgcemu PrZF4 nalezy traktowaé jako wazny cel dzialan w ramach
nig wyzwaniu i zapewnienia powszechnej dostepnosci rograméw realizowanych w dziedzinie edukacji i szko-
dobrodziejstw spoleczefistwa informacyjnego. Tylko w ten %)e ni§ 4 )
spos6b UE uda si¢ w pelni urzeczywistni¢ swoj potencjal. ’
W ramach inicjatyw na rzecz edukacji nalezy popieraé
rozne qusoby zdobywania | rozwoyu wiedzy, tak b.y moe 11. Program ,Regionalne Sieci Ksztalcenia przez Cale Zycie”
zapewnial coraz skuteczniejsza pomoc coraz wickszej VAR : e
liczbie 0s6b. (R3L) Powolany przez Komisje i Kor{utfét Reglonoyv
stanowi doskonaly przyklad upowszechniania i rozwoju
ksztalcenia przez cale zycie w Europie. Komitet oczekuje
kolejnych inicjatyw tego rodzaju, ktére moga si¢ szybko
rozwingd i istotnie przyczyni¢ si¢ do umocnienia integracji
Szczebel lokalny i regionalny ma do odegrania kluczowg rolg europejskiej na poziomie najblizszym obywateli
12. Europejski samorzad lokalny i regionalny wiaczaé nalezy

na wczesnym etapie w realizacje programdéw na rzecz
edukacji i szkolenia. Nie moze on pelni¢ wylacznie roli
biernego odbiorcy efektow programu po jego wykonaniu.

Miejsce strategii ksztalcenia przez cale Zycie w programie zintegro-
wanym

13.

14.

15.

16.

Koncepcja ksztalcenia przez cale zycie kladzie nacisk na
proces uczenia si¢, a nie na nauczanie w tradycyjnym
rozumieniu oraz na rozwdj indywidualnych umiejetnosci,
a nie na sformalizowane systemy edukacji.

Zakres strategii sigga od przedszkola po ksztalcenie doro-
stych, obejmujac réznorodne formy uczenia si¢ i ksztal-
cenia. Wazne jest, by ta ogdlna koncepcja znalazta
wlasciwe przelozenie w réwnym stopniu na projektowany
program zintegrowany i na programy sektorowe.

Zadaniem wszystkich programéw szczegblowych — a nie
tylko programu Comenius — winno by¢ podnoszenie
$wiadomosci réznorodnosci 1 wartosci kultur europejskich.

We wspélnych celach uwzgledni¢ nalezy znaczenie zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i ekolo-
gicznego z perspektywy ksztalcenia przez cale zycie.
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17.

18.

19.

20.

Dlatego tez Komisja w swym memorandum rdwniez
wyraznie stwierdza, ze systemy edukacji i ksztalcenia prak-
tycznego nalezy wilaczyé w koncepcje ksztalcenia przez
cale zycie. Komisja wskazywala juz na to, ze nowy zinte-
growany program musi objaé zaréwno edukacje akade-
micka, jak i ksztalcenie zawodowe. Komitet Regionéw
popiera to stanowisko. Programy Socrates i Leonardo
podlegaly do tej pory roznym przepisom, a zatem i
réznym procedurom, co niewatpliwie stanowilo utrud-
nienie.

Kolejnym potwierdzeniem zapotrzebowania na mozliwosci
realizowania dobrych projektéw przekrojowych jest fakt,
ze podstawowe ksztalcenie zawodowe podlega obecnie
programowi Leonardo, a podyplomowe — programowi
Erasmus.

Komitet Regiondéw zwraca uwage na potrzebe jak najlep-
szej koordynacji miedzy poszczegdlnymi programami
sektorowymi. W ramach programu ksztalcenia przez cale
zycie nalezy umozliwi¢ i ulatwial realizacje zaréwno
programéw horyzontalnych, jak i wertykalnych. Zapropo-
nowana struktura wydaje si¢ dopuszczac Scislejsza wsp6t-
prace miedzy sektorami.

Komitet Regionéw uwaza jednak, ze oprocz tego otwarcia
na wspélprace konieczna jest takze jasno wyrazona wola
wspierania wspOlpracy miedzy programami szczegdlo-
wymi w perspektywie europejskiej strategii ksztalcenia
przez cale zycie.

Dostosowanie do biezgcego zapotrzebowania na umiejetnosci zawo-
dowe

21.

22.

23.

24,

Ksztalcenie zawodowe ulega szybkim przeobrazeniom. W
systemie ksztalcenia zawodowego wpisujacym si¢ w
koncepcj¢ ksztalcenia przez cale zZycie szczegdlnego
znaczenia nabieraja pojecia ,wiedza” i ,uczenie si¢”;
ponadto aktualnie na rynku pracy istnieje duze zapotrze-
bowanie na pracownikow ze znajomoscig jezykoéw obcych.

Istotnymi elementami ksztalcenia zawodowego staja sie
réwniez umiejetnosci spoleczne, jak chetne branie na
siebie odpowiedzialnosci, praca zespotowa, ,dogadywanie
si¢” ze wspolpracownikami i innymi osobami dorostymi,
kreatywnos¢, zdolno$¢ do spojrzenia z dystansu i $wiado-
mo$¢ wymogéw jakoSciowych. Kolejne przyklady bardzo
istotnych skladnikéw ,0g6lnych” ksztalcenia zawodowego
to przedsigbiorczo$¢, aktywno$¢ obywatelska, réwnosé
szans oraz zwalczanie rasizmu i ksenofobii. Czg$¢ z nich
ujeta jest w konkretnych celach programu zintegrowanego;
KR uznaje to za pozytywny fakt.

Réwniez i programy ksztalcenia ogdlnego winny bardziej
sie otwiera¢ na $wiat pracy i przyszle zatrudnienie
uczacych sie, uwzgledniajgc np. partnerstwo z przedsie-
biorstwami, udzial w projektach oraz zapraszanie na
zajecia przedstawicieli $wiata pracy.

Komitet Regionéw uwaza, ze program przyniesie istotne
zmiany na lepsze w ksztalceniu wyzszym. Jest to bardzo
wazny warunek rozwoju regionalnego.

25.

26.

27.

Rozwéj zalezy réwniez w znacznym stopniu od malych i
Srednich przedsigbiorstw, ktorych pracownicy rzadko miewaja
wyzsze wyksztalcenie. W tej dziedzinie tradycje zwigzane
z edukacja i szkoleniem sg bardzo réznorodne. Wazne jest
zatem zapewnienie wsparcia dla programu rozwoju prze-
znaczonego dla pracownikéw potrzebujacych ksztalcenia
na poziomie podstawowym lub $rednim. Niezwykle wazne
jest takie wdrazanie programéw edukacji i rozwoju umie-
jetnosci, aby docieraly one réwniez do oséb zatrudnionych
w malych i $rednich przedsigbiorstwach.

Nalezy rowniez doprecyzowad, w jaki sposob zamierza si¢
zapewni¢ programom niezbedna elastyczno$¢, ktéra
umozliwi dostosowanie ich do ewentualnych zmian celow
politycznych i potrzeb w toku ich realizacji.

Komitet Regionéw pragnie takze podkresli¢ potrzebe
nadania alokacji $rodkéw na poszczegdlne programy
charakteru cigglego, powigzanego z budzetem i z celami
programu  zintegrowanego. To samo dotyczy rozwoju
pomigdzy programami szczegblowymi oraz mozliwosci
redystrybucji Srodkéw; chodzi o to, by méc w wigkszym
stopniu wspiera¢ rozwoj i wymiang przeznaczong dla oséb
uczacych si¢ o krétszym stazu edukacyjnym.

Sytuacja uczestnikow

28.

29.

30.

Parlament Europejski zwrécit niedawno uwage na fakt, ze
ze wzgledu na niedostateczne finansowanie wymiany
studentéw z tego typu programéw korzystaja przede
wszystkim studenci z dobrze sytuowanych rodzin. Panstwa
cztonkowskie powinny zadba¢ o zapewnienie studentom
rzeczywistego dostepu do programéw wymiany i do finan-
sowania w tej dziedzinie oraz o uwzglednianie przy rozpa-
trywaniu wniosku sytuacji materialnej wnioskodawcy.

Bardzo wazny aspekt rozwoju dla Komitetu Regionéw —
a takze dziedzing, dla ktorej kapitalne znaczenie mieé
moze zintegrowany program dzialan na rzecz uczenia sig
przez cale Zycie — stanowi integracja spoleczna. Zagad-
nienie to dotyczy znacznych i ré6znorodnych grup uczniow
i studentéw wymagajacych réznych form pomocy —
poczawszy od 0s6b majacych trudnosci z nauka, bedacych
w trudnej sytuacji spolecznej lub doznajacych wykluczenia
spolecznego po ucznidow czy studentéw przybywajacych
do obcego kraju o nieznanej im kulturze. Wiemy dzis, ze
wielu miodych ludzi nie dysponujacych dostatecznymi
podstawami edukacyjnymi przerywa ksztalcenie lub wrecz
wylamuje si¢ z systemu obowiazkowej edukacji. Powinny
istnie¢ mozliwosci wspierania rozwoju metodycznego,
przekazywania umiejetnosci i innych inicjatyw stuzacych
rozwojowi miodziezy.

Jest to na tyle powazny problem, ze powinien on zostaé
wyraznie ujety w celach programu, a programy unijne,
narodowe, regionalne i lokalne winny umozliwi¢ jego
realizacj¢. Doskonaly przyklad stanowi tu europejska siec
,szkot drugiej szansy” (Second Chance Schools), dzialajaca
w dziedzinie rozwoju metodycznego, przekazywania umie-
jetnosci i rozwoju dzialan.
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31. Dzialania realizowane w ramach zintegrowanego zarbwno upowszechnianie wiedzy, jak i sama realizacje.

32.

programu dzialan powinny zapewnia¢ studentom i
uczniom niepetnosprawnym prawdziwa szans¢ udziatu.

Co si¢ tyczy udzialu dorostych w programach wymiany,
nalezy polozy¢ nacisk na zagadnienie réwnosci szans, aby
uczestniczy¢ w nich mogli zaréwno mezczyzni, jak i
kobiety. Szczegélng uwage zwréci¢ nalezy na pracow-
nikéw majacych nowe potrzeby edukacyjne.

Udziat sgsiadujgcych paristw trzecich

33.

Komitet Regionéw wyraza zadowolenie z zamiaru
wlaczenia do programu réwniez sasiadujacych z UE
panstw trzecich. W tym kontekscie naturalne byloby
odwolanie si¢ do o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego
w kwestii szerszego sgsiedztwa europejskiego. Na szczeblu
lokalnym i regionalnym doszlo na wczesnym etapie do
nawiazania kontaktow; testem bylo rozpoczecie wspot-
pracy z krajami, ktére obecnie przystapily juz do Unii
Europejskiej. Naturalne wydawaloby si¢ kontynuowanie
tych dzialan na szczeblu regionalnym i lokalnym i rozsze-
rzenie ich na kolejne kraje.

Podziat odpowiedzialnosci

34.

35.

36.

Komitet Regiondéw zwraca uwage na konieczno$¢ jasnego
podzialu odpowiedzialnosci za realizacje programu miedzy
Wspdlnote a szczebel krajowy. Za strong praktyczng w
miar¢ mozno$ci odpowiadaé winny pafistwa cztonkowskie.
Decentralizacja struktury to klucz do powodzenia przy-
sztych dziatan. W takiej strukturze szczebel lokalny i regio-
nalny bedzie musiat dziala¢ bardziej aktywnie.

Zgodnie z propozycja Komisji na szczeblu unijnym
zajmowaé si¢ nalezy celami, ogélng wizjg, realizacjs,
0gblna strategia, obserwacja i analiza, nadzorem i oceng
koficowa. Szczebel wspdlnotowy winien réwniez odpo-
wiadal za kwestie zwigzane z realizacja, identyfikowaniem
i rozpowszechnianiem najbardziej udanych form realizacji.
Komitet Regionéw uwaza, ze szczebel lokalny i regionalny
powinien odgrywaé istotng role w realizacji nowych
programéw, pozyskiwaniu dla nich poparcia i upowszech-
nianiu wiedzy o nich.

Unika¢ nalezy wszelkich procedur decyzyjnych, ktore
wymagalyby zaangazowania dwoch szczebli administracji.

Poglgdy Komitetu na temat skladnikéw programu zintegrowanego

37.

38.

Komitet Region6w uwaza, iZ proponowany program zinte-
growany wraz ze sformulowanymi w nim ambicjami jest
niezwykle istotny dla upowszechniania w Europie part-
nerstw, projektéw i sieci dzialajacych na rzecz mobilnosci.

Programy na rzecz mobilnosci sg niezmiernie wazne dla
szczebla lokalnego i regionalnego. Czesto zdarza sig, ze
niewielkie programy na rzecz mobilnosci, uchwalane na
szczeblu krajowym, przynosza obfite wyniki, upowszech-
niajac zarazem ide¢ europejska, aktywnos¢ obywatelska
i troske o demokracje. Nalezy zadbal o otwartos¢ w
projektach i mozliwosci wymiany doswiadczen. Ulatwi to

39.

40.

41.

42.

43.

Uczenie si¢ od siebie nawzajem to kamien wegielny calej
koncepgji.

W ramach programéw na rzecz mobilnosci nalezy coraz
silniej dazy¢ do zapewnienia odpowiedniego zaplecza w
skali ogélnokrajowej, regionalnej i lokalnej, by mozna bylo
podtrzymywaé osiggnieta mobilno$¢ nawet po zakon-
czeniu danego programu, zachowujgc w ten sposéb usta-
nowione struktury 1 nawiazane kontakty. Efektem
projektéw winno by¢ usuniecie przeszkéd i zacheta do
kontynuowania wymiany — projekty powinny zatem
przeksztalcaé si¢ w zwykla, codzienng dzialalnos¢. Wazna
rzeczg jest, by krajowe systemy finansowania ksztalcenia
umozliwialy uczacym sie odbycie czgsci cyklu ksztalcenia
w innym Panistwie Czlonkowskim.

Co si¢ tyczy programéw rozwoju edukacji, nalezy wyko-
rzystywaé gromadzone dzigki nim doswiadczenie i wiedze
fachowsa, np. poprzez tworzenie zespolow ekspertow.
Szczegdlnie istotne z punktu widzenia strategii ksztalcenia
przez cale zycie beda projekty waloryzujace rézne formy
uczenia si¢. Biorac pod uwage pionierski charakter
programéw rozwoju edukacji, nalezy zapewni¢ pod okres-
lonymi warunkami mozliwo$¢ zmiany kursu w toku reali-
zacji projektu.

Komitet Regionéw jest przekonany, ze projektowane
programy ogélne/przekrojowe okazg si¢ bardzo znaczace
jako sita spajajaca oraz w kontekscie analizy i wsparcia dla
rozwoju polityki. Inne istotne zadania to realizacja nowych
projektéw i udzial w nowych procesach, ktére moga
poméc w osiggnieciu celéw Unii w  odniesieniu do
edukacji. Zwazywszy na znaczenie jednostek samorzadu
regionalnego i lokalnego w dziedzinie ksztalcenia,
niezbedne jest wigczenie Komitetu Regionéw w dzialania
w tej dziedzinie.

Dla integracji europejskiej w dziedzinie ksztalcenia
wyzszego i badan naukowych strategiczne znaczenie mieé
bedzie program im. Jeana Monneta.

Komitet

Komitet Regionéw pragnie podkresli¢, ze komitet, ktory
ma wspomaga¢ Komisje (art. 10 propozycji), powinien
zajac si¢ nastepujgcymi zagadnieniami:

— wypracowywanie celéw i ksztaltowanie polityk;

— stale $ledzenie realizacji wspdlnych celow programu
zintegrowanego i zachecanie do ich osiagania;

— dbanie o to, by europejska strategia ksztalcenia przez
cale zycie znajdowala rzeczywiste odzwierciedlenie w
poszczeg6lnych programach sektorowych.

Komitet ten powinien ponosi¢ ogdlng odpowiedzialnosé
za zapobieganie powstawaniu barier pomiedzy progra-
mami sektorowymi. W dalszych i przysztych swych dziala-
niach powinien on réwniez wspdlpracowaé z Komitetem
Regionéw.
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Cele iloSciowe

44,

Komitet Regionéw popiera w pelni projektowane cele ilos-
ciowe, oznaczajace potrojenie rozmiaréw programow na
rzecz mobilnoéci. Sg to cele ambitne, ktére moga umocnié
Wspdlnote Europejska i przyczynic si¢ do zwigkszenia jej
spojnodci. Nie mozna jednak dopusci¢ do rozwoju iloScio-
wego programéw kosztem ich aspektu jakosciowego.

Upraszczanie procedur administracyjnych

45.

46.

Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje rowniez
perspektywe uproszczonej[ryczattowej kalkulacji kosztow.
KR niejednokrotnie zwracal juz uwage na negatywne
oddzialywanie komplikacji administracyjnych na liczbe
skfadanych  wnioskéw. Wiele podmiotéw rezygnuje
z udzialu w programach ze wzgledu na skomplikowane
wymogi dotyczace dokumentacji. Komitet Regionéw jest
zdania, ze wymogi administracyjne i ksiggowe powinny
by¢ wspétmierne do skali finansowania. Mniejsze projekty
nie powinny podlega¢ takim samym szczegblowym
i pracochtonnym kontrolom jak wigksze.

Komitet pragnie jednak zwrdci¢ uwage na zréznicowanie
okolicznosci i zdolnosci jednostek do udzialu w progra-
mach. Moze tu wchodzi¢ w gre na przyklad brak przyzwy-
czajenia do studiowania, niepelnosprawnos¢, brak srodkéw
na pokrycie kosztow podrézy i zakwaterowania, czy tez
rézne uwarunkowania regionalne.

Nazwy programow

47.

48.

Komitet Regionéw pragnie réwniez podkresli¢ koniecz-
no$¢ nadania nowemu programowi i wszystkim jego cze$-
ciom skladowym jednoznacznych nazw roboczych,
jasnych i zrozumialych w kazdym europejskim jezyku, w
ktorym beda one uzywane. Sformulowania w rodzaju
,program zintegrowany” czy program ogélny/przekrojowy
powodowac beda pomytki i nieporozumienia.

Musi zatem by¢ jasne, ze ,program zintegrowany” oznacza
calo$¢ przedsigwzigcia, obejmujacego jako czgsci sktadowe
programy Comenius, Leonardo, Erasmus, Grundtvig i Jean
Monnet. Jasno stwierdzone musi by¢ réwniez, Ze program
ogllny/przekrojowy odgrywa role ram strategicznych.
Komitet Regiondw jest zdania, ze nalezy temu aspektowi
poswiecié szczegdlng uwage.

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

49.

Program ma uzupelnial inicjatywy podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Proponowana
podstawa prawna stwarza takie mozliwosci. Program
dziala¢ ma glownie w dziedzinach, w ktérych panstwa
czlonkowskie nie mogg dzialaé skutecznie. Nie dazy on do
zmian w strukturze i zawarto$ci merytorycznej systemow
edukacji; skupia si¢ on natomiast na obszarach, w ktérych
z wigkszym powodzeniem dzialaé mozna na szczeblu
europejskim. Co si¢ tyczy proporcjonalnosci, propozycja
zostala uksztattowana pod katem maksymalnego uprosz-
czenia.

Propozycje Komitetu Regionow

1.

10.

Zaangazowanie szczebla lokalnego i regionalnego musi
mie¢ miejsce na wczesnym etapie realizacji programu
zintegrowanego.

. Podmioty lokalne i regionalne powinny by¢ waznym

odbiorcy inicjatyw zwigzanych z rozwojem i integracja
europejska w ogdlnosci, w szczegdlnosci zas z dzialaniami
w ramach programéw edukacyjnych.

. W dokumencie wigcej uwagi poswigci¢ nalezy ksztalceniu

nieformalnemu i incydentalnemu.

. Jednym ze sposobdéw uniknigcia trudnosci przy ustalaniu

rozgraniczen oraz ominiecia przeszk6d moze by¢ ujecie
maksymalnej liczby zasad dostepu do poszczegdlnych
czeSci programu  zintegrowanego w jednym artykule
(odpowiadajacym art. 4 propozycji) z jednoczesnym ogra-
niczeniem liczby szczeg6lnych zasad kwalifikacji dotycza-
cych poszczegdlnych programéw sektorowych — Come-
nius, Erasmus, Leonardo da Vinci i Grundtvig.

. Swoboda ta powinna znalezé réwniez odpowiednie

odzwierciedlenie na poziomie projektéw budzetéw dla
poszczegdlnych projektow.

. W czasie realizacji programu nalezy aktywnie umacniaé

zwigzki miedzy ksztalceniem podstawowym a wyzszym,
miedzy ksztalceniem ogélnym a zawodowym oraz miedzy
ksztalceniem formalnym, nieformalnym i incydentalnym.

. Europejska strategia ksztalcenia przez cale zycie powinna

znalez¢ silniejszy wyraz w programie zintegrowanym i
jego poszczegdlnych skladnikach.

. Komitet Regionéw uwaza, ze szczebel lokalny i regionalny

powinien odgrywaé istotna role w realizacji programu
zintegrowanego oraz poszczegélnych jego skladnikow,
pozyskiwaniu dla nich poparcia i upowszechnianiu wiedzy
o nich.

. Komitet Regiondéw pragnie odgrywaé czynng role w

nadawaniu rozglosu postepom osiagnigtym w tej dzie-
dzinie na szczeblu Wspdlnoty, w upowszechnianiu wiedzy
o nich i publicznej debacie nad nimi.

Projektowany program ogélny/przekrojowy bedzie mial
strategiczne znaczenie jako czynnik spéjnosci w ksztalto-
waniu polityki, nowych projektach i sieciach kontaktow
stuzacych analizie i tworzeniu nowych mechanizméw w
odpowiedzi na zapotrzebowanie w sferze edukacji w calej
Wspélnocie. Zwazywszy na znaczenie jednostek samo-
rzadu regionalnego i lokalnego w dziedzinie ksztalcenia,
niezbedne jest wiaczenie Komitetu Regionéw w dzialania
w tej sferze.

Bruksela, 23 lutego 2005 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



