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Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie redynamizacji Strategii Lizboniskiej

(2005/C 164/13)

KOMITET REGIONOW

Uwzgledniajac raport grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Wima KOKA pt. ,Podjaé

wyzwanie. Strategia lizboniska na rzecz wzrostu i zatrudnienia” z listopada 2004 r,;

Uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie celow strategicznych 2005-2009: Europa 2010 partnerstwo
na rzecz odrodzenia Europy — dobrobyt, solidarno$¢ i bezpieczenstwo (1);

Uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie programu prac Komisji na rok 2005 (3;

Uwzgledniajac komunikat Komisji na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w marcu 2005 r.: ,Partner-

stwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbonskiej” (°);

Uwzgledniajac wiasng opini¢ z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie przegladu $rédokresowego strategii
lizboniskiej (CdR 152/2004);

Uwzgledniajac wlasng opini¢ z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji: ,Nauka i tech-
nologia: kluczowe dziedziny dla przyszlosci Europy — kierunki polityki wspierania badan naukowych w
Unii Europejskiej” (CdR 194/2004);

Uwzgledniajac wlasng opini¢ (z dnia 23 lutego 2005 r.) w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parla-
mentu Europejskiego: ,Budowanie wspdlnej przyszlosci; wyzwania dla polityki i Srodki budzetowe rozsze-
rzonej Unii na lata 2007-2013” (CdR 162/2004);

Uwzgledniajac wlasng opini¢ (z dnia 23 lutego 2005 r.) w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Zintegrowany Program dzialan w zakresie ksztalcenia ustawicz-
nego (CdR 258/2004);

Uwzgledniajac wlasng opini¢ (z dnia 23 lutego 2005 r.) w sprawie spolecznego wymiaru globalizacji
(CdR 328/2004);

a takze majac na uwadze, ze samorzady terytorialne stanowig wladze kompetentng do realizacji
znaczacej czgsci polityk UE;

a takze majac na uwadze, Ze jesli samorzady terytorialne przyczynig si¢ do ustalenia priorytetéw UE,
pomoze to znacznie we wzmocnieniu demokratycznej legitymizacji polityk UE;

przyjat na 58 Sesji Plenarnej, odbywajacej si¢ w dniach 23 i 24 lutego 2005 r. (posiedzenie z dnia

24 lutego) niniejszg rezolucje:
Cele strategii lizbofiskiej

1. potwierdza swoje poparcie dla strategii lizboniskiej,
ktérej wdrazanie stanowi priorytetowg strategie polityczna Unii
Europejskiej w perspektywie 2010 roku;

2. przyjmuje z zadowoleniem miejsce przyznane strategii
lizbonskiej w pigcioletnim planie priorytetéw Komisji Europej-
skiej na lata 2005-2009;

3. przypomina, ze realizacja celéw z Lizbony (*) wymaga
ogoblnej strategii — przy jednoczesnym zaangazowaniu panstw
czlonkowskich — zmierzajacej do zwigkszenia wzrostu gospo-
darczego i stworzenia nowych miejsc pracy w szczeg6lnosci
poprzez przyspieszenie reform strukturalnych w celu wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz poprzez sfinali-

(") COM(2005) 12, z dnia 26 stycznia 2005 r.

() COM(2005) 15, z dnia 26 stycznia 2005 r.

(*) COM (2005) 24, z dnia 2 lutego 2005 r.

() Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej zebranej w Lizbonie w

dn. 23-24 marca 2000 r., pkt 5.

zowanie rynku wewnetrznego; poprzez modernizacje europej-
skiego modelu spolecznego dzigki inwestowaniu w zasoby
ludzkie i walce ze spolecznym wykluczeniem; poprzez stwo-
rzenie warunkéw zdrowej ewolucji gospodarki oraz korzystne
perspektywy wzrostu dzigki rozsagdnemu dozowaniu polityk
makroekonomicznych; jak réwniez poprzez wspieranie gospo-
darki opartej na wiedzy, za pomoca polityk lepiej odpowiadaja-
cych potrzebom spoleczenistwa informacyjnego i B&R; poprzez
wzmocnienie spéjnosci regionalnej w jej ramach ();

4. podkresla, iz propozycje w tej dziedzinie nie przyniosa
efektow, jezeli nie zostang podjete strategiczne dzialania na
rzecz promowania praw i réwnosci szans mezczyzn i kobiet
we wszystkich sferach ich zycia;

(’) Punkt 6 konkluzji.
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Realizacja celow strategii lizbonskiej, wiarygodna polityka
spojnosci oraz dostosowane do tych ambicji ramy finan-
sowe — nierozdzielny tryptyk

5. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji
do zaproponowania celéw i instrumentéw przyszlej polityki
spojnosci, zapewniajacych spéjno$¢ ze strategia lizbonska,
pozostajac jednoczes$nie przekonany, ze zobowigzania te
stang si¢ faktem wylacznie, jesli Unia Europejska otrzyma
odpowiednie $rodki;

6. odnotowuje apel Komisji Europejskiej do europejskich
samorzadow lokalnych i regionalnych, by w ramach polityki
funduszy strukturalnych uczestniczyly w przygotowywaniu
projektéw, ktore pozwolg na zsynchronizowanie jej ze strategig
lizboriskg (');

7. jest zdania, ze unijne polityki strukturalne stanowia
pierwszorzedny przyklad wartosci dodanej polityki europej-
skiej. Inwestycje UE w badania i rozw¢j, wymiang transgra-
niczng oraz projekty dotyczace infrastruktury, ida w strong
podejScia partnerskiego zawartego w strategii lizboniskiej,
majacego na celu wzmocnienie wzrostu, konwergencji, konku-
rencyjnosci i zroéwnowazonego rozwoju;

8.  wzywa instytucje europejskie do skoncentrowania si¢ na
skutecznym stosowaniu istniejacych decyzji i do uniknigcia
rozpoczynania nowych proceséw lub ustalania nowych celéw.
Strategia lizboniska nie moze stuzy¢ uzasadnianiu na wszelkie
sposoby nowych wspdlnotowych propozycji legislacyjnych,
jako Ze nie zwalnia ona z koniecznosci podstawy prawnej zapi-
sanej w Traktatach i przestrzegania zasad dobrego sprawo-
wania rzgdow;

Wdrozenie strategii lizbofiskiej: na rzecz spéjniejszych i
bardziej demokratycznych rzadéw gospodarczych i
spolecznych

9.  zaluje, iz podejscie Komisji skupia si¢ wylacznie na
stosunkach miedzy wladzami centralnymi i panstwami czlon-
kowskimi, a wladze lokalne i regionalne nie moga w nich
uczestniczy¢ na drodze bezposrednich kontaktéw na szczeblu
europejskim. Realizacja narodowych planéw dzialania oraz ich
stworzenie pozostawiono wlasciwie wylacznie panstwom
cztonkowskim; uznajagc, Ze jedng z przyczyn opdznienia w
realizacji Agendy Lizbonskiej jest brak prawdziwego zdecentra-
lizowanego podejscia, ponawia wniosek o bardziej intensywne
i mocniej zdecentralizowane wdrazanie strategii lizbonskiej, w
mys$l konkluzji Rady Europejskiej z Lizbony, stwierdzajacych,
ze ,przyjete podejscie (do wdrazania strategii lizbonskiej) bedzie
catkowicie zdecentralizowane, zgodnie z zasadg pomocniczosci: Unia,
patistwa czbonkowskie, samorzgdy regionalne i lokalne oraz partnerzy
spoteczni i spoleczefistwo obywatelskie zostang czynnie wigczeni do
réznych form partnerstwa (%);

(') Strona 11 (EN), COM 2005 (24).
(*) Punkt 38 konkluzji.

10. uwaza, ze reformy strukturalne oraz finalizacja
tworzenia jednolitego rynku, konieczne do realizacji celéw
lizboniskich, nie powinny odbywaé si¢ kosztem spdjnosci
spolecznej, a co za tym idzie, powinny im towarzyszy¢ zasad-
nicze inwestycje w dziedzinie gospodarki, edukacji i polityki
spolecznej;

11.  podkresla, ze cele strategii lizbonskiej mozna osiaggnaé
jedynie jesli stosowane $rodki zapewnia jak najszerszy udzial
obywateli europejskich w gospodarce UE, a takze zaleca, by
aktywny udzial obywateli oraz usuwanie barier utrudniajgcych
ten udzial stanowily nadrzedng zasade kazdej polityki gospo-
darczej;

12.  przypomina, ze modernizacja europejskiego modelu
socjalnego poprzez inwestycje w zasoby ludzkie i walke z
wykluczeniem spofecznym jest podstawa wdrazania strategii
lizboriskiej. W zwigzku z tym Komitet Regiondw jest zaniepo-
kojony brakiem odniesienia w dokumencie Komisji do systema-
tycznej walki z wykluczeniem spolecznym;

13.  uwaza, ze debata nad przyszloscia agendy spolecznej
powinna wpisa¢ si¢ w ramy nadawania nowej dynamiki stra-
tegii lizbonskiej, przy czym gtéwny punkt ciezkosci dziatan
panstw czlonkowskich musi koncentrowaé si¢ na tworzeniu
nowych miejsc pracy i walce z trudnosciami w zatrudnieniu,
ktére w niewspdlmiernym stopniu sa udziatem kobiet, pracow-
nikéw podeszlych wiekiem, niewykwalifikowanych czy imig-
rantéw. Co wiecej, aby zwigkszy¢ ilo§¢ i jako$¢ nowych miejsc
pracy, nalezy kontynuowaé dzialania w celu utworzenia catko-
wicie mobilnego europejskiego rynku pracy;

14.  zaleca, by do wszystkich polityk wlgczaé aspekty
ochrony $rodowiska;

15. ponownie wyraza zyczenie, aby taka sama wage przy-
klada¢ do wszystkich trzech filaréw strategii lizboniskiej —
gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego — by w
centrum uwagi znajdowala si¢ jako$¢ zycia;

16.  podkresla zasadnicza role przedsigbiorczosci i innowa-
cyjnosci. Wzywa do ograniczenia biurokracji, aby zachgcaé do
podejmowania inicjatyw gospodarczych, a takze do prowa-
dzenia kampanii informacyjnych, aby promowal wizerunek
przedsigbiorcy, walczy¢ z pigtnem porazki i wzmacniaé euro-
pejskiego ducha przedsigbiorczosci;

17.  uwaza, ze zasadnicza stabos¢ strategii lizboniskiej thwi
w jej wdrazaniu, w szczeg6lnoSci na poziomie pafistw czlon-
kowskich. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, nalezy lepiej ukierunkowac,
zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i demokratyczno$é procesu lizbon-
skiego. Komitet Regionéw popiera postulaty () przeprowa-
dzenia europejskiej kampanii informacyjnej w celu zapoznania
obywateli z kalendarium lizboniskim oraz jego wplywem na ich
zycie codzienne;

() Sformulowane przez ,Grup¢ roboczg wysokiego szczebla ds. przy-
sztosci polityki spolecznej w rozszerzonej Europie”.



5.7.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 164/93

18.  jesli Rada przyjmie propozycje Komisji, aby wyznaczy¢
osoby odpowiedzialne za strategi¢ lizbonska na szczeblu
krajowym bez tworzenia nowych struktur administracyjnych,
KR wezwie te osoby do Scislej wspélpracy z samorzadami
lokalnymi i regionalnymi;

19.  zaluje, iz Komisja nie przewiduje przeprowadzania
oceny poréwnawczej ani sporzadzania list rankingowych, w
ten sposob utrudniajgc oceng i analiz¢ poréwnawczg dzialan
reformatorskich w pafistwach czlonkowskich. Stworzenie list
rankingowych oraz analiza obecnych mocnych i slabych stron
na poziomie krajowym — oraz jezeli jest to konieczne takze
regionalnym — poprawilyby konkurencyjnos¢ oraz zwigk-
szylyby nacisk na osigganie znaczacych postgpéw w procesie
wdrazania reform;

20. przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, aby
zastgpi¢ istniejgcy nadmiar raportéw rocznych jednym
rocznym raportem strategicznym. Wzywa panistwa czlonkow-
skie do wlaczenia samorzadéw lokalnych i regionalnych w
tworzenie wlasnych planéw narodowych celem uwzglednienia
specyfiki oraz priorytetéw lokalnych i regionalnych przy
wdrazaniu strategii lizbonskiej;

21.  ubolewa, ze nie udalo si¢ za pomocy strategii Komisji
zintegrowa¢ dziatan wladz na szczeblu lokalnym i regionalnym
oraz ze wspOlpraca nawigzana w ramach tej metody ogranicza
sie zasadniczo do szczebla miedzyrzadowego. Wymaga w
zwigzku z tym, aby Komisja przedstawila propozycje majaca
na celu zreformowanie otwartej metody koordynacji, aby
umozliwi¢ wlaczenie do niej wladz lokalnych i regionalnych.
Zgodnie z duchem Bialej ksigegi nt. dobrego sprawowania
rzagdéw, Komitet Regionéw wzywa réwniez Komisje do
konsultacji przed oglaszaniem opinii przewidzianych w niniej-
szym dokumencie;

22.  przypomina réwniez, ze w ramach inicjatywy ,Ustana-
wial lepsze prawa” Komisja zobowigzala si¢ do opracowania
narzedzia analizy oddzialywania propozycji ustawodawczych w
aspekcie socjoekonomicznym i Srodowiskowym, jak réwniez
do zalaczania do kazdej propozycji dokumentu opisujacego jej
dzialanie w aspekcie subsydiarno$ci. Komitet Regionow z
najzywszym zainteresowaniem oczekuje realizacji powyzszych

inicjatyw;

Synchronizacja strategii lizbonskiej z reforma paktu stabi-
lizacji i wzrostu

23.  utrzymuje, ze Unii Europejskiej nie uda si¢ osiggnaé
wymaganego poziomu wzrostu zatrudnienia i spdjnosci
spolecznej, jesli europejski rozwdj na poziomie makroekono-
micznym w panstwach czlonkowskich nie zostanie zsynchroni-
zowany ze strategig lizboriska oraz jesli nie poprawi si¢ spoj-
nosci wspélnotowych instrumentéw gospodarczych;

24. podziela zdanie, ze cel paktu stabilizacji i wzrostu
(PSW), przy jednoczesnym przestrzeganiu rozporzadzen Trak-

(") Art. 104.6 TWE i protokolu w sprawie nadmiernego deficytu.

tatu WE ('), moze w perspektywie dlugoterminowej lepiej
uwzglednia¢ skutki wynikajace z koniunktury gospodarczej
oraz mozliwosci budzetu; uwaza, ze ,0g6lna ocena”, do ktorej
odnosi si¢ art. 104.6 Traktatu WE powinna zostaé sprecyzo-
wana tak, aby wziag¢ pod uwage w perspektywie dlugotermi-
nowej inwestycje wladz publicznych zwigzane z wdrazaniem
strategii lizbonskiej, a takze proponuje dokonanie rewizji
paktu stabilizacji i wzrostu, majac na celu zwigkszenie jego
elastycznosci i uwzglednienie réznorodnosci uwarunkowan
gospodarczych poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE.
Powinno si¢ tego dokonaé bez szkody dla dyscypliny w
zakresie przestrzegania kryteriéw paktu oraz bez wylaczenia
pewnych wydatkéw z rachunku deficytu budzetowego;

25.  przyjmuje natomiast propozycj¢ Komisji Europejskiej
majacg na celu zwigkszenie kwoty $rodkéw finansowych prze-
znaczonych na rozwdj sieci transeuropejskich, przywiazujac
tym samym wage priorytetowa do projektéw transnarodowych
wspierajagcych intermodalno$¢ oraz zastosowanie trwalych
Srodkéw transportu, wzigwszy pod uwage, Ze pomoze to skon-
frontowac si¢ z problemem wzrostu ruchu drogowego i prze-
pltywu handlowego;

Wklad uslug uzyteczno$ci publicznej w nadanie strategii
lizbofiskiej nowej dynamiki

26. wyraza zadowolenie, ze Komisja uznala za sluszne
obawy, wyrazane szczegélnie przez Komitet Regiondw (%), w
sprawie zastosowania zasady kraju pochodzenia w projekcie

dyrektywy dotyczacej ustug ();

27.  zaluje, ze Komisja nie nadaje konkretnej kontynuacji
Bialej ksiedze nt. ustug uzytecznosci publicznej (*);

28.  uznaje za konieczne skoncentrowanie si¢, w dziedzinie
pomocy publicznej, na zwigkszeniu znaczenia horyzontalnych
celow wspdlnotowych, takich jak zatrudnienie, rozwdj regio-
nalny, $rodowisko, szkolenia oraz badania, w tym poprzez
promocje¢ innowacyjnych malych i $rednich przedsiebiorstw.
Zamiast dazy¢ do iloSciowego ograniczenia pomocy publicznej,
UE winna polozy¢ nacisk na dostarczanie lepszej pomocy
panstwa przy dlugoterminowym $wiadczeniu wysokiej jakosci
ustug;

29.  popiera takze przeprowadzanie analiz oddzialywania w
celu lepszego ukierunkowania pomocy publicznej majgcej
niewielki wplyw na konkurencje¢ i na handel na poziomie UE,
ale mogacej zaradzi¢ prawdziwym slabosciom rynku, przy-
czynic si¢ do rozwoju zapdznionych regionéw oraz promowacé
przedsigbiorczo$¢. Komitet Regiondéw zachgca wreszcie Komisje
do dalszych wysitkéw w kierunku zagwarantowania samo-
rzadom lokalnym i regionalnym wigkszego bezpieczeristwa
prawnego i przejrzystosci finansowania oraz zarzadzania
ustugami uzytecznosci publicznej;

(*) CdR 154/2004 konicowy.
() COM (2005) 24, str.18.
() COM (2005) 24, str.18.
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Ambicja stworzenia europejskiej przestrzeni wiedzy

30.  przylacza si¢ do apelu Komisji na rzecz utworzenia na
szczeblu regionalnym i lokalnym biegunéw innowacyjnosci,
ktére mialyby polaczyé w sie¢ innowacyjne male i Srednie
przedsi¢biorstwa, uniwersytety oraz odpowiednie struktury
finansowe i komercyjne;

31. popiera projekt paktu dla wiedzy, majacego na celu
odnowienie wspdlnego zobowigzania Unii i Pafstw Czlonkow-
skich na rzecz rozwoju badafi, innowacyjnosci i o§wiaty. Celem
tego paktu byloby zgrupowanie rozmaitych programéw w tej
dziedzinie i ustalenie ograniczonej listy $ciSle okreslonych
celow, w realizacje ktorych zaangazowani byliby aktywni
uczestnicy polityki na rzecz wiedzy w Europie. Proponuje, by
panstwa czlonkowskie w przyszlosci przeznaczaly na badania
3 % swojego PKB. Nalega, aby wszystkie sfery rzadowe podej-
mowaly dzialania, ktére zacheca studentéw do rozpoczecia
kariery naukowej;

32.  podkresla szczegdlnie istotng role samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w urzeczywistnianiu zintegrowanej
koncepcji o$wiaty i ksztalcenia przez cale zycie, skierowanej do
spofeczefistwa opartego na wiedzy. Innowacyjna kultura pracy
a takze nauka jezykéw obcych, ktére konieczne sa dla promo-
wania mobilnosci, stanowia zasadnicze elementy tej koncepcji;

33.  podkre$la, ze znaczacy element strategii lizboniskiej
stanowi réznorodno$¢ instrumentéw podatkowych i wzywa
panstwa czlonkowskie do stworzenia konkurencyjnych

Bruksela, 24 lutego 2005r.

korzysci podatkowych w celu zwigkszenia inwestycji ze strony
sektora prywatnego, w tym dotyczacych inwestycji w badania;

34. popiera wprowadzenie europejskiego paktu dla
milodziezy, koncentrujacego si¢ na problemach bezrobocia oraz
integracji spotecznej i zawodowe;j;

35.  wzywa do wdrozenia europejskiego programu dotyczg-
cego starzenia si¢ populacji, biorac pod uwage wykorzystanie
doswiadczenia i wiedzy starzejacej si¢ populacji Europy.

Globalny kontekst strategii lizbofiskiej

36. ocenia, ze strategia lizboniska nie moze odnies¢ sukcesu,
jesli Unia Europejska nie wypowie si¢, na forum instytucji
miedzynarodowych, za ujeciem w ramy globalizacji, poprzez
skuteczniejsze i sprawiedliwsze zasady w dziedzinie konku-
rencji, praw spolecznych, srodowiska i wlasnosci intelektualnej;

37. uwaza, iz imigracja z panstw trzecich moze stanowié
okazje do nadania wigkszej dynamiki gospodarce europejskiej i
dostarczania jej nowych pomystow, i uznaje zaangazowanie
Komisji w przedstawienie bardziej przemyslanego podejscia do
legalnej migracji;

38. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przeka-
zania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej i Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Prezydencji luksemburskiej i
brytyjskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw
Peter STRAUB




