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RADA

OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Hiszpanii na lata 2004—2008

(2005/C 177/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany programu stabilnosci Hiszpanii, obejmujacy
okres od 2004 do 2008 r. Program spelnia wymagania ,kodeksu postgpowania w sprawie tresci i
formy programéw stabilizacji i konwergencji” dotyczace danych. Jednak aktualizacja programu
zostala przedstawione trzy tygodnie po terminie ustalonym w kodeksie postgpowania na dzien 1
grudnia.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje wzrost realnego PKB z
poziomu 2,6 % w 2004 r. do 2,9 % w 2005 r. i $rednio 3,0 % przez reszt¢ okresu objetego
programem. Na podstawie obecnie dostgpnych danych scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedlaé
raczej optymistyczne zalozenia co do wzrostu. Aktualizacja dopuszcza takze ,umiarkowany scena-
riusz”, ktory przewiduje roczny wzrost PKB na poziomie 2,4 % w 2005 r., a nastepnie 2,5 %.
Podczas gdy podstawowy scenariusz moze by¢ uznany za stosunkowo optymistyczny, scenariusz
,2umiarkowanego wzrostu” jest raczej zanizony. Zawarte w programie przewidywania odno$nie do
inflacji (w oparciu o deflator PKB) wydajg si¢ realistyczne, jednakze nadal sa stosunkowo wysokie
stanowiac zagrozenie dla konkurencyjnosci.

Zgodnie z aktualizacja ogélna zasada przewodnig polityki fiskalnej jest stabilno$¢ budzetowa w
ciagu pelnego cyklu gospodarczego. Ta ogélna zasada moze prowadzi¢ do deficytéw budzetowych
w przypadku cyklicznego spowolnienia, chociaz aktualizacja nie przewiduje zadnych pozycji deficy-
towych miedzy 2005 a 2008 r. po tymczasowym deficycie odnotowanym w roku 2004, ktéry
odzwierciedlal skutki korekt rachunkowych. Aktualizacja stawia sobie za cel osiggnigcie matych, ale
rosngcych nadwyzek; od 0,1 % PKB w 2005 r. do 0,4 % PKB pod koniec rozpatrywanego okresu.
Poniewaz spodziewane jest tylko nieznaczne zmniejszenie splat odsetek w okresie trwania

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
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programu, przewiduje si¢, ze pierwotna nadwyzka pozostanie w miar¢ stabilna na poziomie okoto
2,25 % PKB. Podczas gdy cele co do bilansu sektora instytucji rzagdowych i pozarzadowych s3
ogoélnie takie same jak w poprzedniej aktualizacji, zamierzenia co do nadwyzek pierwotnych sa
nieco mniej ambitne, co odzwierciedla wyzsze platnosci odsetek przewidziane w aktualizacji z 2003
r. W oparciu o tendencje PKB obliczone przez stuzby Komisji (') na podstawie przewidywanych w
aktualizacji stop wzrostu i po ustaleniu efektu netto jednorazowych korekt rachunkowych w roku
2004, budzetowe saldo strukturalne pozostaje w granicach miedzy 0,2 % i 0,5 % PKB przez caly
okres trwania programu.

Ryzyko zwigzane z celami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréwno-
wazone. W szczeg6lnodci, cho¢ zalozenia co do wzrostu sa raczej optymistyczne, ryzyko znacznych
odstepstw od celéw programu wydaje si¢ ograniczone.

W $wietle tej oceny ryzyka strategia budzetowa przedstawiona w programie jest wystarczajgca dla
zapewnienia realizacji Srednioterminowego celu Paktu Stabilnosci i Wzrostu, jakim jest pozycja
budzetowa bliska rownowagi przez caly okres trwania programu (z tymczasowym odstgpstwem w
2004 r., zwigzanym z jednorazowymi korektami rachunkowymi). Zapewnia ona takze wystar-
czajacy margines bezpieczefistwa na wypadek przekroczenia progu deficytu w wysokosci 3 % PKB
przy normalnych wahaniach makroekonomicznych przez okres objety aktualizacjg.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia spadl do poziomu 49,1 % PKB w 2004 r., znacznie ponizej
warto$ci referencyjnej ustalonej w Traktacie, wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje, ze
wskaznik zadluzenia spadnie jeszcze o 9 punktdéw procentowych w okresie trwania programu,
glownie dzigki nadwyzkom pierwotnym powyzej 2 % PKB.

Strategia budzetowa nakre§lona w programie stawia Hiszpani¢ w stosunkowo korzystnej sytuacji
odnosnie do dlugoterminowego zréwnowazenia finanséw publicznych, pomimo przewidywanych
kosztow dla budzetu zwigzanych ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenistwa. Jednak ze wzgledu na
ryzyko zwigzane z takimi dlugoterminowymi prognozami wydatkéw oraz znaczny wzrost
wydatkéw na emerytury, przewidywany na bardzo dlugi okres czasu, biezaca polityka musi by¢
uzupelniona $rodkami, ktére zapobiegng w dlugiej perspektywie czasowej pojawianiu si¢
nietrwalych trendéw w dziedzinie finanséw publicznych, w szczegélnosci chodzi o wszechstronng
reforme systemu emerytalnego zgodnie z zaleceniami wielostronnego Paktu z Toledo.

Ogodlnie biorac, polityka gospodarcza przedstawiona w aktualizacji jest jedynie czg¢Sciowo zgodna z
og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych dla Hiszpanii. W
szczegblnosci nie wdrozono jeszcze zalecanej reformy systemu emerytalnego, ktorej celem miato
by¢ zapewnienie dlugoterminowej zywotnosci systemu.

W $wietle powyzszej oceny Rada wyraza opinig, ze Hiszpania powinna podjaé dzialania majace na celu
zapobieganie w dlugiej perspektywie czasowej pojawianiu si¢ nietrwalych trendéw w dziedzinie finanséw
publicznych, zwigzane przede wszystkim z gruntowng reforma systemu emerytalnego.

Tabela: Poréwnanie gléwnych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB PS grudzieni 2004 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
(zmiana w %)
KOM pazdziernik 2004 2,6 2,6 2,7 n.d. n.d.
PS styczern 2004 3,0 3,0 3,0 3,0 n.d.
Inflacja HICP (3 PS grudzied 2004 3,8 3,7 3,5 3,2 28
(%)
KOM pazdziernik 2004 3,1 2,9 2,5 n.d. n.d.
PS styczern 2004 2,9 2,6 2,6 2,6 n.d.

(") Ogodlnie przyjeta metodologia oparta na metodzie funkcji produkcji nie jest jeszcze stosowana do Hiszpanii ze

wzgledu na istniejgce problemy zwiazane z szacunkami, stad salda strukturalne obliczane sg przy zastosowaniu filtru
Hodricka-Prescotta.
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Saldo sektora general PS grudzien 2004 -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
government
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 -0,6 -0,1 0,0 n.d. n.d.

PS styczern 2004 0,0 0,1 0,2 0,3 n.d.
Saldo pierwotne PS grudziefi 2004 1,5 2,2 2,2 2,3 2,3
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 1,7 2,1 2,0 n.d. n.d.

PS styczern 2004 2,6 2,5 2,6 2,6 n.d.
Saldo strukturalne PS grudziefi 2004 () -0,7 0,2 0,3 0,5 0,4
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 -0,7 -0,1 0,0 n.d. n.d.

PS styczern 2004 (') 0,1 0,1 0,2 0,3 n.d.
Dtug sektora instytucji PS grudziefi 2004 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0
rzadowych i pozarzado-
wych brutto KOM pazdziernik 2004 48,2 45,5 42,9 n.d. n.d.
(% PKB)

PS styczerr 2004 46,6 47,7 45,7 43,8 n.d.
Uwagi:

(1) Ogodlnie przyjeta metodologia oparta na metodzie funkcji produkcji nie jest jeszcze stosowana do Hiszpanii ze wzgledu na istniejace
problemy zwigzane z szacunkami, stad salda strukturalne sa obliczane przez stuzby Komisji na podstawie danych zawartych w
programie przy zastosowaniu filtru Hodricka-Prescotta.

() Wysokos¢ inflacji oparta na deflatorze PKB dla programéw stabilnosci.

Zrodta:

Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji




