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RADA

OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Litwy na lata 2004—2007

(2005/C 177/04)

UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Litwy obejmujacy
okres od roku 2004 do 2007. Program jest w duzej mierze zgodny z odnoszacymi si¢ do danych
wymogami zmienionego ,kodeksu postgpowania dotyczacego tresci i formy programéw stabilnosci
i konwergencji”. Brak jest niektorych danych na temat zalozert dotyczacych otoczenia zewngtrznego
oraz nie podano pewnych danych opcjonalnych, lecz nie utrudnia to oceny programu. W zwiazku z
powyzszym Litwa proszona jest o osiggnigcie zgodnosci z wymaganiami kodeksu postgpowania w
zakresie przekazywania danych.

Stanowiacy podstawe programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje spowolnienie tempa
realnego wzrostu PKB z 6,5 % w roku 2004 $rednio do 6,2 % w pozostalym okresie realizacji
programu. Na podstawie aktualnie dostepnych informacji scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedla¢
prawdopodobne zalozenia dotyczace wzrostu. Zawarte w programie prognozy dotyczace inflacji
réwniez wydaja si¢ realistyczne, cho¢ prognoza na rok 2006 wydaje si¢ zanizona.

Najwazniejszym celem nakreslonej w programie $redniookresowej strategii podatkowej jest zblizenie
sie do strukturalnego zréwnowazenia budzetu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(sektora general government). Program przewiduje, Ze deficyt tego sektora pozostanie na poziomie
2,5 % PKB w roku 2005, a nastepnie bedzie si¢ stopniowo zmniejszaé do poziomu 1,5 % w roku
2007. Oczekuje si¢ nieznacznej poprawy deficytu pierwotnego z poziomu 1,5 % PKB w roku 2004
do 1,4 % w roku 2005, a nastgpnie jego stopniowego spadku do 0,5 % w roku 2007. Konsolidacje
planuje si¢ osiggnaé glownie poprzez zwigkszenie stopy dochodéw od niskiej podstawy, a
poczawszy od roku 2005 przyczyni si¢ do niej réwniez strona wydatkéw. Spodziewane jest, ze
dochody wzrosna z 33 % PKB w roku 2004 do 34,5 % w roku 2007, po osiggni¢ciu maksimum w
roku 2006. Przewiduje si¢, ze wydatki publiczne poczatkowo wzrosng z 35,5 % PKB w roku 2004
do 36,9 % w roku 2005, a nastgpnie zmniejszg si¢ stopniowo do 36 % w roku 2007. Realizowany
jest znaczacy program inwestycji publicznych, ktéry podnosi ich poziom z 3,4 % PKB w roku 2004
do 5 % w roku 2007, i w rezultacie ktérego Sredni wskaznik inwestycji publicznych w objetym
programem okresie wynosi okolo 4,6 % PKB, w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 2,4 % PKB w
roku 2004. Szacuje si¢, ze w poréwnaniu z programem z maja 2004 r., wynik deficytu za rok 2004
byt nizszy od zapisanego w budzecie. Zamierzenia na lata 2005—2007 zostaly utrzymane pomimo
znacznej korekty w d6t wzrostu PKB.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie mozna znaleZ¢ na stronie interne-
towej
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Ryzyka zagrazajace prognozom budzetowym zawartym w programie wydaja si¢ by¢ zasadniczo
zréwnowazone. Z jednej strony w ostatnich latach rzad wykazal dobry kurs w zakresie realizacji
celéw budzetowych. Nowe zalozenia dotyczace wzrostu sa ostrozne, a ryzyko makroekonomiczne
po stronie spadku (downside risk) wydaje si¢ ograniczone. Gléwne zagrozenia dla przewidywan
budzetowych wiaza si¢ z niepewnoscia co do zastosowania zapowiedzianych w programie $rodkéw
budzetowych. W szczegdlnosci zaplanowane na rok 2005 dochody z podatkéw moga by¢ trudne
do osiagniecia, jezeli nie zostang wprowadzone Srodki kompensujgce zniesienie podatku obroto-
wego. Niezrealizowanie przewidzianych $rodkéw powstrzymujacych przekroczenia wydatkéw moze
zagraza¢ zamierzeniom budzetowym w objetym programem okresie. Inne zagrozenia wynikaja z
dos¢ niepewnych kosztéw reformy systemu emerytalnego, wysokich nieuregulowanych zobowigzan
warunkowych, zaleglosci budzetowych, naleznosci zwigzanych z obowiazkiem zwrotu oszczednosci
i nieruchomosci oraz wydatkéow zwiazanych z likwidacja elektrowni jadrowej Ignalina.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka, wydaje sig, ze strategia budzetowa przyjeta w programie nie daje
wystarczajacego marginesu bezpieczefistwa zabezpieczajacego, przy zwyklych wahaniach makroeko-
nomicznych w okresie objetym programem, przed przekroczeniem progu deficytu wynoszacego 3 %
PKB, szczegdlnie w roku 2005. Jest réwniez niewystarczajaca do zapewnienia osiggniecia redniook-
resowego celu okreslonego w Pakcie na rzecz Stabilnosci i Wzrostu w postaci pozycji budzetowej
bliskiej rownowadze. Na tle dobrych wynikéw gospodarczych i duzego deficytu na rachunku
obrotéw biezacych potrzebna jest rozwazna polityka budzetowa, rowniez w kontekscie zapobie-
gania ewentualnemu ryzyku przegrzania si¢ koniunktury.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiggnal 20,1 % PKB w 2004 r., to jest znacznie ponizej usta-
lonej w Traktacie wartoci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje, ze w roku 2007
wskaznik zadluzenia pozostanie na tym samym poziomie, po krétkotrwatym wzroscie do 20,9 % w
roku 2005.

Wydaje sie, ze Litwa jest w stosunkowo korzystnym potozeniu jesli chodzi o dlugoterminowa stabil-
no$¢ finanséw publicznych, ktérych istotnym elementem s3 przewidywane koszty budzetowe
zwigzane ze starzeniem si¢ populacji. Stosunkowo niski wskaznik zadtuzenia oraz przyjete przepisy
o reformie systemu emerytalnego, w tym wprowadzenie kapitalizowanych filaréw, przyczynia sie
do ograniczenia skutkéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Przedstawiona
w programie strategia oparta jest na ograniczeniu deficytu budzetowego w $rednim okresie oraz na
dlugofalowych skutkach reformy systemu emerytalnego. Niemniej jednak nalezy monitorowaé
zagrozenia zwigzane z kosztami reformy tego systemu. Ponadto $rodki reformy w dziedzinie opieki
zdrowotnej mogg pociaggnaé za soba wicksze wydatki. Jednoczes$nie Litwa ma stosunkowo niska
stope podatkows. Jej podniesienie pomogloby rozwiaza¢ problem zachwiania stabilnoci finanséw
publicznych, ktéry pojawi si¢ w dalszej perspektywie.

Méwiac ogélnie, polityki gospodarcze nakre$lone w zaktualizowanym programie sa zasadniczo
zbiezne ze specyficznymi dla danego pafistwa ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dzie-
dzinie finanséw publicznych. Istnieja rozwigzania pozwalajace na wykorzystanie wyzszych od prze-
widywanych dochodéw oraz oszczgdnosci w preliminowanych $rodkach przeznaczonych na
projekty wspélfinansowane przez UE celem redukeji deficytu i ograniczenia przekroczen wydatkow.
Zapowiedziane rozwigzania nie obejmujg oszczednosci dokonanych w pozycjach niezwiazanych z
unijnym wspotfinansowaniem.

W $wietle powyzszej oceny Rada wyraza opinig, ze Litwa powinna:

i)

terminowo wprowadzi¢ w zycie $rodki fiskalne zapowiedziane przez rzad w programie konwergencji
(podatek od nieruchomosci, podatek od pojazdow), aby poczyni¢ dalsze postepy na drodze do zréwno-
wazonego budzetu. Jest to konieczne, zwlaszcza by sprostaé presji popytu krajowego, ktdra jest w tej
chwili napedzana silnym wzrostem kredytéw i zapobiec w ten sposéb pogorszeniu obecnego deficytu
platnosci biezacych i przyczynianiu si¢ do wzrostu lezacej u jego podstaw inflacji.
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ii) rygorystycznie wykonaé budzet na rok 2005 w celu ograniczenia ryzyka przekroczenia wartosci refe-
rencyjnej wynoszacej 3 %; oraz

i) wykorzysta¢ lepsze od przewidywanych lub dodatkowe dochody oraz niewykorzystane pozycje
wydatkow na redukcje deficytu.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PK styczen 2005 6,5 6,5 6,2 6,0
(zmiana w %)

KOM pazdziernik 2004 7,1 6,4 5,9 n.d.

PK maj 2004 7,0 7,3 6,6 6,3
Inflacja HICP (') PK styczen 2005 1,2 2,9 2,5 2,9
(%)

KOM pazdziernik 2004 1,2 2,9 2,8 n.d.

PK maj 2004 0,9 2,0 2,1 2,5
Saldo sektora instytucji PK styczen 2005 -2,5 -2,5 -1,8 -1,5
rzadowych i samorzado-
wych (general government) | KOM pazdziernik 2004 -2,6 -25 -1,9 n.d.
(% PKB)

PK maj 2004 -2,7 -2,5 -1,8 -15
Saldo pierwotne PK styczen 2005 -15 -14 -08 -05
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 -1,4 -1,4 -0,9 -0,5

PK maj 2004 -1,3 -1,2 -0,6 -04
Zadluzenie publiczne PK styczen 2005 20,1 20,9 20,3 20,1
brutto
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 21,1 21,7 21,3 n.d.

PK maj 2004 22,4 22,2 21,4 21,0
Uwaga:
(") Inflacja CPI dla danych programu konwergengji
Zrédta:

Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji (KOM)




