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RADA

OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Stowenii na lata 2004—2007

(2005/C 177/06)

UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Stowenii obejmujacy
lata 2004—2007. Program cze¢ciowo spelnia wymagania ,kodeksu postepowania w sprawie tresci i
formy programéw stabilnosci i konwergencji” dotyczace danych. Rachunki sektora publicznego nie
sa w pelni dostosowane do norm ESA95, na co wskazuje duzy udzial procentowy w PKB ,innych”
dochodéw i wydatkéw. W zwiazku z tym Slowenia proszona jest o osiagnigcie pelnej zgodnosci z
wymaganiami dotyczacymi danych.

Aktualnie dostgpne informacje pozwalaja sadzi¢, ze stanowiacy podstawe programu scenariusz
makroekonomiczny odzwierciedla realistyczne zalozenia dotyczace wzrostu. Przewiduje on, zZe
wzrost realnego PKB, szacowany na 4,0 % w 2004 r., bedzie utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie
przez pozostaly cze$¢ okresu objetego programem. Pomimo weigz istniejgcych zagrozen przewidy-
wania programu dotyczace inflacji wydaja si¢ osiagalne.

Celem stanowigcej podstawe programu strategii budzetowej jest osiagnigcie zdrowych finanséw
publicznych w postaci sytuacji budzetowej bliskiej rownowagi, co jednak nie ma nastgpi¢ w ciggu
okresu objetego programem. Program przewiduje stopniowe zmniejszanie deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych w okresie objetym programem, z jednoczesnym stalym ograniczaniem
procentowego udzialu wydatkéw w PKB. Po stalym spadku, ktéry utrzyma si¢ do roku 2006,
wskaznik dochodéw zacznie wzrasta¢ pod koniec okresu objetego programem jako nastgpstwo
dodatniego efektu budzetowego netto cztonkostwa w UE. Zgodnie ze $ciezka korekty deficyt ma si¢
zmniejszy¢ o polowe w ciagu kolejnych czterech lat osiggajac poziom nieco powyzej 1 % w 2007 r.
W stosunku do poprzedniego programu, obecna aktualizacja stanowi w ogélnych zarysach potwier-
dzenie zaplanowanej korekty przy nieco korzystniejszym scenariuszu makroekonomicznym.

Ryzyka towarzyszace przewidywaniom budzetowym zawartym w programie wydaja si¢ by¢ zasad-
niczo zréwnowazone. Z jednej strony wiarygodny scenariusz makroekonomiczny potwierdza doce-
lowe wielkosci deficytu. Ponadto w celu ochrony docelowej wielkosci deficytu zagrozonej nieko-
rzystnymi warunkami, rzad ma prawo udzieli¢ odpowiedzi odmownej na prosby zwigzane ze
zwigkszeniem wydatkow, tak jak mialo to miejsce w roku 2004. Ponadto przewidywana strata
dochodéw z tytutu VAT w wysokosci 0,3 % PKB rocznie w latach 2005—2007 moze okazaé si¢ w
rzeczywistosci mniejsza, co $wiadczyloby o tym, Ze prognozy dochodéw z podatkéw sa zbyt
ostrozne. Z drugiej strony wysoko$¢ dochodéw z podatkéw bezposrednich po przyjetej reformie
podatkowej moze by¢ niepewna. Jednocze$nie wynik za rok 2007 jest czgsciowo pochodna nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2007—2013, zakladajacej znaczny wzrost wplywéw budzeto-
wych netto z budzetu UE. Co wigcej, istnieje ryzyko przekroczenia ustalonej kwoty wydatkéw,
zwlaszcza w zwigzku z wydatkami na emerytury w przypadku odstepstw od przewidzianych para-
metréw w nastepstwie zapowiedzianej na 2006 r. rewizji formuly indeksacji emerytur.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, mozna znalezZ¢ na stronie interne-
towej
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Biorac pod uwage powyzsza ocene¢ ryzyka, zakltadana w programie strategia budzetowa moze nie
zapewnial wystarczajacego marginesu bezpieczenstwa dla ryzyka przekroczenia trzyprocentowego
progu deficytu PKB przy normalnych wahaniach cyklu koniunkturalnego poza ostatnim rokiem
programu. Strategia ta jest réwniez niewystarczajaca do realizacji $redniookresowego celu Paktu na
rzecz Stabilnodci i Wzrostu, jakim jest osiggniecie sytuacji budzetowej bliskiej réwnowagi do roku
2007.

Dlug sektora publicznego brutto jest stosunkowo niski: szacuje sig, Ze w 2004 r. wskaznik
zadtuzenia wynidst 30,2 % PKB, czyli znacznie ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 60 % PKB, a do roku 2007 osiggnie on warto$¢ 29,7 % PKB.

Slowenia moze stanag¢ wobec zagrozef, jesli chodzi o dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicz-
nych, ktorych istotnym elementem sa przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Realizowana reforma systemu emerytalnego przynosi pozytywne skutki dla budzetu,
lecz przewidywany wzrost wydatkéw na Swiadczenia emerytalne po 2020 r. jest nadal bardzo
wysoki. Ponadto pomimo wprowadzenia w 2004 r. pewnych Srodkéw racjonalizacji systemu opieki
zdrowotnej, dalsza gruntowna reforma tego systemu przyczynitaby si¢ do poprawy dlugookresowej
stabilnosci finanséw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny Rada wyraza opinie, ze Stowenia powinna:

i) wyléorzystac’ wszelkie mozliwosci, aby przyspieszy¢ zmniejszanie deficytu sektora rzagdowego i samo-
rzagdowego;

ii) podja¢ dalsze $rodki zmierzajace do poprawy dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym
reformy systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotne;j.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007

Realny PKB PK styczen 2005 4,0 3,8 3,9 4,0
(zmiana w %)

KOM pazdziernik 2004 4,0 3,6 3,8 n.d.

PK maj 2004 3,6 3,7 3,8 3,9
Inflacja HICP PK styczen 2005 () 3,6 3,0 2,7 2,6
(%)

KOM pazdziernik 2004 3,9 3,4 3,0 n.d.

PK maj 2004 (1) 3,3 3,0 2,7 2,6
Saldo sektora instytucji PK styczen 2005 -21 -21 - 18 - 1,1
rzadowych i samorzado-
wych KOM pazdziernik 2004 -23 - 22 -1,9 n.d.
(% PKB)

PK maj 2004 - 19 - 1,8 - 1,5 - 09
Saldo pierwotne PK styczen 2005 -03 - 04 -0,2 0,4
(% PKB)

KOM pazdziernik 2004 -0,3 - 0,2 - 0,1 n.d.

PK maj 2004 - 03 - 04 - 02 0.4
Zadhluzenie sektora PK styczen 2005 30,2 30,7 30,9 29,7
publicznego brutto
(% PKB) KOM pazdziernik 2004 30,9 30,8 30,6 nd.

PK maj 2004 29,1 29,5 29,4 28,4

Uwaga:

(") Inflacja CPI dla programéw konwergengji.

Zrédta:

Program konwergencji (PK); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM).




